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Vazena pani Hlavats,

rad bych reagoval na Vas dotaz tykajici se zplsobu vypoctu mistniho poplatku za uzZivani
vefejného prostranstvi. Dotazujete se, zda je tfeba zpoplatnit kazdy jednotlivy zapocaty m?
zdboru vefejného prostranstvi, nebo vychdzet zredlné vyméry zadboru anacelé m?
zaokrouhlit jen ,,posledni zapodaty m?.

Je mi znamo, Ze jste o nastinéné otdzce hovofila s povéfenym pravnikem Kancelare
vefejného ochrance prav Mgr. Janem S¢uckou. Povéfeny pravnik Vam tlumotil poznatky
z praxe, kterd se jevi jako nejednotnd. Rozhodl jsem se proto zaméfit se na Vasi otazku blize.

Zakon, soudni judikatura iodborna literatura se k vypoctu mistniho poplatku za uzivani
verejného prostranstvi vyjadfuji jen omezené. Dalo by se vSak pfi odpovédi na uvedenou
otazku vychazet z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. fijna 2006, C.j. 5 Afs
101/2005-49%, ktery Fesil obdobny pfipad, s jakym jste se na mé obratila.

V ptipadé rozhodovaném Nejvy$sim spravnim soudem spravce poplatku zpoplatnil zdbor
verejného prostranstvi dvou kusi velkoplosného reklamniho zafizeni. Krajsky soud zrusil
platebni vymér spravce poplatku, nebot mél za to, zZe pfi vypoctu poplatku nepostupoval
spravné. Podle krajského soudu se poplatek vypocte tak, Ze se uzivana plocha verejného
prostranstvi zaokrouhli nacelé m? smérem nahoru avynasobi se sazbou stanovenou
v obecné zavazné vyhlasce. Uzivand plocha vefejného prostranstvi pfitom predstavuje
pludorys télesa umisténého na verejném prostranstvi. Pidorys takového télesa se zjisti
spusténim kolmic z jeho obvodu kolmo k zemi a vypocte se jeho plocha.

Spravce dané mél naopak zato, Ze pro uréeni poctu m?, z nichZ je poplatek za uZivani
vefejného prostranstvi vypocitavan, neni rozhodujici vyméra uZivané plochy, ale pocet m?
(v podobé ctvercl ostrané 1 m) uzivaného verejného prostranstvi, ato izapocatych.
Pldorys télesa se promitne na plochu zemského povrchu a poté spréavce dané vypocte, kolik
Ctvercli o strané jeden metr tento pudorys zabira. Jinymi slovy, jaké nejmensi mnoZstvi
Ctvercl o strané jeden metr musi byt vedle sebe libovolné poloZeno, aby byl padorys
télesa uvnitf téchto ctverca.

1 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu naleznete pod timto odkazem:
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI VYKON/2005/0101 5Afs 0500049A prevedeno.pdf.
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Nejvyssi spravni soud odmitl vyklad spravce poplatku. Pfipomnél, Ze m? je plosnd mérna
jednotka, ktera vyjadfuje plochu pozemku. P¥i vypoctu poplatku je tak tfeba vychazet
z obsahu ptidorysu promitnutého na zemsky povrch.

Nejvyssi spravni soud podle mého nazoru zvolil spravnou cestu, byt odlvodnéni rozsudku je
velmi struéné. Domnivdm se, Ze cesta nastinéna spravcem poplatku neni udrzitelnd. Mam
za to, Ze m? nemusi nutné znamenat obrazec v podobé &tverce se stranou dlouhou 1 m.
Skuteénost, Ze obrazec ma obsah 1 m?, pouze znameng, Ze jeho obsah odpovidd obsahu
obrazce v podobé ctverce se stranou dlouhou 1 m. Redlné vsak jeho tvar mize mit zcela
jinou podobu. Navic vypocitavat zaklad pro vypocet poplatku jako skladani ¢tvercl pres
téleso tvofici zabor verejného prostranstvi, by vedlo k nepfipustnému navyseni poplatkové
povinnosti jednotlivce.

Ve vetejném pravu totiz plati vykladovy princip in dubio mitius. To znamend, Ze pokud
priinterpretaci zdkona dojdeme ke dvéma rovnocennym vykladdm, méli bychom
se priklonit k tomu vykladu, ktery je pfiznivéjsi pro adresata verejné spravy (v tomto pripadé
pro poplatnika). Podle vykladu Nejvyssiho spravného soudu se pfitom zaokrouhluje na celé
1 m? pouze jednou — v pfipadé obsahu plochy 5,3 m? bude zéklad pro vypolet poplatku 6
m2. U druhého moZného vykladu se v$ak zaokrouhluje za celé m? kaidy byt izapocaty
»Ctverec s délkou hrany 1 m“. Vyklad zastdvany NejvysSim spravnim soudem tak bude
pro poplatniky mnohem pfiznivéjsi a bude se ve vétsiné pripadU vice pribliZovat realnému
zaboru verejného prostranstvi.

Vazena pani Hlavata, ve Vami nastinéném pripadé bych se tedy pfriklonil k varianté
zpoplatnit skuteény rozsah zdboru vefejného prostranstvi 3 m? (jedna-li se o objekt
srozméry 5mx 0,6 m).

S pozdravem

JUDr. Stanislav Krecek v. r.
verejny ochrance prav
(dopis je opatfen elektronickym podpisem)



