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vefejny ochrance prav C.j.: KVOP-11325/2021

Zprava o Setreni
ve véci zapisu umrti do zvlastni matriky

Pani F. F., nar. xxxx, bytem yyyy, (dale,stéZovatelka”) podala v kvétnu 2020 podnét,
protoZze neobdrzela umrtni list svého syna E. F., nar. zzzz, zemfelého dne 12. 3. 2019
v Anglii, v hrabstvi Shropshire.

Na zdkladé podnétu stéZovatelky jsem ved| Setfeni podle zakona o verfejném ochranci
prav,! jeho? predmétem byl postup Velvyslanectvi Ceské republiky v Londyné,
konzuldrniho oddéleni (dale ,konzuldrni oddéleni“), Uradu méstské ¢asti Brno-stred,
ktery vede zvlastni matriku (dale také ,zvlastni matrika“), a Magistratu mésta Brna jako
odvolaciho spravniho orgdnu v souvislosti se zapisem Uumrti pana E. F. do zvlastni matriky.

A.  Shrnuti zavéru

V postupu konzularniho oddéleni jsem Setfenim nezjistil pochybeni. Konzularni oddéleni
poskytlo stéZovatelce pftiobstarani britského umrtniho listu jejiho zemielého syna
ucinnou pomoc.

Setfenim jsem dosel kzavéru, Ze zvlastni matrika pochybila, jestlize po obdrieni
informace z konzuldrniho oddéleni o umrti pana E. F. nezalozZila spis a o navstévé
stéZovatelky na zvlastni matrice nesepsala protokol. Zvlastni matrika pochybila také tim,
Ze po obdrieni informace o umrti neoznacila udaj vinformacnim systému evidence
obyvatel o tom, Ze dotycny Zije, jako nespravny.

B.  Skutkova zjisténi

Ze sdéleni stéZovatelky, zvlastni matriky a konzuldrniho oddéleni ajimi poskytnutych
podkladld wvyplyvaji nasledujici skutecnosti. StéZovatelka informovala konzularni
oddéleni o smrti svého syna e-mailem dne 12. 3. 2019. Zpravu obdriela od synova
zndmého, ktery byl pfitomen pfi nalezu téla. Konzuldrni oddéleni se obratilo na policejniho
koronera, ktery umrti vySetfoval. Policie poskytla pozadované Udaje a sdélila,
ze komunikuje srodinnym pfitelem, ktery mluvi anglicky. StéZovatelka v e-mailové
komunikaci s konzularnim oddélenim dne 13. 3. 2019 tyto informace potvrdila.
Uvedla, Ze rodinny pfitel hovotil s koronerem aten mu dal kontakt na pohiebni sluzbu,
kterd zasle nabidku repatriace. Koroner sohledem na okolnosti umrti nafidil pitvu.
Pohtebni sluiba po uvolnéni téla z nemocnice pfipravila repatriaci do Ceské republiky.
Konzularni oddéleni vydalo k tomuto Ucelu dne 22. 3. 2019 pravodni list pro prepravu
lidskych pozUstatkd.

StéZovatelka po neuspésné komunikaci s koronerem pozddala dne 17. 11. 2019 o pomoc
konzuldrni oddéleni. Upozornila, e dosud nemd Umrtni list a syn je v Ceské republice stale
veden mezi zivymi. Konzularni oddéleni se obrdtilo na drfad koronera a stéZzovatelce
postoupilo dne 19. 11. 2019 obdrZenou informaci, ze vysSetfovani pficiny umrti nebylo
dosud uzavieno aumrti nebylo jeSté zaregistrovano. StéZovatelka dne 29. 11. 2019

1 Zdakon ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochrénci prav, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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opétovné kontaktovala konzularni oddéleni, Ze se ji nikdo z britskych ufadd neozval.
Uvedla, Ze ji urguje Ceska pohrebni sluzba, protoZe nemuze uzavfit spis o zpopelnéni.
Vednech 3. az 7. 12. 2019 adne 8. 1. 2020 probéhla dalsi e-mailovd komunikace
mezi konzuldarnim oddélenim a stéZovatelkou, z niz je zfejmé, Ze jak konzuldrni oddéleni,
tak stéZovatelka urgovaly Ufad koronera, ktery dokladoval, Ze nelspésné urgoval zpravu
o pfic¢iné umrti od patologa.

Konzuldrni oddéleni obdrielo dne 17. 2. 2020 zprdvu o pfi¢iné damrti ainformace
k zaregistrovani Umrti. Tuto korespondenci odeslalo stéZovatelce. Ndsledné obdrzelo
konzularni oddéleni dalsi informace, Ze obecni urfad dle mista umrti neni opravnén
registraci provést, protoZe télo bylo repatriovdno a pohtbeno v Ceské republice.
Oregistraci by mohl Zadat osobné rodinny pfislusnik, ktery by zatim uUcelem
do Spojeného kralovstvi pficestoval. Konzularni oddéleni proto pozadalo, zda nelze ucinit
vyjimku a umoznit ohldseni umrti napf. konzulem. Tuto moznost britsky Grednik odmitl.
Konzuldrni oddéleni proto zvaZovalo moZnost zapisu umrti ve zvlastni matrice na zdkladé
potvrzeni o umrti, vystaveného za Ucelem prepravy ostatkll do Ceské republiky
koronerem. Zvlastni matrika vyslovila predbéiné stimto postupem souhlas,
kdyz konzularni oddéleni na jeji dotaz sdélilo, Ze stéZovatelka dostala original zpravy
koronera.? Dne 27. 4. 2020 byl zvldstni matrice dorucen dopis z konzularniho oddéleni,
jehoz ptilohou byly doklady, které by podle konzularniho oddéleni mohly slouZit k zdpisu
amrti.

StéZovatelka se dne 18. 5. 2020 dostavila na zvlastni matriku. PfedloZila pouze kopii zpravy
koronera o Umrti v angli¢tiné. Zadost o zapis Umrti s ni nebyla pro nedostatek podkladd
pro zapis sepsana. Zvlastni matrika nahlédnutim  doinformacnich  systémi
Ministerstva vnitra zjistila, Ze pan E. F. nedisponoval v roce 2019 zadnymi platnymi ¢eskymi
doklady totoZnosti. Sdéleni stéZovatelky ohledné ztraty novych dokladli totoZnosti
zemftelého syna byla matouci.*

Konzuldrni oddéleni se po zpravé ze zvlastni matriky znovu obratilo na britsky matri¢ni
Urad a urad koronera ve snaze nalézt feSeni komplikované situace v souladu s pravnimi
fady Spojeného kralovstvi a Ceské republiky.® Matriéni uUfad sdélil, e by stéZovatelka
mohla registraci umrti svého syna zafidit telefonicky. S odpovédi matricniho uradu
seznamilo konzuldrni oddéleni tého? dne stéZovatelku.®

Jesté pred obdrzenim zpravy z konzuldrniho oddéleni stéZzovatelka podala prostiednictvim
Obecniho uradu Krenovice Zadost o zdpis Umrti syna do zvlastni matriky. V Zadosti
odkazala nasvoji komunikaci s konzuldarnim oddélenim as britskymi urady a na kopie

2 Neformalni e-mailova a zfejmeé i telefonicka komunikace mezi vedouci konzularniho oddéleni a vedouci odboru
matriky UMC Brno-st¥ed probihala na pfelomu bfezna a dubna 2020.

3 Prlvodni list pro prepravu lidskych pozUstatk(l, potvrzeni koronera o umrti, potvrzeni o balzamaci téla, potvrzeni
o letecké prepravé, potvrzeni koronera ouvolnéni téla kprepravé, potvrzeni o bezinfekénosti ostatkd,
kopie rodného listu.

4 Tyto informace jsou obsaZeny v e-mailu vedouci odboru matriky UMC Brno-stied z 18. 5. 2020 pro vedouci
konzularniho oddéleni.

5 E-mail rady konzuldrniho oddéleni ze dne 20. 5. 2020.

6 E-mail rady konzuldrniho oddéleni ze dne 4. 6. 2020.



ombudsman Sp. zn.: 2872/2020/VOP/MV
vefejny ochrance prav

dokladC o prevozu téla zem¥elého syna do Ceské republiky od britské pohFebni sluzby.
Zvlastni matrika obdrZela Zadost dne 1. 6. 2020 a zaloZila spis, do néhoz zaradila i svoji
predchozi komunikaci s konzularnim oddélenim. StéZovatelka doplnila Zadost o e-mail
ze dne 4. 6. 2020 z konzuldrniho oddéleni s kontaktem na pfislusny britsky matriéni Grad.
StéZovatelka nepredloZila k Zaddosti Zadné dalsi doklady.

Zvlastni matrika vyhledala Udaje o zemielém v informaénim systému evidence obyvatel
a oznamila stéZovatelce zahdjeni Ffizeni, soucasné ji vyzvala k doloZeni (originalu
nebo Ufedné ovérené fotokopie) britského Umrtniho listu nebo jinych verfejnych listin
prokazujicich jednoznaéné umrti syna, opatfenych apostilou a udrednim prekladem
do Ceského jazyka, a prerusila na dobu dvou let fizeni. Zvlastni matrika v odGvodnéni
usneseni o preruseni fizeni oznacila prostou fotokopii zpravy britského koronera o umrti
za nedostate¢nou k zapisu umrti a stéZovatelku odkazala nasdéleni zkonzularniho
oddéleni, dle néhoz mize pozadat o britsky umrtni list telefonicky.

StéZzovatelka podala proti usneseni o preruseni fizeni odvolani. V odvoldni uvedla,
Ze zvyzvy azpreruseni fizeni neni patrné, Ze by zvlastni matrika méla konkrétni
pochybnosti, Ze v Ceské republice byl zpopeln&n nékdo jiny. Poukazala na to, Ze od smrti
syna se snazila vSe potrebné zafidit a neni jeji vinou, Ze dosud nema origindl anglického
umrtniho listu; neumi anglicky a telefonickd komunikace s anglickymi uredniky je pro ni
obtizna.

Zvlastni matrika predloZila odvolani spolu se spisem Magistratu mésta Brna. Ve stanovisku
zedne 14. 7. 2020 k podanému odvolani odkazala na sdéleni konzuldarniho oddéleni,
dle néhoz se s britskym matriénim Gradem podatilo dojednat, Ze stéZovatelka mize
o matri¢ni doklad pozadat telefonicky. Ddle zvlastni matrika uvedla, Ze namisto umrtniho
listu vydaného matriénim Uradem by vtomto konkrétnim ptipadé akceptovala zpravu
o Umrti, vydanou koronerem ve Velké Britanii, pokud by byla pfedloZzena v originalu;
stéZovatelka vSak predlozZila pouze prostou fotokopii zpravy koronera v anglickém jazyce.

Magistrat mésta Brna svym rozhodnutim ze dne 10. 8. 2020 odvolani zamitl a napadené
usneseni zvlastni matriky o preruseni fizeni potvrdil. Magistrdt sice pripustil,
Ze stézovatelka se snazila vSe potfebné wvyfidit, soucasné vsak oznacil jeji namitku,
Zze neumi anglicky, jako ucelovou a subjektivni. Uvedl, Ze uUrady vycerpaly vSechny svoje
moznosti a dalsi postup je nyni pIné na stéZovatelce.

StéZovatelka se po nelspésné snaze o telefonicky kontakt (za pomoci tlumocnika),
kdy zfejmé hovofila s nepfislusnymi britskymi Gredniky, obratila v poloviné zari 2020
opét na konzuldrni oddéleni. Konzuldrnimu oddéleni se podafilo dojednat s britskymi
urady presny termin rozhovoru, pficemz britsky matriéni Urad zajistil tlumocnika.
Telefonat probéhl dne 29. 9. 2020 od 12:00 hod stfedoevropského letniho ¢asu a trval,
dle sdéleni stéZovatelky, asi hodinu. Po uhrazeni spravniho poplatku (£ 11.00) stéZzovatelka
obdrzela dne 13. 10. 2020 britsky Umrtni list svého syna a mohla jej predat zvlastni
matrice. Dne 8. 12. 2020 stéZovatelka sdélila, Ze umrtni list syna, vydany zvldstni matrikou,
obdrzZela prostfednictvim matriky Obecniho Gfadu Kfenovice.
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C. Pravni hodnoceni
C.1 Konzularnisluzba

Podle zdkona o zahrani¢ni sluzbé piislusny zastupitelsky Gfad Ceské republiky poskytuje
v zéleZitostech souvisejicich s umrtim obcéana Ceské republiky v zahrani&i v nezbytnych
pripadech pomoc nejblizSim pribuznym zemrelého a podle potreby vystavi prdvodni list
k pfepravé lidskych pozustatkd.”

Na zakladé potvrzeni koronera o umrti adalSich podkladd z britské pohiebni sluzby
vystavilo konzuldrni oddéleni dne 22. 3. 2019 prlvodni list pro pfepravu téla pana E. F.
do Ceské republiky (tzv. umrl¢i pas). Pokud stéZovatelka pozadala o pomoc s obstaranim
britského Umrtniho listu syna, konzuldrni oddéleni vidy neprodlené komunikovalo
s britskymi urfady ve snaze nalézt feSeni komplikované situace. Diky komunikaci
konzularniho oddéleni s britskymi Urady se stéZovatelka umrtniho listu syna, po vice
jak roce apul odjeho umrti, domohla. StéZovatelka vyjadfila konzuldrnimu oddéleni
za poskytnutou pomoc podékovani.

C.2  Zvlastni matrika

Hodnoceni postupu zvlastni matriky v Setfeném pripadé neni tak jednoduché
a jednoznacné. Pfi hodnoceni je tfeba vzit v Uvahu obecnou Upravu postupu spravnich
orgdnll ve spravnim radu,® Gpravu pro matriéni Urady v zdkoné o matrikdch® a pfihlédnout
pritom ke specifikim zvlastni matriky.

C.2.1 Spravni rad

Matriéni doklad lze povaZovat za osvédCeni ve smyslu C¢asti Ctvrté spravniho fadu.
JestliZe spravni orgdn vydava osvédéeni, postupuje podle ustanoveni ¢asti prvni'® obdobné
podle vyjmenovanych ustanoveni Casti druhé a Casti treti, a primérené pouZzije idalsi
ustanoveni spravniho Fadu, pokud jsou pfitom potfebnd.'* Obdobné by tak mél pouZit
napriklad ustanoveni o podani (§ 37), pocitani ¢asu (§ 40), vysvétleni (§ 137). Nutno vsak
vzit vuavahu, Ze matricni Urad pouzije ustanoveni spravniho tadu jen tehdy,
nestanovi-li zdkon o matrikach jiny postup.*?

Zakon o matrikdch obsahuje ustanoveni, které stanovi, Ze pokud se Zadateli o zdapis
matricni  uddlosti nebo vydani matricniho dokladu nevyhovi vplném rozsahu,
vyda se o tom rozhodnuti.** Pokud tedy matriéni Gfad matriéni udalost zapiSe avyda

7 Viz ustanoveni § 17 odst. 6 zdkona ¢. 150/2017 Sb., o zahraniéni sluzbé a o zméné nékterych zédkonu (zakon
o zahranicni sluzbé).

8 Zakon ¢. 500/2004 Sh., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist.

9 Zakon ¢.301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zdkonu, ve znéni
pozdéjsich predpist.

10 Uvodni ustanoveni (Hlava 1 Pfedmét Gpravy, Hlava 2 Zakladn{ zasady ¢innosti spravnich organa).

11 Viz ustanoveni § 154 spravniho radu.

12 Viz ustanoveni § 1 odst. 2 spravniho fadu.

13 Viz ustanoveni § 87 ve spojeni s § 5 odst. 1 pism. a) a s § 25 odst. 1 pism. a) a d) zakona o matrikach.
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Zadateli matri¢ni doklad, postupuje podle ¢asti ¢tvrté spravniho radu. Jestlize je ale zfejmé,
Ze na zakladé Zadosti nelze zapis provést, postupuje matri¢ni urad podle ¢asti druhé a treti
spravniho fradu. Vyusténim postupu matricniho Gradu pak muiZe byt rozhodnuti,
kterym se prohlasuje, Ze zapis nelze provést a Zadatel nemd pravo na vydani matri¢niho
dokladu.

Rizeni o #adosti je zahajeno dnem, kdy 7adost dosla vécné a mistné pfislusnému spravnimu
organu.'® Zadost musi mit predepsané naleZitosti a musi z ni byt patrné, co zadatel 7ad4
nebo ¢eho se domaha. Nema-li Zadost predepsané naleZitosti nebo trpi-li jinymi vadami,
spravni organ pomUzZe Zadateli nedostatky odstranit na misté nebo jej vyzve k jejich
odstranéni, poskytne mu k tomu pfimérenou |hlitu a poudi jej o nasledcich neodstranéni
nedostatk( v této lhité; soucasné muze Fizeni prerusit.®

StéZovatelka se dostavila dne 18. 5. 2020 na zvlastni matriku, pficemz bylo zfejmé, co zada
a Ceho se domdaha. Podle nazoru zvlastni matriky neméla Zadost predepsané naleZitosti.
Zvlastni matrika se zadatelkou nesepsala protokol, ani nepofidila o jeji navstévé zaznam.
Provedla vsak lustraci zemfelého syna stéZovatelky v informacnich systémech.’

JestliZze zvlastni matrika méla za to, Ze podklady pfinesené stéZovatelkou dne 18. 5. 2020
nejsou pro provedeni zapisu dostatecné, pak to znamena, Ze timto dnem bylo zahdjeno
spravni fizeni podle ¢asti druhé spravniho Fadu. Zvlastni matrika pochybila,
kdyZ nesepsala se stéZovatelkou protokol a nezalozZila ve véci zdpisu umrti jejiho syna
spis. Porusila tim ustanoveni § 17 (spis) a § 18 (protokol) spravniho Fadu.

Zvlastni matrika zalozZila spis aZ dodatecné dne 1. 6. 2020, kdy ji doSla Zadost stéZovatelky
podana u Obecniho Gfadu Krenovice.’® Do spisu zpétné zafadila svoji komunikaci
s konzularnim oddélenim. Ve spisu vSak chybi zaznam o tom, jak zvlastni matrika zjistila,
Ze zemrely nedisponoval zZddnymi platnymi ceskymi doklady totoZnosti. Zvlastni matrika
pochybila, jestlize z nahlédnuti do informacnich systému, pfinémzi zjistila, Ze zemrely
nemél vden smrti zddny platny cesky doklad totoZnosti, nepofidila zdznam a nezaradila
ho do spisu. Ve spisu je pouze vypis uUdaji zinformacniho systému evidence obyvatel,
pofizeny dne 16. 6. 2020, tj. den pred vydanim vyzvy k odstranéni nedostatkl podani
a usneseni o pferuseni fizeni.

Pro Uplnost lze zminit, Ze stéZzovatelka si nepocinala nejlépe, jestlize ke své Zadosti
nepripojila doklady, které Umrti syna prokazovaly a kterymi disponovala (kopie zpravy
koronera o umrti, doklady od pohtebni sluzby).

14 Srov. ustanoveni § 9 spravniho fadu.
15 Viz ustanoveni § 44 odst. 1 spravniho radu.
16 Viz ustanoveni § 45 odst. 1 a 2. spravniho radu.

17 Dle e-mailu vedouci odboru matriky UMC Brno-stfed z 18. 5. 2020 pro vedouci konzularniho oddéleni — viz ¢ast
B této zpravy.

18 Obecni urad Kfenovice je matri¢nim uradem.
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C.2.2 Zakon o matrikach a zvlastni matrika

Matrika je statni evidenci matricnich udalosti (narozeni, uzavieni manzZelstvi,
vznik registrovaného partnerstvi a Umrti fyzickych osob) na uzemi Ceské republiky
a matriénich udalosti, knimZ doslo vcizing, jde-li o ¢eské statni obcany.'® Ztohoto
tvodniho ustanoveni zdkona o matrikdch azejména zustanoveni, kterd stanovuji
povinnost oznamit pfislusnému matriénimu Gfadu matriéni udalost,?® Ize mit za to, Ze zapis
do matri¢ni knihy se provadi z moci ufedni.

Umrti je poskytovatel zdravotnich sluZzeb povinen oznamit prisluinému matriénimu Gfadu
do 3 pracovnich dnl od prohlidky téla zemrelého, popfipadé od provedeni pitvy na listu
o prohlidce zem¥elého.?* Do matriéni knihy Umrti se zapisuje iUmrti osoby nezjisténé
totoznosti.?? Zapis umrti provede matri¢ni Ufad pFislusny podle mista umrti na zakladé listu
o prohlidce zemrelého.?®

Matriéni  knihy, do nichZz se zapisuji matriéni udalosti, ke kterym doSlo v ciziné,
vede zvlastni matrika.?* Pro provadéni zapist do zvlastni matriky jsou z povahy véci nutna
jind pravidla neZ prozdpisy provadéné béinymi matricnimi Urady. Podle zakona
o matrikach se zdpis do zvlastni matriky provede na zakladé Zadosti, k niZ je pfipojen
cizozemsky matri¢ni doklad. Nelze-li cizozemsky matri¢ni doklad pro zdvaznou prekazku
predloZit, zapis je moZno provést i na podkladé jinych vefejnych listin.?® Zapis do zvlastni
matriky se provede iz Urfedni povinnosti nazakladé udajli uvedenych v cizozemském
matriénim dokladu, ktery zvlastni matrika obdrZi podle mezinarodnich smluv.?®

Podle zdkona o matrikdch se zavefejnou listinu povaZuje listina, kterd osvédcuje
skutecnosti o narozeni, uzavieni manzelstvi, vzniku partnerstvi, umrti a osobnim stavu,
pokud byla vydana matriénim drfadem, soudem nebo jinym statnim organem
Ceské republiky v mezich jeho pravomoci, nebo listina, kterd byla zvldstnim pravnim
predpisem za verejnou listinu prohlasena, anebo listina, kterd se za verejnou povazuje
podle zvldstniho pravniho pFedpisu nebo podle mezindrodni smlouvy.?’” Bylo moZné

19 Ustanoveni § 1 odst. 1 pism. a) a b) zakona o matrikach.

20 U narozeni je oznamovaci povinnost upravena v § 15 zakona o matrikach.

21 Ustanoveni § 21 odst. 3 zakona o matrikach.

22 Viz ustanoveni § 22 odst. 1 zakona o matrikach.

23 Viz ustanoveni § 21 odst. 2 pism. a) ve spojeni s § 10 odst. 1 az 3 zakona o matrikach.
24 Ustanoveni § 3 odst. 5 zakona o matrikach.

25 Viz ustanoveni § 43 odst. 1 zakona o matrikach.

26 Viz ustanoveni § 43 odst. 5 zakona o matrikach. Dle tohoto ustanoveni zvlastni matrika mlzZe pozadat pfislusny
organ ciziho statu o doplnéni, ptipadné upresnéni Udaju. Preklady téchto zaslanych podklad(l do ¢eského jazyka
zabezpedi zvlastni matrika sama. Ovéreni cizozemského matricniho dokladu neni tfeba, obdrzi-li jej zvlastni matrika
od organu ciziho statu pfimo nebo prostfednictvim jiného orgédnu Ceské republiky. Mezindrodnimi smlouvami,
stanovujicimi povinnost vzajemné vymény matri¢nich doklad( o ob¢anech druhé smluvni strany jsou napf. Smlouva
mezi vlddou Ceskoslovenské socialistické republiky avlddou Francouzské republiky o pravni pomoci,
uznani a vykonu rozhodnuti ve vécech obcanskych, rodinnych a obchodnich ze dne 10. 5. 1984, publikovana
vyhlagkou ministra zahraniénich véci pod ¢ 83/1985 Sb. (¢l. 17), nebo Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou
republikou a Spanélskem ze dne 4. 5. 1987, publikovand vyhlaskou ministra zahraniénich véci pod €. 6/1989 Sb.
(¢l. 13 a 14).

27 Ustanoveni § 81 zakona o matrikach.
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za jinou verejnou listinu namisto britského Umrtniho listu povazovat potvrzeni koronera
o umrti vydané dne 18. 3. 2019, na jehoZ podkladé konzuldrni oddéleni vystavilo umrl¢i
pas?

Kladné odpovédi nasvédCuje skutecnost, Ze koroner je ve Spojeném krdlovstvi statnim
Ufednikem a potvrzeni o umrti jim vydané ma ndlezitosti verejné listiny. Z poskytnutych
podkladd vyplyva, Ze zapis do britské matriky nebylo mozné provést, dokud nebyla zjisténa
pfi¢ina umrti. Doba od umrti do vydani britského Umrtniho listu se ¢ekanim na zpravu
patologa znac¢né prodlouzila. Pfi¢ina dmrti se ale do ¢eské matriky nezapisuje.?®
Po obdrZeni potvrzeni o Umrti vydaného koronerem a po ovéreni Udajli o zemrelém
v informacénim systému evidence obyvatel zvlastni matrika znala vSechny udaje potrebné
pro zapis do knihy amrti.

Zvlastni matrika vSak zapis neprovedla z nasledujicich divod(. Vedouci odboru matriky
Ufadu méstské ¢asti Brno-stted vodpovédi navyzvu o poskytnuti informace?®
o zkuSenostech zvlastni matriky se zapisy umrti ceskych obcand ve Spojeném kralovstvi
uvedla, Ze zvladstni matrika k zdpisu dmrti na Uzemi Velké Britdnie na podkladé jinych
verejnych listin nikdy nepfistoupila. Z afedni ¢innosti zvlastni matriky je totiz zndmo,
Ze na zdkladé zpravy koronera o Umrti lze vidy pozddat o registraci umrti u britskych
matri¢nich aradd. Vystaveni britského matriéniho dokladu nebylo nikdy v minulosti
pro pozlstalé nedosaZitelnou zaleZitosti. Vzhledem k okolnostem pfipadu a k tvrzeni
konzularniho oddéleni, Ze stéZovatelka disponuje origindlem zpravy koronera, byla zvlastni
matrika pfipravena provést zapis umrti pana E. F. nestandardné po predloZeni této jiné
verfejné listiny. StéZovatelka vSak tuto ani Zadnou jinou cizozemskou verejnou listinu
nepredlozila.

Stézovatelka nemohla original zpravy koronera zvlastni matrice predlozit, protoze obdrzela
pouze jeho neovéfenou fotokopii. Tvrzeni konzuldrniho oddéleni z pfelomu biezna
a dubna 2020 pro zvldstni matriku, Ze stéZovatelka obdrZela (po roce od umrti syna)
origindl zpravy od Ufadu koronera, nevyzniva presvédcivé. Zvlastni matrika bohuzel
nesepsala se stéZovatelkou dne 18. 5. 2020 protokol, ani nepofidila o Ukonech, které v této
véci provedla, zadny zaznam. Pokud by tak ucinila, mohlo to zfejmé napomoci k objasnéni
nejasnosti ohledné zprav koronera a soucasné i k lepSimu pochopeni Gvah, jimiz se zvlastni
matrika na jare 2020 fidila.

V samotné vyzvé zvlastni matriky zedne 17. 6. 2020 k pfedloZeni originalu,
pripadné ufedné ovérené fotokopie britského umrtniho listu nebo jiné verejné listiny
prokazujici jednoznacné umrti pana E. F., a v preruseni fizeni o zapisu umrti pochybeni
neshledavam.

28 Viz ustanoveni § 21 odst. 1 zakona o matrikach.

29 Vyzvadle § 15 odst. 2 pism. a) zakona o vefejném ochranci prav.
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C.2.3 Zakon o evidenci obyvatel

Postup zvlastni matriky je tfeba posoudit iz hlediska zdkona o evidenci obyvatel.3°
Podle tohoto zdkona zapisuji matri¢ni Ufady uUdaje do informaéniho systému evidence
obyvatel a pfi své ¢innosti vyuZivaji Udaje z tohoto systému.3!

Vznikne-li pfi zapisu Udaje nebo pfi vykonu agendy, pfi niz vyuziva zapisovatel Udajd udaje
z informacniho systému, pochybnost o spravnosti Udaje, oznaci tento Udaj jako nespravny
a predd informaci o této skutecnosti pfislusSnému obecnimu uUfadu obce srozsifenou
pusobnosti podle mista trvalého pobytu obéana.??

Pfislusny obecni Urad obce s rozsifenou pusobnosti provede zjistovani spravnosti udaju.
Ostatni ministerstva, jiné spravni Urady, soudy, pravnické osoby a obcané jsou povinni
poskytnout k plnéni tohoto Ukolu soucinnost predavanim potrebnych udajd. Po ukonceni
zjistovani spravnosti Udaju provede prislusny obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti
opravu Udaje, jestlize byl udaj nespravny. Po ukonceni zjistovani spravnosti udajl
vidy odstrani oznaceni o nespravnosti Udaje. O vysledku zjistovani spravnosti Gdajd
informuje zapisovatele Gdajd nebo uZivatele, ktery pochybnost o spravnosti uplatnil.33

Vedouci odboru matriky Ufadu méstské ¢asti Brno-stied k vyzvé o poskytnuti informace,
zda a kdy byl udaj o ziti pana E. F. vinformacnim systému evidence obyvatel podle § 7
odst. 2 zadkona oevidenci obyvatel zpochybnén, uvedla, Ze zvlastni matrika Udaj
nezpochybnila. Zdlvodnila to tim, Ze vSechny listiny, které zvlastni matrika k tomuto
pfipadu umrti obdrzela, byly pouze prosté fotokopie listin v anglickém jazyce uréené
k prevozu ostatkll zemielého do Ceské republiky. Poukazala také na pomérné nedavné
negativni zkuSenosti zvlastni matriky s chybnym zapisem jiného Umrti na dzemi
Velké Britanie.

Tyto argumenty nejsou namisté. Oznaceni Udaje jako nespravného v informaénim systému
evidence obyvatel neni konecné. Zvlastni matrika obdrzela informaci, kterd divodné
vyvoldvala pochybnost o tom, zda pan E. F. Zije. Neprovedeni Ukonu o vzniklé pochybnosti
o tom, zda dotycny Zije, nelze obhajit tim, Ze zatim nebylo mozné provést zapis jeho umrti.
Argumentace chybnym zapisem umrti obc¢ana, ktery — jak se pozdéji prokazalo — nezemrel,
také neni pfiléhava, nebot zvlastni matrika provedla v tomto neobvyklém pripadé chybny
zapis na zakladé chybné vydaného britského imrtniho listu.?*

Zvlastni matrika pochybila, kdyZ po obdrZeni informace o umrti pana E. F., neoznacila
udaj oiziti vinformacnim systému jako nespravny a nepiedala informaci o této
skuteénosti Méstskému Gradu Slavkov u Brna.

30 Zakon ¢.133/2000 Sh., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné nékterych zdkonl (zékon o evidenci
obyvatel), ve znéni pozdéjsich predpist.

31 Viz ustanoveni § 82 odst. 1 zdkona o matrikach a § 4a zdkona o evidenci obyvatel, § 84a zdkona o matrikach.
32 Ustanoveni § 7 odst. 2 zakona o evidenci obyvatel.
33 Ustanoveni § 7 odst. 4 a 5 zdkona o evidenci obyvatel.

34 Okolnosti pfipadu jsou Kancelafi verejného ochranci prav znamy.
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C.2.4 Zavéry

Zakon o matrikach viceméné predpoklada, Ze o zapis umrti ceského statniho obcana,
ktery zemrel v ciziné, pozada néktery jeho pribuzny. Pozlstaly je nucen k podani Zadosti
0 zapis Umrti ustanovenim zakona o matrikach, dle néhoZz zemre-li obclan v ciziné
a stanovi-li pravni predpis povinnost predloZit matriéni doklad, je pozlstaly povinen
predloZit matriéni doklad vydany zvlastni matrikou.®®

V nasem pfipadé se stéZovatelka snaZila vSe potrfebné kzapisu umrti syna zafidit.
V odldvodnéni svého rozhodnuti z10. 8. 2020, kterym bylo zamitnuto odvolani
stéZovatelky a potvrzeno usneseni zvlastni matriky o preruseni fizeni, to konstatoval
i Magistrat mésta Brna. Diky snaze stéZovatelky apomoci konzularniho oddéleni
se podafilo cizozemsky Umrtni list obstarat.

Tak tomu ale nemusi byt ve vSech ptipadech. Obstardni umrtniho listu z ciziny, potfebného
ovéreni a Uredniho prekladu muize byt nékdy znacné casové a finanéné narocné. Na zapisu
Umrti ¢eského statniho ob&ana do zvlastni matriky nemusi mit nikdo v Ceské republice
pravni zajem. Zemfiely nemusi mit Zadné nejblizsi ptibuzné. Nelze vyloucit ani krajni pfipad,
kdy nékdo mlize mit zajem umrti v Ceské republice zatajit.

Pravni Uprava je vSak nastavena tak, Ze predpoklada zapis umrti do zvlastni matriky
na zadost. Magistrat mésta Brna v odlivodnéni svého rozhodnuti z10. 8. 2020 zminil
i moznost zapisu Umrti zmoci Ufedni nazakladé Udaji uvedenych v cizozemském
matriénim dokladu, ktery zvlad$tni matrika obdrzi podle mezindrodnich smluv.?®
Zavérem vsak zdUraznil, Ze v daném pfripadé je fizeni vedeno na Zadost.

Stat, na jehoZ Uzemi cizi statni ob¢an zemtel, ma povinnost informovat o této skutecnosti
bez prodleni pfislusny konzuldrni Gfad statu, jehoZ byl zemfely obéanem.?” Podle stavajici
pravni dpravy je ukolem konzuldrni sluzby informovat o Umrti nejblizsi pribuzné
zemfelého®® a poskytnout jim v nezbytnych pfipadech pomoc. Explicitné stanovenou
povinnost informovat o umrti zvlastni matriku zastupitelsky drad nema.

Setfeny pFipad nasvédcuje tomu, Ze pii umrti ¢eského statniho obcana, ktery zemftel
v ciziné a je v Ceské republice hlasen k trvalému pobytu, je opomijena tloha Ufadu obce
srozSifenou plsobnosti pfislusSného podle mista trvalého pobytu zemfelého.
V praxi zOstdvd tento ufad zfejmé zcela stranou. Jestlize zvlastni matrika nemtize
z néjakého dlivodu provést zapis umrti, o némz se dozvi, méla by udaj o Ziti dotycného
obcana vinformacnim systému evidence obyvatel zpochybnit ainformovat pfislusny
obecni Urad obce s rozSifenou plisobnosti. Nelze sice ocekavat, Ze tento uUrad by byl
schopen obstarat cizozemsky umrtni list zemrelého obcana, mohl by vsak minimalné

35 Viz ustanoveni § 42 odst. 3 zdkona o matrikach.

36 Takovych mezinarodnich smluv neni mnoho. Nékteré jsou sice stale platné a ucinné, v praxi vSak nejsou
realizovany. Mezi Ceskou republikou a Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska 7adna podobna
smlouva neni.

37 Cl. 37 pism. a) Videriské imluvy o konzuldrnich stycich (vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢. 32/1969 Sb.)

38 V pfipadé Umrti obcana v zahrani¢i mliZe zastupitelsky ufad vyuZit Udaje zinformacniho systému evidence
obyvatel pouze k tomuto Ucelu. Viz ustanoveni § 8 odst. 16 zdkona o evidenci obyvatel.
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ize své Ufedni cinnosti zjistit indicie nasvédcujici tomu, zda dotycny Zije, anebo
zda skute¢né zemfrel.

V pfipadé umrti statniho obéana Ceské republiky v ciziné neni spravné striktné oddélovat
zapis umrti provadény na zZadost a z moci Uredni. Zapis umrti do zvlastni matriky by mél
byt chdpan zejména jako zapis provadény zdfedni povinnosti. ZaloZeni spisu,
jakmile se zvldstni matrika o umrti ¢eského statniho ob¢ana v zahranici dozvi, je potfebné,
tfebaZze zpocatku jesté nemusi byt zfejmé, zda nékdo poda zadost o zapis.

StéZovatelku znepokojovala skutecnost, Ze jeji zemrely syn byl po dlouhou dobu od Umrti
veden v Ceské republice mezi Zivymi. PFipad vyvolava otazky, zda stavajici ufedni praxe
a pravni Uprava dostate¢né zarucuji spravnost udaja vinformacénim systému evidence
obyvatel avzdkladnim registru obyvatel. Spravcem informacniho systému evidence
obyvatel je Ministerstvo vnitra, které vede prehled probihajicich zjistovani spravnosti
Udajd a kontroluje proces zjistovani spravnosti tdaju.3°

D. Informace o dalSim postupu

Ve vztahu ke konzuldrnimu oddéleni Setfeni uzaviram podle § 17 zdkona o verfejném
ochranci prav, nebot Setfenim se v jeho postupu neprokazalo poruseni pravnich predpist
ani jind pochybeni. Zpravu zasildm velvyslanci Ceské republiky ve Spojeném kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska Liboru Seckovi.

Zvlastni matrika pochybila zejména tim, Ze se stéZzovatelkou pfijeji navstévé zvlastni
matriky nesepsala protokol a Udaj o Ziti v informacénim systému evidence obyvatel u jejiho
syna neoznacila jako nespravny. Zpravu zasilam tajemniku Ufadu méstské ¢asti Brno-stfed
Petru Stikovi apodle §18 odst. 1 zdkona o vefejném ochranci prav jej 7a4dam,
aby se ve Ihdté 30 dnl od jejiho doruceni vyjadril ke zjisténym pochybenim a informoval
mé o pfijatych opatfenich k ndpravé. Zpravu zasilam také tajemnikovi Magistratu mésta
Brna Oliveru PospisSilovi.

Zprava shrnuje mé dosavadni poznatky, které mohou byt podkladem pro zavéreéné
stanovisko podle § 18 odst. 2 zakona o vefejném ochranci prav.

Zpravu zasildam na védomi fediteli odboru spravnich ¢innosti Ministerstva vnitra Zderku
Némcovi.

Zpravu dale zasilam stéZovatelce.
Brno 16. bfezna 2021

JUDr. Stanislav Krecek v. r.
verejny ochrance prav
(zprava je opatfena elektronickym podpisem)

39 Viz ustanoveni § 3 odst. 1 a § 7 odst. 7 zdkona o evidenci obyvatel.
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