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Zprava o Setreni z vlastni iniciativy
ve véci nepovolené vystavby v k.u. Nové Mlyny z pohledu ochrany
zemédélského puadniho fondu, ochrany vod a nakladani s odpady

Na zadkladé podnétu obce A Setfim postup urad( pfiprojednani velkého mnoZstvi
nepovolenych staveb vk.G. Nové Mlyny z pohledu stavebnépravnich predpistl. Setfeni
vedu pod sp. zn. 2536/2021/VOP.

Na podkladé informaci ziskanych v pribéhu vyse uvedeného Setfeni jsem se rozhodl
zahdjit Setfeni ohledné postupu odboru stavebniho a Zivotniho prostfedi Méstského uradu
Breclav (méstsky urad), a to z pohledu ochrany zemédélského plidniho fondu, ochrany vod
a nakladani s odpady v predmétné lokalité.

A.  Shrnuti zavéru

Postup meéstského Uradu jako organu ochrany zemédélského pldniho fondu
a vodoprdvniho Urfadu nemohu povaZovat za spravny a dostatecny, protoze nezacal Cinit
zadné kroky k odstranéni protipravniho stavu, a to i pres muUj apel na aktivni pfistup k véci
a jeho slib konat.

Méstsky Gfad pfislibil provést kontroly v roce 2023. Zaddm tedy méstsky ufad o sdéleni,
zda kontroly v leto$nim roce proved! a které kroky na zakladé ziskanych zjisténi ucinil.

Doplnuji, Ze pokud méstsky urad zjisti, Ze je pozemek nalezejici do zemédélského pldniho
fondu uzivan k nezemédélskym ucéelim bez souhlasu s odnétim, mliZze prestupek projednat
i s vlastnikem zemédélského pozemku.

Pro blizsi podrobnosti odkazuji na ¢ast C této zpravy.
B. Skutkova zjisténi

Shrnuti skutkovych zjisténi vychazi zvyjadieni méstského dradu na moji vyzvu
a z informaci ziskanych v ramci Setfeni sp. zn. 2536/2021/VOP.

V lokalité k.u. Nové Mlyny, na Uzemi obce A, se nachézeji stovky nepovolenych staveb.!
Jedna se prikladmo o nasledujici typy staveb, resp. vyrobkd plnicich funkci stavby — mensi
rekreacni stavby, mobilheimy, pfistfesky, maringotky, karavany, oploceni atd. Zminéné
stavby slouZi predevsim k rekreacnim Gcelim. Nepovolené stavby z pohledu stavebniho
prava resi v prvnim stupni stavebni Urad Méstského Uradu Podivin (stavebni arad).

S nepovolenou vystavbou je spojena celd fada neZzadoucich jevld, od uZivani zemédélské
pady knezemédélskym ucelim, pres nevyjasnény zpUsob likvidace odpadnich vod
vznikajicich v nepovolenych stavbach, az po odkladani odpadd na mistech, kterd k tomu
nejsou uréena.

B.1 Ochrana zemédélského pldniho fondu

Nepovolena vystavba se nachazi na pozemcich naleZejicich do zemédélského pldniho
fondu.

1 Nepovolené stavby se nachazeji zejména na pozemcich p.¢. 1-14 v k.u. Nové Mlyny.
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Méstsky Urad planoval, Ze v roce 2022 v dané lokalité provede kontroly za ucelem zjisténi,
zda nejsou porusovany predpisy na Useku ochrany zemédélského puldniho fondu,
a pfipadné zahdji prestupkova fizeni. Pro velkou vytizenost ufadu vsak nakonec v roce
2022 Zadnou kontrolu v dané lokalité neprovedl. Ve své odpovédi na moji vyzvu vsak
prislibil, Ze dany problém bude v ramci ¢asovych moznosti resit.

Méstsky Urad ve své odpovédi poukdzal nato, Ze je mu z Ufedni ¢innosti znamo, Ze se
nedafi identifikovat osoby, které stavby v dané lokalité realizuji ¢i uZivaji. Informoval mé
rovnéZ o tom, Ze statni spravu na Useku ochrany zemédélského pldniho fondu vykonava
jeden referent, ktery zastdva také funkci vedouciho oddéleni zemédélstvi a ochrany
pfirody, do jehoZ kompetence spadaji dalSi povinnosti vyplyvajici ze zdkonl na Useku
oddéleni zemédélstvi a ochrany pfirody na dzemi sprdvniho obvodu obce s rozsifenou
pUsobnosti Breclav.

B.2 Likvidace odpadnich vod a nepovolené stavby studni

V predmétné lokalité se nenachazi verejna kanalizace, vodopravni ufad zde nepovoloval
zadné domovni Cistirny odpadnich vod. Nékteré rekreacni stavby jsou odkanalizovany
do jimek na vyvazeni, pfipadné maji chemické WC nebo suché WC s barely, které maji byt
odvazeny k likvidaci na obecni Cistirnu odpadnich vod. Pti kontrole provedené v roce 2016
poucil méstsky urad vSechny kontrolované producenty odpadnich vod, jak maiji
s odpadnimi vodami naklddat v souladu se zdkonem. Zaroven je upozornil nato, Ze
doklady o vyvozu si je nutné ponechat jako doklad pro kontrolu.

Dle zjisténi méstského Uradu v roce 2016 se zdroj pitné vody nachdazel pouze v jedné ¢asti
lokality, ato pomoci vodovodni pfipojky pfivedené k objektu spolku B., z.s. Néktefi
rekreanti si chodili provodu k tomuto zdroji, ostatni si zfejmé dovazeli balenou vodu.
Méstsky urad v této lokalité v minulosti povoloval jen nékolik studni.

Méstsky arad naplanoval naletni mésice roku 2022 kontroly zamérené na likvidaci
odpadnich vod z objektll pouZivanych pro rekreaci a na vystavbu nepovolenych staveb
studni. Z dlvodu velké wvytizenosti pracovnikl vodopravniho uUradu a nedostatecného
personalnimu obsazeni vSak nebylo pracovné ani ¢asové moziné tyto planované kontroly
vykonat. Méstsky urad mé vsak informoval, Ze kontroly zahrnul do planu kontrol pro letni
obdobi roku 2023.

B.3 Nakladanis odpady

V feSeném uUzemi dochazi k nevyhovujicimu nakladani s odpady, kdy osoby uzivajici
nepovolené stavby odkladaji odpad na mistech, kterd ktomu nebyla uréena, napf.
do krovi, podél cest, do prikopl apod.

Méstsky Urad mi ve své odpovédi sdélil, Ze mésto Breclav uzavielo s obci A vefejnopravni
smlouvu o vykonu pfenesené pusobnosti na Useku projednavani prestupkt (155/VS/2019).
Kontrola dle §147 zdkona o odpadech,? zda nepodnikajici fyzické osoby nakladaji
s komunalnim odpadem v souladu se zdkonem o odpadech a zda prdvnické a podnikajici
fyzické osoby vyuZivaji obecni systém pouze na zakladé pisemné smlouvy s obci, je vSak dle
méstského urfadu v kompetenci Obecniho Uradu A.

2 Zéakon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech.
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C. Pravni hodnoceni
C.1.1 Ochrana zemédélského plidniho fondu

Podle § 3 odst. 1 pism. c) zdkona o ochrané zemédélského pidniho fondu? je zakdzéno
uZivat zemédélskou pldu knezemédélskym Uceldm bez souhlasu s odnétim
ze zemédélského pladniho fondu s vyjimkou pfipad(, kdy souhlasu neni tfeba. Poruseni
této povinnosti ze strany fyzické ¢&i pravnické osoby je sankcionovdno podle § 20 odst. 1
pism. c) a § 20a odst. 1 pism. c) zakona o ochrané zemédélského pldniho fondu.

Ukolem orgénu ochrany zemédélského pldniho fondu je dohlizet nato, zda ze strany
fyzickych ¢i prdvnickych osob nedochazi k porusovani zdkona o ochrané zemédélského
padniho fondu. Pokud ufad zjisti okolnosti nasvédcujici tomu, Ze dochazi k uzivani
zemédélské plady k nezemédeélskym ucellim bez souhlasu s jejim odnétim ze zemédélského
padniho fondu, ma povinnost zahajit odpovidajici pfestupkové fizeni.

VysSe uvedené jsem diskutoval is pracovniky méstského Gradu v ramci jednani, které
se uskutecnilo dne 5. 4. 2022 v Kancelafi vefejného ochrance prdv. Na jednani méstsky
urad pfislibil provedeni kontrol vroce 2022 asv(j pfrislib zopakoval ve svém pisemném
vyjadreni.

Vnimam argumenty o vytizenosti jediného pracovnika organu ochrany zemédeélského
ptdniho fondu ajsem si védom toho, Ze protipravni uzivani zemédélské pldy
k nezemédélskym ucellm v dané lokalité nebude urad schopen vyresit béhem nékolika
mésicld. Postup méstského ufadu, ktery i pfes muj apel na aktivni pfistup k véci a jeho
slib konat nezacal ¢init Zadné kroky k odstranéni protipravniho stavu, vsak nemohu
povaZovat za spravny. Uvédomuiji si, Ze dand kauza je v mnoha ohledech slozita. Avsak ani
to neni didvodem na ochranu zemédélského pudniho fondu rezignovat. Je tfeba nékde
zaCit — provést kontroly alespori nékterych pozemkd a na zdkladé zjisténych skutecnosti
pfipadné zahdjit prestupkova fizeni.

Méstsky urad pfislibil provést kontrolu dané lokality vroce 2022, tu vSak nakonec
neprovedl. PFislibil proto provedeni kontrol vroce 2023. Zadam tedy méstsky uGrad
o sdéleni, zda kontroly v letoSnim roce provedl akteré kroky nazakladé ziskanych
zjisténi ucinil.

K argumentu méstského ufadu, Ze se nedafi identifikovat osoby, které stavby v dané
lokalité realizuji ¢i uZivaji, uvadim nasledujici. Zakon o ochrané zemédélského puldniho
fondu hovoti o tom, Ze se prestupku dopusti osoba tim, Ze uZiva zemédélskou ptidu
k nezemédélskym ucellm bez souhlasu sodnétim. Lokalita Nové Mlyny je
charakteristickd tim, Ze stavby vybudovaly a uZivaji osoby odlisné od vlastnika pozemku.
TotoZnost vlastnika pozemku lze zjistit snadno nahlédnutim do katastru nemovitosti,
totoZnost osob, které stavby zbudovaly a uZivaji je, naopak zpravidla® z vefejného seznamu
zjistit nelze.

Zékon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského ptdniho fondu.

4 Ustanoveni § 2203 zakona €. 89/2012 Sh., ob¢anského zakoniku: ,Je-li pronajata véc zapsana do verejného
seznamu, zapiSe se do verejného seznamu i najemni pravo, pokud to navrhne vlastnik véci nebo s jeho
souhlasem najemce.”
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Na vySe uvedenou problematiku jsem poukazal v rdmci mezirezortniho pfipominkového
fizeni k ndvrhu novely zdkona o zemédélském pldnim fondu.® Ministerstvo Zivotniho
prostfedi v ramci vyporadani moji pfipominky poukdzalo nato, Ze idle soucasné pravni
Upravy lze za dané protipravni jednani postihnout rovnéi vlastnika zemédélské pudy.
Vlastnik uZiva svoji zemédélskou plidu itim zplisobem, Ze ji pfenechd k uZivani jiné
osobé. Jednd se o projev podstaty vlastnického prava nakladat se svym vlastnictvim
v mezich pravniho Fadu. Uvedeny vyklad promitlo ministerstvo ido divodové zprévy.°
Ackoli ndvrh novely zatim neni schvalen (v soucasnosti ¢ekd na projedndni vladou), Ize
z uvedeného nazoru ministerstva jako Ustfedniho orgdnu statni spravy vychazet, protozie
se vztahuje k sou¢asnému znéni zakona o ochrané zemédélského pudniho fondu.

s rv

Na zdkladé vyse uvedeného lze tedy shrnout, Ze pokud méstsky tGrad zjisti, Ze je pozemek
naleZejici do zemédélského plidniho fondu uZivan k nezemédélskym ucelim bez
souhlasu sodnétim, mél by zacit feSit apripadné izahdjit prestupkové fizeni
s vlastnikem zemédélského pozemku.

Zdlraznuji, ze se jednd o prestupek trvajici. Skutkovd podstata prestupku je tudiz
naplfiovana iudrZzovanim protipravniho stavu, tj. uZivdnim zemédélské puady
k nezemédélskym ucellim bez souhlasu s jejim odnétim ze zemédélského plidniho fondu.
Jednani, kterym osoba udriuje protiprdvni stav, se posuzuje jako jeden skutek ajeden
prestupek az do okamZziku ukonceni protipravniho stavu. V pfipadé, Ze osoba neodstrani
protipravni stav, dojde k pretrzeni trvajiciho prestupku tim, Ze spravni organ uloZi osobé
spravni trest za urcité prokdzané obdobi trvani prestupku. Pokud osoba ipoté udriuje
protipravni stav, jde jiz o skutek novy, ktery by mél spravni organ opét projednat v novém
prestupkovém fizeni.”

C.1.2 Likvidace odpadnich vod a nepovolené stavby studni

Meéstsky urad jako prislusny vodopravni Urad ma za ukol plsobit k ochrané povrchovych
a podzemnich vod, ato zejména tim, Ze kontroluje dodrZovani ustanoveni vodniho
zédkona.? Vodopravni ufad ma v ramci svych dozorovych opravnéni napfiklad kontrolovat,
zda osoby likviduji odpadni vody v souladu s vodnim zakonem.

K postupu vodopravniho drfadu mohu uvést totéZ, co kpostupu organu ochrany
zemédélského pudniho fondu. Jakkoli chapu pracovni vytizenost a nedostatecné
personalni obsazeni Ufadu, jsem presvédéen otom, Ze pfipadné nevhodné nakladani
s odpadnimi vodami na tak rozsdhlém uUzemi mlze mit vyrazny negativni vliv na jakost
podzemnich vod a eventudlné i na jakost vody v pfilehlé Novomlynské nddrzi. Proto by mél
méstsky Urad situaci v dané lokalité vénovat naleZitou pozornost. Na tuto skutecnost jsem
méstsky Urad jiz upozornil pisemné iv rdmci jednani v Kancelafi vefejného ochrance prav
dne 5. 4. 2022. Postup vodopravniho ufadu, ktery ani poté nezacal Cinit Zadné kroky
k odstranéni protipravniho stavu, tak nemohu povazovat za spravny.

5 Pfipominky lze podsp.zn. 6255/2023/S nalézt vevidenci stanovisek ochrdnce ESO; dostupné
z https://www.ochrance.cz/eso/.

6 Aktudlni text dGvodové zpravy (verze projednani vlady ze dne 25. 4. 2023) je dostupny
z https://odok.cz/portal/veklep/material/ALBSCNPDHVRS/ALBSCQZ886MS8.

7 Blize viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu zedne 8. 11. 2007, ¢.j. 9 As 40/2007-61; dostupné
na www.nssoud.cz.

8 Zakon €. 254/2001 Sb., o vodéach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon).
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Pokud méstsky urad nemohl provést kontrolu v roce 2022 a jako nahradni termin zvolil
letni mésice roku 2023, predpokladam, Ze kontroly vtomto roce opravdu provedi
a na zakladé zjisténi prikrocil k navazujicim krokdim. Stejné jako v pfipadé ochrany
zemédélského plidniho fondu neocekavam, Ze urad béhem jednoho roku vyresi komplexné
celou rozsahlou lokalitu, ale to, Ze provede kontroly alespor nékterych pozemk, ucini si
prehled o existujicich vodnich dilech a vyzve osoby zneskodnujici odpadni vody vyvozem
na Cistirnu odpadnich vod k predloZeni doklad( o vyvozu. Pokud zjisti, Ze osoby porusuji
povinnosti vyplyvajici z vodniho zdkona, mél by podle konkrétnich okolnosti véci zah3jit
odpovidajici prestupkové fizeni &i eventualné uloZit opatfeni k odstranéni zjisténych
zévad.’

C.1.3 Nakladani s odpady

Podle § 61 zdkona o odpadech je kazdy povinen odpad nebo movitou véc, které predava
do obecniho systému, odkladat na mista ur¢end obci v souladu s povinnostmi stanovenymi
pro dany druh, kategorii nebo materidl odpadu nebo movitych véci timto zakonem
a obecné zavaznou vyhlaskou obce, je-li vydana.

Podle § 117 odst. 1 pism. t) zdkona o odpadech se fyzickd osoba dopusti prestupku tim,
Ze odklada odpad nebo movitou véc, které predavd do obecniho systému, mimo urcend
mista. Prestupkové fizeni ma na zdkladé verejnopravni smlouvy o prenosu pfislusnosti
k projednavani prestupk( vést méstsky urad. Ten ve své odpovédi na moji vyzvu poukazal
nato, Ze je sice pfrislusny k vedeni prestupkového fizeni, nikoli vSak ke kontrolni ¢innosti
dle § 147 zdkona o odpadech. Dle tohoto ustanoveni obecni Ufad kontroluje mimo jiné to,
zda pravnické apodnikajici fyzické osoby vyuzivaji obecni systém odpadového
hospodarstvi na zakladé pisemné smlouvy sobci avsouladu sni azda nepodnikajici
fyzické osoby nakladaji s komunalnim odpadem v souladu se zdkonem o odpadech.

S ohledem na text vefejnopravni smlouvy, a zejména znéni § 105 zdkona o odpovédnosti
za pFestupky,® ktery vyslovné hovofi o pfenosu pfislusnosti , k projedndvdni pfestupki”,
akceptuji zavér méstského ufadu, Ze kontrolni Cinnost vymezena v § 147 zakona
o odpadech neni soucasti , projedndvdni prestupki”. Neni tedy prenesena na méstsky urad
verejnopravni smlouvou a nadale nalezi do pravomoci Obecniho ufadu obce A. Obecni
urad muiZe byt oznamovatelem prestupku vesmyslu § 73 zdkona o odpovédnosti
za prestupky.'?

C.1.4 Obecné k postupu méstského uradu z pohledu ochrany Zivotniho prostredi

Pfesto, Ze jsem svad doporuceni pro méstsky ufad uvedl| jiz ve zprdvé o Setfeni sp. zn.
2536/2021/VOP, kterou ma méstsky urad k dispozici, povazuji za Zadouci shrnout
jeivramci této zprdvy o Setfeni:

9 Ustanoveni § 110 odst. 1 vodniho zakona.

10 Zakon &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pFestupky a Fizeni o nich.

11 Ustanoveni § 73 zdkona o odpovédnosti za prestupky:
Md-li orgdn Policie Ceské republiky nebo Vojenské policie (ddle jen ,orgdn policie”) nebo jiny sprdvni orgdn
duvodné podezieni, Ze byl spdchdn prestupek, a neni-li sadm prislusny k jeho projedndni, ozndmi tuto skutecnost
bez zbytecného odkladu pfislusnému sprdvnimu orgdnu. V ozndmeni uvede zejména, kdo je podezrelym
z prestupku, pokud je mu zndm, popis skutku, ve kterém je prestupek spatfovdn, misto a ¢as, kdy mel byt
prestupek spdchdn, zdkonné ustanoveni obsahujici skutkovou podstatu predmétného prestupku a dikazni
prostredky, které jsou mu znamy.
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Vzhledem k mnoiZstvi vzajemné souvisejicich probléml je nutné, aby dotéené spravni
organy postupovaly pfi FeSeni véci v souladu se zasadou spoluprace spravnich orgdn(.'? Je
vhodné, aby zejména stavebni Ufad a méstsky Ufad (jako organ ochrany zemédélského
ptdniho fondu a vodopravni Urad) usporadaly spolecnou kontrolu v predmétné lokalité.
Pfi kontrole by kazdy sprdvni organ mél v mezich své plsobnosti kontrolovat, zda
konkrétni osoby dodrZuji pfislusné pravni predpisy. Takové spolecné kontroly by se méla
uastnit ipolicie.”®* Ta md mimo jiné opravnéni zjistovat totoZnost osob napftiklad
v pfipadé, Ze jde o osoby podezielé ze spachani prestupku.

K provéreni oznameni, ostatnich podnétid a vlastnich zjisténi, ktera by mohla byt diivodem
k zahdjeni fizeni z moci Ufedni, by mély spravni organy aktivné vyuzivat institutu podani
vysvétleni.'®

D. Informace o dalSim postupu

Zpravu zasilam starostovi mésta Breclav a podle § 18 odst. 1 zakona o verejném ochranci
prav zadam, aby se ve [h(té 30 dn0 od jejiho doruceni vyjadril ke zjisténym pochybenim
ainformoval mé o pfijatych opatienich k napravé. Zprdva shrnuje moje dosavadni
poznatky, které mohou byt podkladem pro zavérecné stanovisko podle § 18 odst. 2 zakona
o verejném ochranci prav.

Brno 2. fijna 2023

JUDr. Stanislav Krecek
verejny ochrance prav
(podepsano elektronicky)

12 Ustanoveni § 8 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho radu.
13 Ustanoveni § 135 spravniho fadu.

14 Ustanoveni § 63 zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
15 Ustanoveni § 137 odst. 1 spravniho radu.



