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uvoD

Verejny ochrance prav se do pfipominkového fizeni zapojuje v souladu se svou
zakonnou pusobnosti, zejména jako narodni lidskopravni instituce, jejimz ukolem je
ochrana a prosazovani zékladnich prav a svobod a sledovani jejich naplfiovani v praxi.
Soucasné v této roli pfispiva k posuzovani souladu navrhovanych pravnich Gprav

s Ustavnim poradkem Ceské republiky, prdvem Evropské unie a mezinarodnimi zavazky
Ceské republiky v oblasti lidskych prav.

Verejny ochrance prav respektuje pravo vlady navrhnout zménu financovani médii
verejné sluzby. Volba konkrétniho modelu financovani predstavuje politické
rozhodnuti, za které nese odpovédnost vldda a Parlament Ceské republiky. Sou¢asné
plati, Ze v evropskych statech existuji rizné modely financovani verejnopravnich médii,
véetné financovani prostfednictvim statniho rozpoctu.

Predlozené pripominky proto nesméruji proti samotné zméné modelu financovani
médii verfejné sluzby. Verejny ochrance prav se v nich zaméruje pfedevsim na otazky
pravni jistoty, predvidatelnosti financovani, souladu navrhu s evropskym pravem

a ustavnim poradkem Ceské republiky a na moiné dopady navriené pravni Gpravy
na lidi ve zranitelnych situacich. Cilem pfipominek je pfispét k tomu, aby navrzena
pravni Uprava byla v maximalni mozné mire pravné predvidatelna, vnitfné konzistentni
a v souladu s pozadavky ochrany zakladnich prav a svobod.

. K & 3 odst. 1 — zpfistupnéni vysilani, internetovych stranek a mobilnich aplikaci médii
verejné sluzby lidem se smyslovym postizenim

Pfedkladatel v & 3 odst. 1 uvadi, Ze Cesky rozhlas a Ceska televize zaji$tuji dostupnost
vysilani lidem se smyslovym postizenim prostfednictvim , titulkovani, tlumoceni
do znakové reci ¢i audio popisu”.

PouZité pojmy véak neodpovidaji terminologii pouzivané v pravnim fadu Ceské
republiky, zejména v zakoné ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani. Navrh tak mdzZe vyvolavat zbytecné interpretacni nejasnosti pri vykladu
jednotlivych forem zpfistupnéni vysilani lidem s postizenim.
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Soucasné navrh zdkona neupravuje pristupnost internetovych strdnek a mobilnich
aplikaci Ceské televize a Ceského rozhlasu pro lidi s postizenim. Ceska televize a Cesky
rozhlas pfitom nejsou povinnymi subjekty podle zakona ¢. 99/2019 Sb., o pfistupnosti
internetovych stranek a mobilnich aplikaci, a nemaji tak obecnou zakonnou povinnost
zajistit pristupnost svych digitalnich sluzeb.

Verejnopravni média poskytuji vyznamnou verejnou sluzbu v oblasti zpravodajstvi,
informaci a kulturniho obsahu. Je proto Zadouci, aby jejich digitalni sluzby byly
dostupné i lidem s postizenim, zejména lidem se sluchovym a zrakovym postizenim,
ktefi mohou pfi vyuzivani digitalnich sluzeb ¢elit informacnim bariéram.

Navrhuiji proto:

= aby predkladatel v § 3 odst. 1 nahradil slova , titulkovani, tlumoceni do znakové
feci ¢i audio popis” slovy ,,popisné titulky, ¢esky znakovy jazyk a audiopopis”,

. doplnil do § 3 odst. 1 vétu, ktera zni: , Cesky rozhlas a Ceska televize déle zajisti,
Ze jimi provozované internetové stranky a mobilni aplikace jsou pfistupné
pro jejich uzivatele, zejména pro osoby se zdravotnim postizenim.”

Navriena zména predstavuje terminologické zptesnéni pravni Upravy a posileni
pfistupnosti vefejné sluzby pro lidi s postizenim v souladu s &l. 9 Umluvy OSN o pravech
osob se zdravotnim postizenim.

Tato pfipominka je zasadni.

. K§ 7 odst. 3, § 8 odst. 3, § 15 odst. 1 pism. f) a § 20 odst. 1 pism. f) — schvalovani
Kodext

Predkladatel v § 7 odst. 3 stanovi, Ze Kodex Ceského rozhlasu schvaluje Rada Ceského
rozhlasu. Soucasné viak v § 15 odst. 1 pism. f) uvadi, Ze do ptsobnosti Rady Ceského
rozhlasu naleZi predkladat Poslanecké snémovné ke schvaleni Kodex Ceského rozhlasu.
Obdobna Uprava je obsazena i u Ceské televize v § 8 odst. 3 a § 20 odst. 1 pism. ).

Neni tak zfejmé, kdo Kodex Ceské televize a Kodex Ceského rozhlasu skuteéné
schvaluje - zda Rada pfislusného média, nebo Poslanecka snémovna. Navrh v této ¢asti
pUsobi vnitfné rozporné a mlze v praxi vyvolavat interpretacni nejasnosti. Soucasné
neni zifejmé, jaky ma byt vztah mezi schvalenim Radou a pfipadnym schvalenim
Poslaneckou snémovnou.

Navrhuji proto pravni Gpravu zpfesnit tak, aby bylo jednoznacné stanoveno, kdo
Kodex Ceské televize a Kodex Ceského rozhlasu schvaluje. Sou¢asné navrhuji tuto
otazku vysvétlit v divodové zpravé.

Tato pfipominka je zasadni.



3. K § 27 a souvisejicim ustanovenim — financovani médii verejné sluzby

PFedkladatel navrhuje financovani Ceské televize a Ceského rozhlasu prostfednictvim
pfispévku ze statniho rozpoctu. Soucasné v dlvodové zpravé uvadi, Ze cilem ndvrhu je
vytvofit financovani stabilni, pfedvidatelné a transparentni.

Navrh vSak dostatecné nevyjasiiuje mechanismus poskytovani statniho pfispévku,
zejména Casové parametry poskytovani a dostatecné zaruky dlouhodobé
predvidatelnosti financovani.

Tato otazka je vyznamnd i z hlediska evropského préva. Evropsky akt o svobodé médii*
zdUraznuje pozadavek existence transparentnich a objektivnich pravidel financovani
verejnopravnich médii, ktera zajisti pfimérené a stabilni finan¢ni zdroje a umozni
predvidatelnost jejich pldnovani. Souc¢asné vyslovné uvadi, zZe o financovani
verejnopravnich médii by se pokud mozno mélo rozhodovat na viceletém zakladé, aby
se predeslo riziku nepatti¢ného ovliviiovani pfi kazdorocnich jednéanich o rozpoctu.

Evropsky akt ddle upozornuje, Ze nedostatecné zaruky nezavislosti vefejnopravnich
médii mohou vést k nestabilnimu financovani a riziku politického vlivu na jejich
fungovani.? V navriené podobé neni zcela zfejmé, zda pravni Uprava poskytuje
dostatecné zaruky predvidatelného financovani a ochrany nezavislosti médii verejné
sluzby ve smyslu €l. 5 Evropského aktu o svobodé médii.

Navrhuji proto doplnit navrh zakona i divodovou zpravu tak, aby bylo jednoznacéné
stanoveno:

= v jakych terminech bude statni pfispévek poskytovan,

= jak budou naplnény pozadavky cl. 5 Evropského aktu o svobodé médii na stabilni
a predvidatelné financovani vefejnopravnich médii.

Tato pfipominka je zasadni.

4. K § 27 odst. 2 a souvisejicim ustanovenim — kontrola Nejvyssim kontrolnim ufadem

PFedkladatel v ndvrhu zakona uvadi, ze hospodateni Ceské televize a Ceského rozhlasu
podléha kontrole Nejvy$$iho kontrolniho Gfadu (NKU).

Navrh vSak souéasné neobsahuje odpovidajici zménu Ustavniho poradku, zejména

¢l. 97 Ustavy CR, ktery vymezuje pGsobnost NKU. Rozsiteni kontrolni plisobnosti NKU
na Ceskou televizi a Cesky rozhlas nelze provést pouze béznym zakonem. Diivodova
zprava tuto otazku blize nevysvétluje a nevyjadfuje se ani k nutnosti zmény Ustavy CR.

1 Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1083 ze dne 11. dubna 2024, kterym se stanovi
spole¢ny ramec pro medialni sluzby na vnitfnim trhu a méni smérnice 2010/13/EU (Evropsky akt o
svobodé médii).

2 Recital 28 a 31 Evropského aktu o svobodé médii.



Poslaneckd snémovna nyni projednava senatni navrh novely Ustavy CR rozsiFujici
pGsobnost NKU (snémovni tisk 47/0, rozeslany poslancéim dne 1. prosince 2025). Pijeti
ustavni zmény vsak v tuto chvili neni vzhledem k poZadavku Ustavodarné vétsiny jisté.
V navrzené podobé tak vznikd pravni nejistota ohledné rozsahu kontrolnich opravnéni
NKU. Bez pfijeti této zmény nebude kontrola de iure a de facto mozna.

Navrhuji odpovidajicim zpisobem doplnit navrh zmény tstavniho pofadku a tuto
otazku podrobné vysvétlit v diivodové zpravé, véetné vztahu predloZzeného navrhu
zakona k projednavanému senatnimu navrhu novely Ustavy Ceské republiky.

Tato pripominka je zasadni.
K diivodové zpravé — bod 8 Zhodnoceni socialnich dopadu

Predkladatel v divodové zpravé uvadi, Ze socialni dopady navrhu Ize hodnotit
prevazné pozitivné, nebot navrh zachovava univerzalné dostupnou verejnou sluzbu
v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani a dostupnost pro lidi s postizenim.

Dlvodova zprava vsak dostatecné nereflektuje mozné dopady navrzeného systému
financovani na nékteré skupiny obyvatel, které jsou na sluzbach médii verejné sluzby
zvlast zavislé. Jedna se zejména o lidi s postizenim vyuZivajici tlumoceni do ¢eského
znakového jazyka, popisné titulky nebo audiopopis, déti a mladistvé, starsi osoby, lidi
ze socialné znevyhodnéného prostredi a osoby v krizovych situacich. Davodova zprava
soucasné blize nehodnoti mozné dopady zmény systému financovani na dostupnost
nékterych sluzeb verejné sluzby pro tyto skupiny obyvatel, zejména regionalniho
zpravodajstvi, pristupnosti vysilani pro lidi se sluchovym a zrakovym postizenim nebo
plGvodni tvorby pro déti a mladistvé. Mdm za to, Ze pravé uvedené sluzby maji

pro zminéné skupiny zdsadni vyznam. Vefejnopravni média pro né casto predstavuji
hlavni nebo jediny snadno dostupny zdroj ovérenych informaci, zejména

v mimoradnych situacich. VIada by se tak méla zasadit o to, aby média verejné sluzby
pro tyto skupiny udrzela soucasny standard svych sluzeb.

Navrhuiji proto doplnit divodovou zpravu o konkrétni zhodnoceni socialnich dopadu
navrzeného systému financovani na lidi s postiZzenim, déti a mladistvé, starsi osoby, lidi
ze socialné znevyhodnéného prostredi a osoby v krizovych situacich, véetné
vyhodnoceni zmén v dostupnosti regionalniho zpravodajstvi a sluzeb vysilani.

Tato pripominka je zasadni.

JUDr. Stanislav Krecek v. r.



Pfipominky ochrance prav déti
uvob

PFipojuji se k pfipominkam vefejného ochrance prav a nad jejich ramec uvadim
nasledujici pfipominky.

. K § 4 odst. 3 — vzdélavaci, kulturné spolecenska a publicisticka funkce

Clanek 17 Umluvy o pravech ditéte zavazuje Ceskou republiku k uznani déileZité funkce
hromadnych sdélovacich prostiedk( a k zabezpecleni pfistupu déti k informacim

a materialim z rGznych narodnich a mezinarodnich zdroja, zejména takovym, které
jsou zaméreny na rozvoj socialniho, duchovniho a mravniho blaha ditéte a také jeho
télesného a dusevniho zdravi.

Média verejné sluzby povazuji za klicovou soucast naplfovani tohoto zavazku.
Soucasna pravni Uprava vyslovné uvadi vyrobu a vysilani poradd pro déti a mladez jako
jeden z hlavnich kol médii vefejné sluzby.® Navrh zdkona vsak obdobné ustanoveni
neobsahuje.

Navrhuji pro, aby prekladatel v § 4 odst. 3 ve vété ,Soucasti této funkce je také
podpora kulturni identity, narodni historie a jazykové rGznorodosti, véetné prostoru
pro regiondlni a mensinové vysilani“ doplnil slova ,,a vysilani pro déti a mladistvé.”

Tato pfipominka je zasadni.

. Kdtivodové zpravé — bod 8 Zhodnoceni socialnich dopadi, véetné dopadu
na ochranu prav déti

Z davodd, které uvadi vefejny ochrance prav a vzhledem k zavazku Ceské republiky
zabezpedit détem pristup k informacim (ktery doposud do znaéné miry napliuji pravé
verejnopravni média) se domnivam, Ze dlivodova zprdva rovnéz nereflektuje mozné
dopady navrieného systému financovani na ochranu prav déti.

Navrhuji proto doplnit ¢ast dlivodové zpravy o konkrétni zhodnoceni dopadu
navrzeného systému na ochranu prav déti.

Tato pfipominka je zasadni.

Mgr. Martin BeneS v. r.

3 Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. e) zadkona ¢. 483/1991 Sh., o Ceské televizi, a zdkona ¢. 484/1991 Sb., o
Ceském rozhlasu.
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