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Zprava o Setreni z vlastni iniciativy
ve véci ubytovani drzitelli do¢asné ochrany

PFi Setfeni jsem se vénoval otazce, zda jsou nastavené podminky humanitarniho
ubytovani® pro lidi s do¢asnou ochranou v souladu se smérnici o do¢asné ochrané.?

A.  Shrnuti zavéru
Zjistil jsem, Ze:

] ze smérnice o do¢asné ochrané plyne, Ze stat musi zajistit pfiméfené ubytovani
vsem lidem s do¢asnou ochranou;

] v nékterych ptipadech u nas lidé s do¢asnou ochranou nedosdhnou na humanitarni
ubytovani. To je velmi ¢asto vede k navratu na Ukrajinu ¢i k nelegdlni praci a stavaji
se i ob&tmi vykofistovani;

] soucasné nastaveni systému humanitarniho ubytovani neni v souladu se smérnici
o docasné ochrané; pravo na pfimérené ubytovani musi byt vykladano
pfinejmensim s ohledem na pravo kazdého ¢lovéka na duistojny Zivot.

B. Skutkova zjisténi

Obrétili se na nas lidé, ktefi upozornili na problémy s ubytovanim a s opétovnym zarazenim
do systému statem hrazeného (humanitarniho) ubytovani. Obdobné informace jsme ziskali
z jednani rdznych pracovnich skupin. NiZe popisi nékteré pripady, se kterymi jsme

se setkali.

(1)  Pani z Ukrajiny utekla se svym nezletilym synem, snachou a jejim miminkem
do Ceské republiky. Bydleli v nouzovém ubytovani. V roce 2022 se na néjakou dobu
vratili na Ukrajinu, protoze na fronté byl postfelen syn stézovatelky. Ten mezitim
zemftel. Aby zafidili zaleZitosti spojené s Umrtim a pohrbem, zGstali na Ukrajiné déle,
nez dovoluji pravidla pro zachovani nouzového ubytovani.

Po navratu z Ukrajiny byli odkazani pouze na komercni bydleni. Jednalo se o Ctyfi
osoby, z toho dvé dospélé. Snacha pecuje o malé dité, pro které nema Skolku

ani penize na hlidani, a navic sama ma podezfeni na posttraumatickou stresovou
poruchu, mimo jiné protoZe pfisla o manZela. Babicka sice pracuje, ale za minimalni
mzdu a plati nezbytné vydaje za svého nezletilého syna (napf. obédy ve skole). Hleda
Iépe placenou praci, ale je to tézké. Navic je sama otfesend, pfisla o syna a ani
situace jejiho druhého syna neni snadna, zaziva Sikanu ve Skole.

1 Podle § 6b a nasl. zdkona ¢. 65/2022 Sh., o nékterych opattenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gdzemi
Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace (Lex Ukrajina).

2 Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001, o minimalnich normach pro poskytovéni do¢asné ochrany
v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty
pfi vynakladani usili v souvislosti s prijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi.
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KACPU odmitlo tuto rodinu vpustit zpatky do systému nouzového ubytovani, protoze
opustili ubytovéni vlastni vinou.?

(2) Jind maminka s nékolika détmi bydli v penzionu (v nouzovém ubytovani). Pfijel
za nimi manzel s dalSimi détmi. Chtél pozddat o do¢asnou ochranu. Soucasné Zadal,
aby mohl bydlet se svou rodinou. Na KACPU to vSak odmitli a nabidli mu nouzové
ubytovani v jiném misté. Pokud by odmitl, byl by vyfazen z nouzového ubytovani.
Pokud by pfijal, nebydlel by se svou rodinou.?

(3) Pétic¢lennd rodina — 2 dospéli a 3 nezletilé déti (5, 6 a 8 let) — musi vzhledem ke svym
prijmim (oba rodice pracuji) zaplatit za ubytovani na ubytovné témér 50 000 K¢.
Za ubytovani musi platit, protoze nespadaji do definice zranitelnych osob. Jejich
platy cenu za ubytovani nepokryiji.

(4) Pani z Ukrajiny musela od srpna 2023 platit za pokoj na ubytovné pro sebe a své dvé
nezletilé déti. Dfive platila pouze za sebe 8 000 K¢, ale nyni musi platit i dalSich
16 000 K¢ za déti, dohromady 24 000 K¢. Jeji pfijem je 24 000 K& mésicné, takze
veskery prijem staci pouze na zaplaceni ubytovani.

(5)  Zena ve véku 65 let prisla se dvéma vnuc¢kami do CR v kvétnu 2022. Mésto,
kde pdvodné Zila, je okupovéno ruskou armadou a bylo ¢aste¢né zni¢eno. Zena
je opatrovnici svych vnucéek, protozZe jeji dcera i zet slouzi v ukrajinské armadé.
Pdvodné byly bezplatné ubytovany na ubytovné v Praze.

B&hem svého pobytu v Ceské republice legdlné pracovala na plny ¢&i &aste¢ny Gvazek.
Od fijna 2023 si musi hradit ubytovani sama. Nezbyva ji Zadna jind moZnost nez se
vzdat svého pracovniho mista a Zit pouze z davek. V pfipadé, Ze by tak neucinila, jeji
celkovy ptijem bude 23 200 K¢, ale cena ubytovani, kterou by musela za sebe

a vnucky uhradit, je 23 500 K¢.

C. Pravni hodnoceni

Invaze na Ukrajinu zacala dne 24. Unora 2022. V nasledujicich dnech uprchlo velké
mnozstvi ukrajinskych obc¢ant a dalSich osob, které dive pobyvaly na Ukrajiné, do rGznych
evropskych statl. V reakci na situaci na Ukrajiné Evropska komise dne 2. bfezna 2022
oficidlné navrhla aktivaci smérnice, aby poskytla lidem prchajicim do Evropské unie
ochranu.® Dne 4. bfezna 2022 vydala Rada Evropské unie provadéci rozhodnuti, kterym
smérnici aktivovala.

Na uvod bych rad predesttel, Ze si velmi cenim pomoci, kterou Ceska republika lidem
z Ukrajiny nabidla a stale poskytuje. Sou¢asné vim, Ze najit vhodné ubytovani
je mimoradné obtizné, a to zvlasté v dnesni dobé.

3 Sp.zn.VOP 6078/2023.
4 Sp.zn.VOP 6237/2023.

5 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, ze nastal pfipad
hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se zavadi
jejich docasna ochrana.
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C.1  Pravo na ptimérené ubytovani podle smérnice o docasné ochrané

Smérnice o docasné ochrané se vztahuje na situace, kdy jsou lidé nuceni opustit svou zemi
pGvodu kvili valecnému konfliktu, nasili nebo jinému nebezpedi. Drzitellm docasné
ochrany pfizndva urdita prava.

Pravo na pfimérené ubytovani predstavuje jedno ze zdkladnich prav zaruc¢enych smérnici
o docasné ochrané. Neexistuje vSak spole¢na definice toho, co se za pfimérené ubytovani
povaZuje. Proto se provadéni ¢lanku 13 smérnice, ktery upravuje pravo na pfimérené
ubytovani, v jednotlivych ¢lenskych statech lisi.®

Podle ¢lanku 13 smérnice o doc¢asné ochrané ¢lenské staty zajisti osobam s docasnou
ochranou pfimérené ubytovani, a pokud je to potiebné, poskytnou jim prostredky

k zajisténi ubytovani.” Soucasné ¢l. 13 odst. 3 smérnice umoziiuje ¢lenskym statiim
pfizpUsobit Uroven pomoci schopnosti zaméstnaného nebo samostatné vydélecné ¢inného
Clovéka uspokojit své vlastni potteby.

Tato smérnice stanovi minimalni normy?® pro poskytovéni do¢asné ochrany. Pokud
je vnitrostatni systém méné priznivy, mél by ¢lensky stat zajistit doplfkova prava

stanovena ve smérnici.” Smérnice o do¢asné ochrané stanovi nejnizsi pfipustnou hranici
ochrany, pficemz staty mohou poskytnout ochranu vyssi.

Ze smérnice jednoznacné plyne, Ze vSichni drZitelé docasné ochrany maji mit zajisténé
pfiméfrené ubytovani, coz je nejnizsi pfipustna hranice.
C.2 Pfimérené ubytovani v kontextu unijnich zavazkd

Smérnice ani provadéci rozhodnuti Rady neupresnuji, co se rozumi zajisténim priméreného
ubytovani a poskytnutim dostatecnych prostredkl k jeho obstarani.

Z divodové zpravy Komise k ndvrhu smérnice o docasné ochrané vyplyva, Ze ,[...] je tfreba
stanovit povinnosti ¢lenskych statd, pokud jde o podminky pfijimani a pobytu osob
pozivajicich do¢asné ochrany v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob. Podminky
by mély byt spravedlivé a mély by dotyénym osobam poskytovat odpovidajici Uroven

6 European Council on Refugees and Exiles. The Right to Suitable Accommodation under the Temporary Protection
Directive [online] [cit 24-03-04]. Str. 2. Dostupné z https://ecre.org/wp-content/uploads/2023/04/ECRE-Legal-
Note-14-The-Right-To-Suitable-Accommodation-Under-the-Temporary-Protection-Directive-April-2023.pdf.

7 Podle &l. 13 odst. 2: ,Clenské staty zajisti osobam poZivajicim docasné ochrany v piipadé, 7e nemaji dostate¢né
prostiedky, poskytnuti nezbytné pomoci v podobé socidlnich davek a prostredk(l na Zivobyti, jakoZ i zdravotni
péce”.

8 Bod 12 odlvodnéni a ¢lanek 3 odst. 5 smérnice umozriuje ¢lenskym statim ,stanovit nebo zachovavat
priznivéjsi podminky pro osoby pozivajici docasné ochrany”.

9 Bod 17 provadéciho rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze nastal pfipad
hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se zavadi
jejich docasnd ochrana (provadéci rozhodnuti Rady).
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ochrany. Komise nezaclenila tyto podminky do ustanoveni smérnice o docasné ochrané
a zGstdvaji na uvazeni ¢lenskych statd. Stale viak musi splfiovat urcité standardy.“*°

Smérnice jsou nastrojem sekundarniho prava EU. Jejich vyklad a uplatfiovani musi byt
v souladu s primarnim pravem EU, zejména se Smlouvou o fungovani Evropské unie
(SFEU), Smlouvou o Evropské unii a Listinou zakladnich prav Evropské unie (Listina).

Zaroven je smérnice o docasné ochrané soucasti Spoleéného evropského azylového
systému! (SEAS). Jako takova se musi vykladat v souladu s ostatnimi pravnimi predpisy
SEAS.'? Mezi tyto predpisy patfi i pfijimaci smérnice,** kterd upravuje otdzku ubytovani
a materialni podminky Zadatell o mezinarodni ochranu.

Vzhledem k tomu, Ze smérnice o do¢asné ochrané neobsahuje blizsi zdlivodnéni
prfiméreného ubytovani a zatim neexistuje Zadnd judikatura Soudniho dvora Evropské unie
(SDEU), kterd by se tomu vénovala, je nutné hledat parametry takového ubytovani v blizké
pravni Upravé. Tou je pfijimaci smérnice.

C.2.1 Pravo na vhodné ubytovani podle pfijimaci smérnice

Pfijimaci smérnice oznacuje za ,materialni podminky pfijeti“ takové podminky pfijeti,
mezi které patfi ubytovani, strava a oSaceni poskytované ve formé vécného pinéni,
penézitych davek nebo poukazek, jakoz i kombinace uvedenych tfi forem, a dale denni
pFispévky.**

Soucasné by ¢lenské staty pri rozhodovani o zplsobu ubytovani mély prihlizet k nejlepsimu
zajmu ditéte a ke konkrétnim podminkam Zadatele.'® Proto smérnice poZaduje, aby
Clenské staty pfi pridélovani ubytovacich zatizeni zohledriovaly pohlavi a vék a situaci osob
se zvlastnimi potfebami.'®

Soucasna prijimaci smérnice ponechava ¢lenskym statlim prostor pro volbu
nejvhodnéjsiho zpUsobu zajisténi materidlnich podminek prijimani, aby byla zajisténa
ochrana lidské dastojnosti.*’

10 Evropskd komise. Proposal for a Council Directive on minimum standards for giving temporary protection in the
event of a mass influx of displaced persons and on measures promoting a balance of efforts between Member
States in receiving such persons and bearing the consequences thereof [online] [cit 24-03-04]. Dostupné
z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52000PC0303.

11 V podrobnostech viz ¢l. 78 odst. 2 SFEU.

12 Zakladem pro SEAS je ¢lanek 78 SFEU. V prvnim odstavci uvadi, Ze EU vytvari spolecnou politiku tykajici se azylu,
doplrikové ochrany a docasné ochrany s cilem poskytnout kazdému statnimu prislusnikovi tfeti zemé, ktery
potfebuje mezindrodni ochranu, pfiméreny status a zajistit dodrZzovani zasady nenavraceni.

13 Smérnice Rady 2003/9/ES ze dne 27. ledna 2003, kterou se stanovi minimalni normy pro pfijimani Zadatel(
o azyl, byla pfijata v roce 2003. V roce 2013 byla nahrazena pfepracovanou pfijimaci smérnici 2013/33/EU.

14 Clanek 2 pism. g) pFijimaci smérnice.
15 Bod 22 odlivodnéni pfijimaci smérnice.
16 Podle ¢l. 18 odst. 3.

17 Materidlni podminky pfijeti jsou v obou pfijimacich smérnicich upraveny obdobné.
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Ve vztahu k pfijimani Zadatel( o mezindrodni ochranu je podle SDEU*® potteba pravidla
vykladat tak, aby byla respektovana a chranéna lidska distojnost podle ¢lanku 1 Listiny.
Podle SDEU musi byt podpora dostatecnd, aby zajistila ,,Zivotni Uroven, kterd je dlistojna
a odpovidajici pro zajisténi zdravi a Zivobyti“.*® Clenské staty maji podle smérnice
povinnost poskytnout ubytovani nebo finanéni pfispévek.?°

SDEU v jiném svém rozsudku uvadi, Ze staty musi pIné respektovat lidskou distojnost

a podporit uplatnovani ¢lanku 1 Listiny: ,V tomto ohledu respektovani lidské distojnosti
ve smyslu tohoto ¢lanku vyZaduje, aby se dotyéna osoba neocitla v situaci krajni materialni
nouze, v niz by nemohla uspokojovat své nejzakladnéjsi potreby, jako je zejména potieba
se ubytovat, najist, obléct a umyt, a kterou by bylo poskozovano také jeji télesné ¢i dusevni
zdravi nebo v dlsledku které by se ocitla v zanedbaném stavu, jenZ je v rozporu s lidskou
dustojnosti.“?*

Prijimaci smérnice zarucuje vhodné ubytovani i Zadatelidm o mezinarodni ochranu.
Smérnice o doc¢asné ochrané se nevztahuje na Zadatele o do¢asnou ochranu, ale jen na jeji
drzitele. Pocitd s pfichodem vice lidi najednou a pfimérené ubytovani zarucuje vSiem
drZiteldm docasné ochrany.

Ceska verze pFijimaci smérnice popisuje ubytovani jako vhodné (appropriate
accommodation), kdezto smérnice o docasné ochrané uvadi pfimérené ubytovani (suitable
accommodation). Pro Ucely tohoto Setfeni neni nutné rozebirat rizna jazykova znéni.
DllezZité je, Ze obé smérnice poZaduji alespon néjaké ubytovani.

Od svého pfijeti v roce 2001 se smérnice o docasné ochrané nezménila, protoze poprvé
byla aktivovdna aZ v souvislosti s ruskou invazi v roce 2022. Tim se odliSuje od ostatnich
pravnich predpisa tvoricich SEAS, které byly postupné prepracovany. To vedlo ke zlepseni
prav a standard v oblasti mezinarodni ochrany. Proto musime smérnici o docasné
ochrané vykladat v souladu s vy$sim standardem ochrany prav nastolenym zménénymi
pravnimi predpisy SEAS.

18 Rozsudky SDEU ze dne 27. zafi 2012, Cimade, Groupe d’information et de soutien des immigrés (GISTI)
proti Ministre de I'Intérieur, de I’Outre-mer, des Collectivités territoriales et de I'lmmigration, C-179/11, bod 56,
a ze dne 27. Unora 2014, Federaal agentschap voor de opvang van asielzoekers proti Selveru Saciri, Danijele
Dordevic, Danjelu Saciri, Sanelu Saciri, Denisu Saciri, Openbaar Centrum voor Maatschappelijk Welzijn van Diest,
C-79/13, bod 35, https://curia.europa.eu. Oba rozsudky se tykaji materidlnich podminek ptijeti Zadatell
o0 mezindrodni ochranu a toho, jak podminky pfijeti upravuje pfijimaci smérnice.

19 Rozsudek ve véci Saciri, bod 40.

20 Tamtéz, bod 42: ,Pokud si tedy ¢lensky stat zvolil moznost poskytovat materialni podminky pfijeti ve formé
penézitych davek, musi byt tyto davky dostatecné pro zajisténi Zivotni Urovné, ktera je dlistojna a odpovidajici
pro zajisténi zdravi a Zivobyti Zadatel( o azyl, a umoznit jim zejména ubytovani, v pfipadé potfeby ndjmem
nemovitosti na soukromém trhu.”

21 Rozsudek SDEU ze dne 12. listopadu 2019, Zubair Hagbin proti Federaal Agentschap voor de opvang
van asielzoekers, C-233/18, bod 46, https://curia.europa.eu.
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C.2.2 Listina

Pravo na pfimérené ubytovani je nutné vykladat i s ohledem na Listinu. Podle €l. 51 odst. 1
Listiny musi ¢lenské staty pfi uplatiovani prava Unie respektovat prava a svobody
obsazené v Listiné.?

Uplatnéni Listiny predpoklada, Ze dotceny pfipad musi spadat do oblasti plsobnosti
unijniho prava a Zadatel musi mit konkrétni ,pravo ¢i svobodu” zaru¢enou unijnim
pravem.?® Podle ustalené judikatury?* spravnich soudu plati, Ze pokud je ustanoveni
vnitrostatniho prava v rozporu s pravem EU v neprospéch Zalobce, je soud povinen od této
vhnitrostatni pravni normy odhlédnout a nepoutZit ji.

Clanek 1 Listiny zakotvuje pravo na lidskou ddstojnost, které je vyznamné pro vyklad
¢lanku 13 smérnice o docasné ochrané. Zranitelni lidé, jako jsou déti, osoby se zdravotnim
znevyhodnénim i seniofi, maji mit zvySenou ochranu.

Pravo na pfimérené ubytovani je Uzce spojeno se zasadou nejlepsiho zajmu ditéte

a s pradvem na ochranu nezbytnou pro jeho blaho podle ¢lanku 24 Listiny. Clenské staty
maji povinnost fidit se v prvé fadé nejlepsim zajmem ditéte a zajistit, aby déti byly
ubytovany v podminkach, které odpovidaji jejich véku a vyvoji, s pfihlédnutim k jejich
fyzickym, dusevnim, duchovnim, moralnim a socidlnim potfebam.?®

Pro ucely ubytovani je rovnéz relevantni pravo starsich osob na dlstojny a nezavisly Zivot
podle ¢lanku 25 Listiny a pravo osob s postiZzenim na distojny a samostatny Zivot
v komunité podle &lanku 26 Listiny.?®

Clanek 34 Listiny, ktery upravuje socidlni zabezpeceni a socialni pomoc, se vztahuje

na, [k]azdého, kdo legdlné pobyva a pohybuje se v Evropské unii“.?” Stanovi, Ze by mél mit
narok na davky socidlniho zabezpedeni a na socialni vyhody v souladu s prdvem EU

a vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a zvyklostmi. Clanek 34 odst. 3 Listiny zakotvuje pravo

22 V tomto smyslu zejména rozsudky SDEU ze dne 29. kvétna 1997, Friedrich Kremzow proti Rakouské republice,
C-299/95, bod 15; ze dne 18. prosince 1997, Daniele Annibaldi proti Sindaco del Comune di Guidonia
and Presidente Regione Lazio, C-309/96, bod 13; ze dne 18. prosince 2008, Sopropé — Organizagées de Calgado
Lda proti Fazenda Publica, C-349/07,bod 34; ze dne 15. listopadu 2011, Murat Dereci a dalsi
proti Bundesministerium fiir Inneres, C-256/11, bod 72, https://curia.europa.eu.

23 Stanovisko generalniho advokata Michala Bobka ve véci C-403/16, Soufiane El Hassani proti Minister Spraw
Zagranicznych, bod 74.

24 Napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. listopadu 2017, €. j. 6 Azs 320/2017-20, body 68 az 72,
v némz NSS odmitl pouzit ustanoveni zakona o azylu neumoznujici soudni pfezkum zajisténi cizince; ¢i rozsudek
ze dne 4. ledna 2018, ¢. j. 6 Azs 253/2016-49, publ. pod €. 3718/2018 Sb. NSS, bod 45, ve kterém NSS shledal,
Ze vylouceni soudniho prezkumu rozhodnuti o neudéleni dlouhodobého viza za Ucelem studia je rovnéz
neslucitelné s unijnim pravem.

25 The European Council on Refugees and Exiles (ECRE) [online]. ECRE Legal Note 14: The right to accommodation
under the TPD [cit. 24. 22. 2023] Dostupné z https://ecre.org/ecre-legal-note-14-the-right-to-accommodation-
under-the-tpd/.

26 The European Council on Refugees and Exiles (ECRE) [online]. ECRE Legal Note 14: The right to accommodation
under the TPD [cit. 24. 22. 2023] Dostupné z https://ecre.org/ecre-legal-note-14-the-right-to-accommodation-
under-the-tpd/.

27 Podle ¢l. 34 odst. 2 Listiny.
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na pomoc v oblasti bydleni.?® Davky socialniho zabezpeceni mohou zahrnovat podporu
na bydleni, ktera je vyznamna ve smyslu povinnosti stat(l poskytnout prostredky k ziskani
bydleni podle ¢l. 13 odst. 1 smérnice o docasné ochrané.

Staty museji zohlednit zranitelnost a zvlastni potieby vysidlenych osob, tak aby bylo
respektovano jejich pravo na zachovani lidské dustojnosti.

C.3  Ceskd pravni tprava
C.3.1 Humanitarni ubytovani

Pokud lidé po pfichodu na tzemi Ceské republiky nemaji zaji§t&né ubytovani, mohou
vyuzit humanitarni ubytovani, které hradi stat. Spadaji sem ubytovny, hostely, penziony
¢i kempy.?®

Od zacatku valky mohli vSichni pfichozi pobyvat v humanitarnim ubytovani a stat za né
hradil ndklady. Od 1. Eervence 20233° maji lidé prchajici z Ukrajiny ndrok na statem
hrazené humanitarni ubytovani pouze po dobu prvnich 150 dn’ od udéleni docasné
ochrany.3! Poté se musi domluvit s provozovatelem ubytovéni na cené, za kterou by mohli
nadale zUstat v daném objektu. KdyzZ se nedohodnou, musi si najit jiné ubytovani. Vyjimku
maji zranitelné osoby,*? kterym je souc¢asné pfiznana humanitarni davka.*?

Zastupci Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV) uvedli v kvétnu 2023 na jednani
Komise pro integraci a adaptaci uprchlikd z Ukrajiny, Ze za zranitelné budou povaZovat

i osoby, kterym nevznikne narok na humanitarni ddvku. Témto osobdm systém ,ptiznad“
ddvku v nulové hodnoté.?* Instrukce vrchni feditelky pro Fizeni sekce 7 MPSV upfesfiovala,

28 ,Za ucelem boje proti socidlnimu vylouceni a chudobé Unie uzndva a respektuje pravo na socialni pomoc
a pomoc v oblasti bydleni, jejichZ cilem je zajistit, v souladu s pravidly stanovenymi pravem Unie a vnitrostatnimi
pravnimi predpisy a zvyklostmi, dlstojnou existenci pro vSechny, kdo nemaji dostatecné prostredky.” Tato prava

29 Humanitarni ubytovani upravuje § 6b Lex Ukrajina. Poskytovani tohoto ubytovani se povazuje za vefejnou
sluzbu. Ubytovani se poskytuje v objektech zafazenych do pfislusné evidence humanitarniho ubytovani.

30 Zakon ¢. 75/2023 Sb., kterym se méni zakon €. 66/2022 Sb., o opatfenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti
socialniho zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské
federace, a dalsi souvisejici zakony.

31 Podle § 6b odst. 2 Lex Ukrajina. Jiz dfive se ochrance vyjadioval k casovému ,zastropovani“ statem hrazeného
humanitérniho ubytovéni. Vice zde: https://www.ochrance.cz/aktualne/ombudsman _je znepokojeny
zmenami_pravidel pro drzitele docasne ochrany- desetitisice lidi se od prvniho cervence ocitnou

v_nejistote/

32 Udaje o zranitelnosti pfedava Ministerstvo prace a socialnich véci Ministerstvu vnitra, které spravuje evidenci
bezplatného ubytovani.

33 Podle § 6b odst. 2 Lex Ukrajina: ,,Maximalni doba se nevztahuje na osobu, ktera splfiuje podminky pro pfiznani
humanitérni davky podle § 6 zakona ¢. 66/2022 Sb., o opatfenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socidlniho
zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace,

a je zaroven uvedena v § 6b odst. 1 pism. a) a v § 6b odst. 1 pism. e) bodech 1 az 6 uvedeného zakona
(zranitelnd osoba).”

34 Zapis z Komise pro integraci a adaptaci ze dne 25. kvétna 2023: ,M. KlimeSova uvedla na dotaz K. Boumové,
Ze skrze humanitarni davku lze zranitelnost identifikovat i v pfipadé, Ze davka jako takova neni Zadateli uznana.
Neni tedy tfeba doporudovat uprchlikim, at pfestanou pracovat, aby jim HuD byla pfiznéna. K. Trpko$ doplnil,


https://www.ochrance.cz/aktualne/ombudsman_je_znepokojeny_zmenami_pravidel_pro_drzitele_docasne_ochrany-_desetitisice_lidi_se_od_prvniho_cervence_ocitnou_v_nejistote/
https://www.ochrance.cz/aktualne/ombudsman_je_znepokojeny_zmenami_pravidel_pro_drzitele_docasne_ochrany-_desetitisice_lidi_se_od_prvniho_cervence_ocitnou_v_nejistote/
https://www.ochrance.cz/aktualne/ombudsman_je_znepokojeny_zmenami_pravidel_pro_drzitele_docasne_ochrany-_desetitisice_lidi_se_od_prvniho_cervence_ocitnou_v_nejistote/
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Ze k tomu, aby osoba byla uznana za zranitelnou, postaci Zadost o humanitdrni davku.
Opirala se pfitom o vyklad ministerstva vnitra (MV).3*

v

Do konce zafi 2023 platil pfriznivy vyklad zakona, podle kterého bezplatné ubytovani
mohli vyuZivat vSichni zranitelni pfichozi, a to bez ohledu na to, zda méli narok
na humanitarni davku.

svr

Na zacatku zafi 2023 MV po dohodé s MPSV zménilo svUj vyklad. Od fijna 2023 maiji narok
na statem hrazené ubytovani jiZ jen ti pfichozi, ktefi spIni obé zdkonné podminky, tj. patfi
mezi zranitelné osoby a maji narok na humanitarni davku. Od té doby se lidé, kterym neni
pfizndana humanitdrni davka, nepovazuji za zranitelné pro ucely bezplatného nouzového
ubytovani. Tim se opét vyrazné zuzil okruh osob, které mohou zdarma vyuzivat nouzové
ubytovani.

Rada lidi najednou musela platit za nouzové ubytovani, i kdy? patfili mezi zdkonem
vymezené zranitelné osoby. Pokud oni sami nebo néktery ¢len jejich rodiny pracoval
nebo pobiral dichod, rodina kvali vysi pfijm0 neméla narok na humanitarni davku. Narok

ubytovani, museli vsichni (tj. i ti zranitelni) platit naklady na bydleni.

Lidé z Ukrajiny maiji pfistup k béznému bydleni jako ¢esti obcané. V soucasnosti je tézké
najit bydleni, které budou moci zaplatit. Lidé se také potykaji s diskriminaci v pristupu
k bydleni.

Od 1. zati 2024 dojde k dalSimu zpfisnéni. Doba, po kterou nové pfrichozi z Ukrajiny budou
moci vyuZit statem hrazené ubytovani, se zkrati na 90 dnt. Prestane také platit vyjimka

z této maximalni doby pro zranitelné osoby. | ony si po 3 mésicich budu muset platit
bydleni z vlastnich zdrojl (za pomoci humanitarni davky).

C.3.1.1 Moznost zménit humanitarni ubytovani

V nékterych pfipadech mohou osoby chtit zménu ubytovani ¢i z néjakého dlivodu jsou
vyrazeny z humanitarniho ubytovani (jak jsem popsal v ivodu). Zakon uvadi, Ze pokud
osoba odmitne pridéleni ubytovani, ¢i jej bez vaznych divodi opusti, nema na dalsi
humanitarni ubytovani narok.3®

Ze zadost je potom vyfizena s nulovou pfiznanou hodnotou davky a informace o zranitelnosti budou predany
do IS HUMPO.”

35 Srov. poznamku pod ¢arou €. 8 v élanku IV Instrukce &. 6/2023: ,,Stanovisko Ministerstva vnitra, které
je kompetentni k vykladu zakona €. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na Uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, je, Ze postacuje, aby cizinec s DO o HuD pozadal,
aniz by mu vznikl narok na HuD (i kdyzZ je v ustanoveni upraveno, Ze osoba s DO splriuje podminky pro pfiznani
HuD).“

36 Podle § 6b odst. 6 Lex Ukrajina: ,,Pokud osoba, které je ubytovéani poskytovano bezplatné, bez vazného divodu
odmitne pridélené ubytovani nebo ubytovani opusti, pohlizi se na ni tak, Ze vyCerpala maximalni dobu. Pokud
osoba, které je ubytovani poskytovano bezplatné, prestala toto ubytovani bez udani divodl vyuzivat déle nez
10 po sobé jdoucich dnd, ma se za to, Ze ubytovani opustila. Dlivody je osoba povinna bezodkladné sdélit
provozovateli.”
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Soucéasné Metodika MV37 k ubytovani stanovi, Ze kazda ubytovana osoba, véetné
zranitelnych osob, mlZe pridélené ubytovani odmitnout nebo opustit a pozadat o pridéleni
jiného ubytovani pouze z vaznych divodu.

Podle sdéleni feditele odboru bezpeénostni politiky Mgr. Radka Subrta mohou byt
v pfipadé opétovného zarazeni do humanitarniho ubytovani zohlednény také
socioekonomické faktory. Podkladem by mély byt zejména dokumenty objektivné
prokazujici dana tvrzeni vydané opravnénou osobou (napf. socialni odbor Gradu).
Soucasné je mozné slouceni rodiny a jednd se o jednu z vyjimek z pravidla, Ze osoby
s docasnou ochranou si nemohou vybrat, do kterého kraje budou umistény.

V prvnich dvou ptipadech, které jsem zminoval na zacatku zpravy, jsme se obratili

na pracovniky socidlniho odboru prazského magistratu a na Spravu uprchlickych zafizeni.
Podafilo se ndm dosahnout ndpravy. Rodinu, kterd odesla na Ukrajinu za umirajicim
synem, se podafilo v CR znovu ubytovat. A muzZe, ktery pfisel s détmi za svou manzelkou,
se podafilo ubytovat dohromady s rodinou.

Podle feditele je soucasné nastaveny systém nouzového ubytovani v souladu se smérnici
o docasné ochrané, zejména s ¢lankem 13.

C.3.2 Humanitarni ddvka a mimoradna okamzitd pomoc

Ceska republika nevpustila osoby s do¢asnou ochranou do narodniho davkového systému,
a to s vyjimkou mimoradné okamzité pomoci (MOP). Vytvofila pro né zvlastni systém
socialniho zabezpeceni.

Drzitellm docasné ochrany, ktefi nemaji bezplatné bydleni, stat prispiva na Ghradu
nakladd na bydleni prostfednictvim humanitarni davky. Jeji vyse se vypocitava tak,

Ze se seCtou zakonem stanovené ¢astky na zakladni Zivotni potfeby a na bydleni

(tzv. zapocitatelné naklady na bydleni) vSech spolec¢né Zijicich osob (rodina) a od toho
se odecte prijem rodiny. Rodina ziska davku, pokud jeji ptijem neprevysi soucet ¢astek
na Zivobyti a bydleni.3®

vvvvv

(pro dité).?? U déti ve véku 6-10 let a lidi s postiZzenim se ¢astka navySuje na 1,2,

resp. 1,5ndsobek Zivotniho minima. U dospélych, ktefi nejsou zranitelni, se ¢astka Zivobyti
po 150 dnech od udéleni docasné ochrany snizuje, a to na existencni minimum.
Zapocitatelné naklady na bydleni ¢ini 3 000 K¢ mésiéné na osobu, pokud bydli v byté

v evidenci MPSV, nebo 2 400 K¢, bydli-li jinde. Pro zranitelné osoby se tyto naklady

od ledna 2024 zvysily na dvojndsobek uvedenych &astek.*°

37 Metodické doporudeni k praktické aplikaci postupl souvisejicich s pfijetim zdkona ¢. 75/2023 Sb.,
ze dne 11. kvétna 2023, ¢. j. MV-48017-64/0BP-2022

38 Srov. § 6 odst. 1 zakona ¢. 66/2022 Sb.
39 Podle zdkona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu.

40 Nafizeni vlady €. 446/2023 Sb., o zapocitatelnych nakladech na bydleni a ubytovani pro tUcely stanoveni naroku
na humanitarni davku a jeji vyse.
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Pokud by rodiné humanitarni davka nestacila na zaplaceni nakladd na bydleni a dalSich
Zivotnich potfeb, maZe pozadat o MOP.*! Tato davka je nendrokova a jeji pfiznani zavisi
na spravnim uvazeni Uradu prace. To se v posledni dobé ukazuje jako problém, protoze
kontaktni pracovisté Uradu prace CR nepostupuji jednotné. O MOP neni mezi Zadateli
vyrazny zdjem. V prosinci 2023 pozadalo o davku 49 lidi, v lednu 2024 bylo 38 Zadatel
a v unoru pak 21.4

C.3.3 Zavéry plynouci z ¢eské Upravy

Ceska pravni Gprava je pomérné sloZita a ¢asto se méni. Obecné viak Lex Ukrajina zajistuje
ubytovani vsem drziteldm docasné ochrany, alespon prvnich 150 dnd. Poté mohou

v humanitarnim ubytovani zlstat jen ti nejzranitelné&jsi. Ostatni se musi prestéhovat nebo
se dohodnout s ubytovatelem na cené za ubytovani.

Jak vyplyva z podnét(, se kterymi se na nas lidé obraceji, a z podnétl neziskovych
organizaci, které zaznivaji na pracovnich jednanich, v sou¢asné chvili i zranitelni lidé
(seniofi, rodice s vice détmi) nemaji prfimérené ubytovani nebo dostatecné prostredky,
aby si ho zajistili.

VI4da u zranitelnych osob zvysila zapocitatelné naklady na bydleni. Mnoho zranitelnych
(zpravidla déti) Zije v roding, jejiz néktefi clenové pracuji. To je nejcastéjsim diivodem,
proc¢ rodina nema narok na humanitarni davku, a tedy ani podporu na bydleni. Bez této
podpory je pro rodinu velmi obtizné ziskat a udrzZet si jakékoli ubytovani.

C.4 Zhodnoceni souladu ¢eské pravni Upravy se smérnici o do¢asné ochrané

Clanek 13 smérnice o docasné ochrané zarucuje viem lidem s do¢asnou ochranou pravo
na pfimérené ubytovani. To predstavuje jedno ze zakladnich prav zaruc¢enych smérnici
o docasné ochrané.

V nékterych pfipadech lidé nedosahnou na humanitdrni ubytovani, protoze nespliuji
podminky pro jeho pfidéleni, ¢i ho opusti a uz neziskaji nové. Ocitaji se bez prostredkl

a bez bydleni. To je velmi ¢asto vede k navratu na Ukrajinu ¢i k nelegalni praci a stavaji
se i obétmi vykofistovani.

Pokud lidé musi opustit humanitarni ubytovani a pak nemaji na zaplaceni bézného
ubytovani, neni ¢eska pravni Uprava v souladu se smérnici o docasné ochrané. Mélo by byt
proto v zajmu statu napravit tento stav a zajistit naplnéni smérnice o do¢asné ochrané.

Neni nutné poskytovat vSem drZiteliGm docasné ochrany pomoc na stejné urovni. To ani
smérnice o docasné ochrané nevyzaduje. Naopak, pocita s tim, Ze stat bude brat ohledy
na ekonomickou situaci lidi. V pfipadé, Ze lidé budou schopni uspokojit své vlastni potfeby,
pomoc statu nepotrebuji. Ta by méla zaviset na potfebach jednotlivct.

41 Podle § 2 odst. 3, 4 pism. b) a odst. 5 pism. a) zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

42 Zapis z Komise pro integraci a adaptaci ze dne 18. bfezna 2024.
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Smérnice o doc¢asné ochrané blize nevymezuje, co znamena pfimérené ubytovani.
Vnitrostatni ani evropska judikatura se dosud tomuto tématu nevénovala. Navzdory
neexistenci obecné definice pfiméreného ubytovani a chybéjici judikature jsou ¢lenské
staty pf¥i zajiStovani tohoto prava vazany svymi pravnimi zavazky vyplyvajicimi z unijniho
prava. Smérnice o docasné ochrané je soucasti SEAS, stejné jako pfijimaci smérnice. Proto
musime smérnici o do¢asné ochrané vykladat v souladu s vys$sim standardem ochrany prav
nastolenym pfijimaci smérnici.

Lidé s do¢asnou ochranou museji mit zajisténé ubytovani, jehoz standard by mél byt
minimalné stejny jako pro Zadatele o mezinarodni ochranu.

Pravo na pfimérené ubytovani musi byt vykladano ptfinejmensim s ohledem na pravo
kazdého ¢lovéka na dastojny Zivot podle ¢lanku 1 Listiny. Pfi provadéni ¢lanku 13 smérnice
o docasné ochrané by navic staty mély brat v vahu zranitelnost a zvlastni potreby
vysidlenych osob, nebot to, co mlze byt vhodné pro osoby bez téchto potfeb, nemusi byt
vhodné pro osoby se zdravotnim postizenim, dusevnim onemocnénim nebo jinymi
zvlastnimi potfebami.*®

Je proto zasadni, aby organy, které pridéluji ubytovani, zohlednily specifické potreby lidi
s do¢asnou ochranou a poskytly jim pfiméfené ubytovani odpovidajici zejména jejich
zdravotnimu stavu.*

Lze si predstavit situace, kdy drzitele doasné ochrany vedou k odmitnuti pridéleného
ubytovani objektivni dGvody (napfiklad socialni vazby, plnéni Skolni dochazky déti

nebo zaméstnani v jiném misté). Pokud takova situace nastane, neméla by se uplatnit fikce
vyCerpani maximalni doby bezplatného ubytovani. Naopak, v takovém pripadé by bylo
namisté drziteli do¢asné ochrany, pokud mozno, nabidnout jiné ubytovani, a to idedlné

v misté, k némuz ma vazbu. Je nezbytné individudlné posuzovat situaci vSech osob

a prihlizet k dGvodlim, pro¢ nékteré opustily ubytovani nebo pro¢ Zadaji o zménu.

ZruSeni vyjimek pro zranitelné osoby, planované od 1. zafi 2024, nepovaZuji za zadouci.

JiZ nyni nastaveny systém neni v souladu se smérnici o doasné ochrané. Jeho zpfisnéni
tedy logicky nepovede k napraveni stavu. Ackoliv chapu, Ze humanitarni ubytovani ma
slouzit k poskytnuti docasného pfristresi a neni trvalym rfeSenim, nelze jednoduse zrusit
vyjimky pro zranitelné. Je zifejmé, Ze zranitelni lidé s do¢asnou ochranou maji obecné velky
problém nejen s placenim, ale i s nalezenim ubytovani.

Pokud jiz ke zruSeni dojde, je potfeba naleZité zmapovat kapacity ubytovacich zafizeni
a bytG v jednotlivych krajich a vytvofit plan, jak se zranitelnymi pracovat a kam je umistit,
az jim skonc¢i humanitarni ubytovani.

43 European Council on Refugees and Exiles. The Right to Suitable Accommodation under the Temporary
Protection Directive [online] [cit 24-03-04]. Str. 18. Dostupné z: https://ecre.org/wp-content/uploads/2023/04/
ECRE-Legal-Note-14-The-Right-To-Suitable-Accommodation-Under-the-Temporary-Protection-Directive-April-

2023.pdf.

44 To muzZe zahrnovat i alternativni zplsoby bydleni se snadnym pristupem ke specializované lékafské péci
nebo sluzbam dusevniho zdravi.
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D. Informace o dalSim postupu

Zpravu zasilam fediteli odboru bezpecnostni politiky a podle § 18 odst. 1 zdkona

o verejném ochranci prav Zzadam, aby se ve Ih(té 30 dni od jejiho doruceni vyjadril

ke zjisténym pochybenim a informoval mé o pfijatych opatfenich k ndpravé. Zprava
shrnuje mé dosavadni poznatky, které mohou byt podkladem pro zavérecné stanovisko
podle § 18 odst. 2 zdkona o vefejném ochranci prav.

Brno 23. dubna 2024

JUDr. Vit Alexander Schorm
zastupce verejného ochrance prav
(podepsano elektronicky)
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