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Poslani ochrance

Sp. zn.: 16/2023/DIS/IKV

Jiz od roku 2001 ochrance chrani osoby
pred nezdkonnym ¢i jinak nespravnym
jedndnim nebo nedinnosti spravnich
uradl a dalSich instituci. Tehdy ma pravo
nahlizet do Urednich ¢ soudnich spist, Za-
dat urady o vysvétleni a mlZe bez ohla-
Seni provadét mistni Setfeni. Shleda-li po-
chybeni Urfadu a nepodafi se mu dosah-
nout ndpravy, mlze informovat nadtizeny
urad ci verejnost.

Od roku 2006 ochrance plni tkoly ndrod-
niho preventivniho mechanismu podle
Opéniho protokolu k Umluvé proti muéeni
a jinémukrutému, nelidskému ¢i ponizuji-
cimu zachazeni nebo trestdni. Systema-
ticky navstévuje zatizeni, v nichZ se nacha-
zeji osoby omezené na svobodé, a to jak
z moci Uredni, tak v disledku zavislosti
na poskytované péci. Cilem ndavstév
je posilit  ochranu pred Spatnym
zachazenim. Sva zjisténi a doporuceni
ochrance zobechuje v souhrnnych
zpravach znavstév ana jejich zakladé
formuluje standardy zachdzeni. Navrhy
na zlepseni zjisténého stavu a odstranéni
pfipadného Spatného zachazeni ochrance
sméruje jak k samotnym zafizenim a jejich
zfizovatelim, tak k Ustfednim orgdnim
statni spravy.

V roce 2009 byl ochrance povéren rolina-
rodniho orgdnu prorovné zachdazeni
a ochrany pred diskriminaci (equality
body). Pfispiva tedy k prosazovani prava
na rovné zachazeni se vSemi osobami
bez ohledu najejich rasu nebo etnicky
plvod, narodnost, pohlavi, sexualni
orientaci, vék, zdravotni postiZeni,
nabozenské vyznani, viru nebo svétovy
nazor. Zatim ucelem poskytuje pomoc
obétem diskriminace, provadi vyzkum,
zverejiiuje zpravy avydava doporuceni
k otdzkdm  souvisejicim s diskriminaci

a zajistuje vyménu dostupnych informaci
s prislusnymi evropskymi subjekty.

Od roku 2011 ochrance rovnéz sleduje za-
jisténi cizincl a vykon spravniho vyhos-
téni.

Pocinaje lednem 2018 zastava ochrance
také funkci monitorovaciho organu
pro napliovani prav zakotvenych
Umluvou o pravech osob se zdravotnim
postizenim apomdaha také cizincim-
obCanlm Evropské unie, ktefi Ziji nebo
pracuji v Ceské republice. Poskytuje jim
informace o jejich prdvech apomoc
pti podezieni na diskriminaci z ddvodu
statni prislusnosti.

Ke zvlastnim opravnénim ochrance patfi
pravo poddvat Ustavnimu soudu ndvrhy
na zruSeni podzdkonnych pravnich pfed-
pisi, pravo vedlejsiho ucastenstvi
pred Ustavnim soudem v fizeni o zrueni
zdkona ¢&i jeho €asti, prdvo podat spravni
Zalobu kochrané verejného zajmu
¢indvrh nazahdjeni karného fizeni
s predsedou ¢i mistopfedsedou soudu.
Ochrance také muze pfislusnému aradu
doporucit vydani, zménu & zruSeni
pravniho nebo vnitfniho  predpisu.
Doporuceni ke zméné zdkona podava
vladé.

Ochrance je nezavisly a nestranny, z vy-
konu své funkce je odpovédny Poslanecké
snémovné, kterd ho zvolila. Ma jednoho
voleného zastupce, kterého mize povéfit
vykonem ¢asti své plsobnosti. Se svymi
poznatky ochrance pribéziné seznamuje
vefejnost prostifednictvim médii, inter-
netu, socialnich siti, odbornych seminard,
kulatych stol( a konferenci. NejdlleZitéjsi
zjisténia doporuceni shrnuje zprdva o ¢in-
nosti verejného ochrance prav predkla-
dand kazdoro¢né Poslanecké snémovné.
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Uvodni slovo

Tato druhd prabéind monitorovaci zprava' je pokralovanim monitorovaci &innosti
vefejného ochrance prdv, jejimz cilem je systematicky sledovat naplfiovani prava na rovné
zachdazeni a dodrZovani zakazu diskriminace. Soustfedime se na tfi vybrané oblasti, kterymi
jsou vzdélavani RomU, rovné odménovani Zen a muzl a procesni otazky.

Ackoliv verejny ochrance prav v soucasnosti neplni roli narodni instituce pro lidska prava
(National Human Rights Institution) blize predstavenou v uvodni monitorovaci zprave,
existuje moznost, Ze mu bude tento mandat v nasledujicich letech udélen. Monitorovaci
¢innost nam muze v pfipravé na tuto roli pomoci.

Tato zprava navazuje na prvni pribéZznou monitorovaci zpravu, kterou jsem jako verejny
ochrénce prav vydal v dubnu 20222, ana Gvodni monitorovaci zpravu z dubna roku 20213,
V té jsem shrnul mezindrodnépravni zavazky Ceské republiky v oblasti rovného zachazeni
a zdkazu diskriminace a stanovil indikatory kvalitativni i kvantitativni povahy ke sledovani
vybranych témat. V prvni pribézné zpravé jsem shrnul ahodnotil vyvoj a zménu hodnot
indikatord v danych oblastech za rok 2021. V této zpravé se zaméruji na vyvoj v roce 2022.
K jejimu ¢teni a spravnému porozuméni je tedy vhodné Cist ji v kontextu prvni pribéiné
a uvodni monitorovaci zpravy.

Za uplynulé obdobi dochazelo v jednotlivych oblastech pouze kdil¢éim zménam. Kde
vynakladani Usilibéhem let 2020 a 2021 komplikovala pandemie onemocnéni covid-19, tam
jej béhem roku 2022 komplikovala probihajici invaze ruskych vojsk na Ukrajinu. Ptichod
zhruba p0l milionu ukrajinskych uprchliké do Ceské republiky s sebou nesl a dale ponese
vyznamné promény v oblastech vzdélavani, zaméstndvani i vdomaci ochrané lidskych prav.
Na tyto idalsi vyzvy bude muset vlada, ale také samospravy, firmy, nevlddni organizace
i vSechny dalsi zainteresované subjekty reagovat.

Brno, 13. ¢ervna 2023

Pfeji podnétné cteni.

JUDr. Stanislav Krecek
vefejny ochrance prav

1 Monitorovaci proces je realizovan vsouvislosti s projektem Posileni aktivit vefejného ochrdnce prdv v ochrané
lidskych prév (smérem k ustaveni Ndrodni lidskoprdvni instituce v CR), &islo projektu LP-PDP3-001. Projekt
je soucasti Programu lidskd prava financovaného z Norskych fondd 2014-2021 prostrednictvim Ministerstva
financi.

2 Naplfiovéniprava narovné zachazenia ochranypred diskriminaci, monitorovaci zprava verejného ochrance prav
ze dne 22.dubna 2022, sp. zn.89/2021/DIS, dostupna z https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10620.

3 Naplnovaniprava narovné zachdzenia ochrany pred diskriminaci, monitorovaci zprava vefejného ochrance prav
ze dne 6.dubna 2021, sp. zn. 62/2020/DIS, dostupna z https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/9218.
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Vyvoj ve sledovanych oblastech

1. Vzdélavani Romu

O vzdélavani Romd v Ceské republice se b&hem roku 2022 zajimaly zejména mezinarodni
organy. V Ceském prostiedi téma docasné pfiliS nerezonovalo, ato pravdépodobné
z divodu prijeti nové strategie romské integrace na pocatku roku, se kterou se urady
a verejnost teprve seznamovaly.

Zahranicni vyvoj

V ¢ervnu 2022 mél Vybor ministri Rady Evropy, ktery dohlizi na vykon rozsudk( Evropského
soudu pro lidska prava, jednat o dohledu nad vykonem rozsudku D. H. Jedndani vSak bylo
odsunuto a vybor své zatim posledni rozhodnuti ohledné tohoto rozsudku vydal az
v zZ&F 2022%,

V rozhodnuti Vybor vyjadrfil znepokojeni nad tim, Ze sniZzovani podilu romskych Zzaku
vzdélavanych dle ramcového vzdélavaciho programu pro Zaky se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami s upravenymi vystupy z divodu lehkého mentalniho postizeni (,RVP ZV UV*)
se nedafri ustalit a Ze se nepodafilo vyraznéji snizit podil téch, ktefise vzdélavaji mimo bézné
skoly a tfidy. Vybor dale vzal na védomi fakt, Ze pro Skolskd poradenska zafizeni je obtizné
rozlisit lehké mentalni postizeni od dopadll souvisejicich s odliSnym sociokulturnim
prostfedim aodliSnymi Zivotnimi podminkami avyzval kurychlenému pfijeti krok(
pro zamezeni dalsi chybné diagnostiky. Vybor také wvyzval vladu, aby pokracovala
v odstranovani prekazek v pfistupu romskych déti k predsSkolnimu vzdélavani, a to véetné
posilenispoluprace mezi ministerstvy, a shromazdovani udaji o podilu romskych déti, které
se ho neucastni. Vybor uvital, Ze jim doporuéeny vyzkum, ktery se zamértuje na porozuméni
nadmérnému zastoupeni romskych déti vzdélavanych dle RVP ZV UV mimo béziné skoly
a tridy, bude v dohledné dobé dokoncen. VIadu vyzval k tomu, aby doporuéeni z vyzkumu
dikladné zvazila a informovala o nich Vybor spolu s odpovidajicimi opatfenimi, ktera budou
mit za cil integraci téchto zak( do béznych ttid a skol. V neposlednitfadé Vybor ocenil praci
Expertniho féra a vyzval vladu, aby podporovala jeho dalsi praci k zajisténi smysluplného
dialogu.

Ke konci roku 2022 vydala Evropska komise proti rasismu a nesnasenlivosti (ECRI) své zavéry
ke stavu romské mensiny v Ceské republice.®

4 Rozhodnuti Vyboruministrii Rady Evropy ze dne 22. z4fi 2022 ve véci D. H. a ostatni proti Ceské republice (stiznost
¢. 57325/00), CM/Del/Dec(2022)1443/H46-10, dostupné
zhttps://hudoc.exec.coe.int/eng#{"EXECIdentifier":["CM/Del/Dec(2022)1443/H46-10E"]}.

5 Zé&véry Evropské komise proti rasismu a nesnasenlivosti k implementaci jejich doporuceni vCeské republice
ze dne 7. prosince 2022, CR1(2023)03 [dokument pdf]. Strasbourg: Council of Europe, ECRI [cit. 2023-03-12].
Dostupné z https://rm.coe.int/ecri-conclusions-on-the-implementation-of-the-re commendation-in-
respec/1680aa6865.
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Ve své $esté monitorovaci zpravé Ceské republice® ECRI doporucovala, aby vlada zajistila
ukonéeni veskeré segregace romskych déti ve Skolach. Vldda se ve svém postupu méla
inspirovat doporuéenim k inkluzivnimu vzdélavani vefejného ochrance prav’ a Obecnym
doporuéenim ECRI & 13 kboji proti anticiganismu a diskriminaci Rom(.2 Ve svych
zavérech z roku 2022 vsak ECRI shledala, Ze doporuceni nebylo naplnéno. ECRI uvedla, Ze
byla vlddou informovana o planovanych opatfenich vramci Strategie vzdélavani 2030+°
a zadaném vyzkumu ke zjisténi dGvodl vzdélavani vysokého podilu romskych Zakd mimo
bézné tridy a Skoly. Podle ECRI vsak vlada zatim neinformovala o Zzadnych hmatatelnych
vysledcich téchto aktivit. Upozornila také na fakt, Ze stale existuje kolem 80 Skol, kde romsti
zaci tvofi vétsinu, ackoliv tento podil neodpovida jejich vysSimu zastoupeni vdaném
Skolském obvodu. ECRI obecné vnima snahu vlady opatreni zavadét a navyseni financnich
zdroja ze statniho rozpoctu kreSeni tohoto problému na Urovni strategickych plant
a politik. Podle ni jsou v3ak snahy stale jeSté nedostatecné, ato isodkazem na vykon
rozsudku D. H. a ostatni proti Ceské republice.

Ceskd republika ma dale stanoveny termin pro zasldni své zprdvy vramci $estého
monitorovaciho cyklu Vyboru Rdmcové Umluvy o ochrané narodnostnich mensin. Zpravu
o naplfiovani tmluvy méla vlada zaslat Vyboru do 1. bfezna 2023.%°

Ceska republika

Expertni forum se po formulaci svych zavérl na konci roku 2021 béhem roku 2022 neseslo.
Zavéry adoporuceni fora byly viednu 2022 predlozeny Ministerstvu Skolstvi, mladeze
a télovychovy (MSMT) k pisemnému vyjadFeni. Spole¢né se zavéry predlozila vlada Vyboru
ministrd Rady Evropy zpravu o vykonu rozsudku D. H.,*' ve kterém informovala
0 nejnovéjsim vyvoji vzavadéni opatfeni k zajisténi rovného pristupu romskych Zakd
ke vzdélani v navaznosti narozsudek. Vreakci nazpravu vlady vydal Vybor vzavéru
roku 2022 vyse popsané rozhodnuti. Dalsi zprdvu ma vldda predloZit do zafi 2023. Ve zpravé
by méla popsat konkrétni pfijatd a planovana opatreni, ktera zohlednujizavéry a doporuceni

6 Zprava Evropské komise protirasismu a nesnagenlivosti k Ceské re publice vra mci estého monitorovaciho cyklu
zedne 1. fijna 2020 [dokument pdf]. Strasbourg: Council of Europe, ECRI [cit. 2023-03-12]. Dostupna
z https://rm.coe.int/ecri-6th-report-on-the-czech-republic/1680a0a086.

7 Doporuceni vefejné ochrankyné prav ke spolecnému vzdéldvani romskych a neromskych déti ze dne
12. prosince 2018, sp.zn. 86/2017/DIS, dostupné z https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6670.

8 Obecné doporuce ni Evropské komise proti rasismu a nesnasenlivosti €. 13 k boji proti anticiganismu a diskriminaci
RomU pfijaté dne 24. ¢ervna 2011, revidované dne 1. prosince 2020 [dokument pdf]. Strasbourg: Coundl
of Europe, ECRI [cit. 2023-03-12]. Dostupné z https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-
racism-and-intolerance/recommendation-no.13.

9 Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+ [dokument pdf]. Praha: MSMT [cit. 2023-03-12].
Dostupna z https://www.msmt.cz/uploads/Brozura_S2030 online CZ.pdf.

10 Terminypro monitoring Ramcové tmluvy o ochrané narodnostnich mensin [dokument pdf]. Strasbourg: Coundil
of  Europe [cit. 2023-03-12]. Dostupné z https://rm.coe.int/tableaux-monitoring-status-for-the-
website/16809f0346.

11 Zprava Ceské republiky k wwkonu rozsudku D. H. a ostatni proti Ceské re publice z roku 2022. Communication from
the authorities (03/06/2022) inthe case of D. H. AND OTHERS v. the Czech Republic (Application No. 57325/00)
[online]. Strasbourg: Council of Europe [cit. 2023-03-12]. Dostupna
z https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Object!d=0900001680a 6¢36f.
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Expertniho féra a jsou opfena o vysledky vyzkumu, jehoZ zadani Vybor doporucil. Vykon
rozsudku bude zafazen na Ustni projedndni Vyboru v prosinci 2023.

Co se tyce nové Strategie romské integrace, k jeji implementaci zatim nebyl vydan zadny
vefejny vystup, jak tomu bylo u dfivéjsi Strategie romské integrace do roku 2020
a kazdoroénich Informaci o naplfiovani Strategie romské integrace do roku 2020.'> Béhem
celéhoroku 2022 se také nepodafilo publikovat Zpravu o stavu romské mensiny za rok 2021,
k éemuz doslo az v dubnu roku 2023.%3

V lednu 2022 vydala Ceskd $kolni inspekce (CSI) tematickou zpravu k vyuzivani
diagnostickych  nastroji  a doporucovanym  podplrnym opatfenim  ve Skolskych
poradenskych zafizenich.’* Ve zpravé CSI komplexné popisuje, jaké diagnostické metody
vyuzivaji pedagogicko psychologické poradny a specialni poradenskd centra pfi své ¢innosti
a jakd podpirna opatieni zakiim nejcastéji doporucuji. Setfeni se Gcastnili feditelé viech
téchto pracovist v Ceské republice. Jeho vysledky lze tedy povaZovat za vypovidajici.
Ze zpravy CSI ochrance vychazel jiz pfi zpracovani prvni priibéZné monitorovaci zpravy
za rok 2021.

Ceské soudy béhem roku 2022 nevydaly 74dné vyznamné rozhodnuti, které by se vzdélavani
Romu tykalo. Na pocatku roku 2023 vsak jiz byla vydana zavérecnd zprava o dopadech
zavedeni povinného posledniho roéniku prfedskolniho vzdélavani*® z vyzkumu, ktery
realizovala Pedagogicka fakulta Univerzity Karlovy spole¢né s vyzkumnou organizaci
PAQ research. Této zpravé se ochrance vénuje vindikatoru 1.2.1.c. Organizace PAQ také
na konci roku 2022 spustila projekt Desegrace.cz,'® ktery ma slouZit jako katalog intervenci
pro lepsivzdélavani pro vSechny déti.

12 Napf. Informace o napliiovaniStrategie romské integrace do roku 2020 za rok 2017 [dokument pdf]. Praha: Urad
Viady Ceské republiky, 2018 [cit. 2023-03-12]. Dostupné z https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-
komunity/dokumenty/Informace-o-naplnovani-Strategie-romske-integrace.pdf.

13 Zprava o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2021 [dokument pdf]. Praha: Utad viddy Ce ské republiky,
2023 [cit. 2023-06-12]. Dostupna z https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-
komunity/aktuality/Zprava-o-stavu-romske-mensiny-2021 fin.pdf.

14 Tematicka zprava Ceské gkolni inspekce ,VyuZivani diagnostickych nastroji a doporu¢ovand podplrna opatieni
ve $kolskych poradenskych zatizenich“ ze dne 4. ledna 2022 [online]. Praha: Ceska $kolni inspekce, 2021
[cit. 2023-03-12]. Dostupna z https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Tematicka-zprava-
%E2%80%93-Vyuzivani-diagnostickych-nastro.

15 Ovérteni dopadi zavedeni povinného posledniho ro¢niku predskolniho vzdélavani, Zavére ¢na vyzkumna zprava
[online]. Praha: Pedagogickd fakulta Univerzity Karlovy, MSMT, 2022 [cit. 2023-03-12]. Dostupna
z https://www.edu.cz/vysledky-vyzkumu-overeni-do padu-zave deni-povinneho-posledniho-rocniku-
predskolniho-vzdelava ni/.

16 PAQ Research. Desegregace.cz [online]. Praha [cit. 2023-03-12]. Dostupné z https://www.desegregace.cz/;
Gargulak, Karel. Desegregace.cz. Spoustime katalog interve nci, které pomohou k lepSimuvzdélavani pro vsechny
déti. www.paagresearch.cz [online]. Praha: PAQ Research, aktualizovdno 27. 12. 2022 [cit. 2023-03-12]. Dostupné
z https://www.pagresearch.cz/post/desegregace.
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Cinnost vefejného ochrance prav

Ochrance v zafi 2022 vydanim tiskové zpravy informoval vefejnost o druhé monitorovaci
zpravé. V ni mj. znovu poukdzal” na tematickou zpravu Ceské $kolni inspekce k vyuZivani
diagnostickych  nastroji  a doporuéovanym  podplrnym opatfenim  ve Skolskych
poradenskych zafizenich zledna 2022.'® Naprostda vétSina dotdzanych pedagogicko
psychologickych poraden a specialnich pedagogickych center stdle pouZzivd pro diagnostiku
intelektovych schopnosti déti testy znamé pod zkratkou WISC-IIl. Vlada pfitom uz dfive
tento diagnosticky nastroj oznacila zazastaraly aukondila jeho financovani.
Podle ombudsmana by MSMT mélo $kolskd zafizeni podpofit finanéné i metodicky,
aby castéji vyuzivala moderni diagnostické nastroje, kterymije mozné socialni znevyhodnéni
épe odhalit.

Ochrance béhem roku 2022 obdrZel jen jednotky stiznosti s namitkou diskriminace z ddvodu
romské etnicity v oblasti vzdélavani. DalSi podané stiznosti sdanou namitkou se tykaly
oblasti prace a zaméstnani a socidlniho zabezpeceni.

1.1 Pocet romskych zak( vzdélavanych v programech se snizenymi naroky
Indikator tvofi tyto hodnoty:

a) Kvalifikovany odhad podilu romskych zaka v zakladnich Skolach viéi vsem Zakdm
v zdkladnich Skolach (procentudlni podil).

b) Kvalifikovany odhad podilu vSech romskych zak( vzdéldvanych podle upravenych
vystupll ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani vici vsem takto
vzdélavajicim se zakim (procentudlni podil).

c) Kvalifikovany odhad podilu romskych Zakd vzdélavajicich se podle upravenych
vystupUl vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani v prvnich tridach vici vSsem
takto vzdélavajicim se Zakam v prvnich tfidach (procentudlni podil).

Hlavnim cilem je, aby hodnoty vztahujici se k podilu romskych Zzak( ze vsech Z
vzdélavanych dle RVP ZV UV odpovidaly hodnotdm celkového podilu romskych Zzaka
v zakladnich Skolach.

17 Tiskova zprava verejného ochrance pravze dne 8. zafi 2022. www.ochrance.cz [online]. Brno: Kancelar ve fejného
ochréance prav, 2023 [cit. 2023-03-12]. Dostupnd
z https://www.ochrance.cz/aktualne/zastarala_diagnostika v_pedagogicko -
psychologickych poradnach nemusi_u _romskych zaku spravne odlisit vrozene rozumove schopnosti_a vliv
prostredi_upozornuje_ombudsman/.

18 Tematicka zprava Ceské skolni inspekce ,VyuZivani diagnostickych nastrojd a doporu¢ovand podplrna opatieni
ve $kolskych poradenskych zatizenich“ ze dne 4. ledna 2022 [online]. Praha: Ceska $kolni inspekce, 2021
[cit.2023-03-12]. Dostupnd z https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Tematicka-zprava-
%E2%80%93-Vyuzivani-diagnostickych-nastro.
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Odhady podilu romskych Zaka v zakladnim vzdélavani'®

2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023
Podil romskych zakul 0 o o 0
v zkladnich $koléch 35 % 36% 36% 35 %
Podil romskych Zaka ze vsech
zakd vzdélavanych dle RVP ZV 24,2 % 25,3 % 26,9 % 26,2 %
uv
Z toho v 1. tfidach 14,5 % 191 % 16,9 % 17 %

Dle udajd MSMT se ve $kolnim roce 2022/2023 na zakladnich $kolach vzdélavalo
35 352 romskych Zaka, coz predstavuje 3,5 % z celkového poctu Zakl na zakladnich Skolach.
Tento podil kolisd jen nepatrné aznaci, Ze romské déti se Ucastni zdkladniho vzdélani
v pfiblizné stejné mire.

Podil romskych Zaka vzdélavajicich se dle R&mcového vzdélavaciho programu pro zakladni
vzdélavani se snizenymi naroky navystupy ze vzdélavani z divodu lehkého mentalniho
postizeni (RVP ZV UV) vsak ve skolnim roce 2021/2022 ¢&inil 26,9 % a ve Skolnim roce
2022/2023 ¢inil 26,2 % ze vsech takto vzdélavanych zakd. To znaci narlist oproti predchozim
dvéma létlm priblizné o dva procentni body. Rozdil oproti obecnému zastoupeni romskych
zakl mezi vsemi vzdélavanymi détmi, ktery se v letoSnim Skolnim roce nepatrné snizil, se tak
jesté prohlubuje. To, Ze se podil romskych zak( vzdélavanych dle RVP ZV UV nesnizZuje,
nestagnuje, ale pfimo zvysuje, je alarmujici.

Podil romskych zak( ze vSech zakl vzdélavanych dle RVP ZV UV v 1. tfidach z roku na rok
kolisd o nékolik procentnich bodl kolem 17 %, v poslednich dvou s$kolnich letech
se na tomto podilu ustalil. V absolutnich ¢&islech nastupuje do prvnich tfid kazdoro¢né kolem
dvou setromskych déti. Vzhledem k celkovému podilu romskych Zak( na zakladnich skolach,
ktery se mezirocné témér neméni a osciluje kolem 3,5 %, je podil obdobné jako v minulych
letech stale neuspokojivy. Stejné jako ochrance zdUrazioval uZz vprvni prabéiné
monitorovaci zpravé, je nutné hledat souvislosti rané diagnostiky s rodinnym prostredim
déti a jejich (ne)ucasti na predskolnim vzdélavani.

Pro pochopeni kontextu je ddle nutno vyse uvedenou tabulku doplnit o nékolik dalSich
udaja.

Dle RVP ZV UV se ve skolnim roce 2022/2023 vzdélavalo 12,5 % ze vSech romskych zaki
na zakladnich $kolach. To je spole¢né s podilem 12,6 % za skolni rok 2021/2022 vyznamny
narast oproti Skolnimu roku 2020/2021 s 11,7 % a roku 2019/2020 s 10,8 %. Postupny narust
podilu romskych zakd vzdélavanych dle RVP ZV UV lze tedy oznacit za trend. Pro srovnani,
ve Skolnim roce 2022/2023 ¢inil podil neromskych Zakd, ktefi se vzdélavali dle RVP ZV UV,

19 Tato data vefejny ochrance prav obdriel od MSMT, které kazdy rok provadi sbér kvalifikovanych odhad poctu
romskych zaka v predskolnim, zdkladnim i stfednim vzdélavani.
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ze vSech neromskych zakd pouze 1,32 %. Romskym Zakim je tedy stale zhruba desetkrat
Castéji diagnostikovano lehké mentdlni postizeni, stejné jako v minulych letech.

Z romskych zakd studujicich dle RVP ZV UV jich pak ve $kolnim roce 2022/2023 bylo 80,8 %
vzdélavano ve tfidach & Skoldch zfizenych podle § 16 odst. 9 3kolského zdkona.?®
To je narGst o5 procentnich bodd oproti roku 2020/2021. Tito Zaci jsou vzdélavani mimo
hlavni vzdélavaci proud, tedy oddélené od vétSiny zak( zakladnich Skol. Na zakladé téchto
Cisel si Vybor ministri Rady Evropy v ramci dohledu nad vykonem rozsudku D. H. od éeské
vlady vyzadal analyzu divodu, pro¢ k tomuto jevu dochazi.?* Navrh vyzkumu byl konzultovan
také s Expertnim férem. Resiteli vyzkumu jsou MSMT ve spolupréci s vyzkumnou organizaci
PAQ Research a Ustavu empirickych vyzkumd STEM. Finalizovan byl na pocatku roku 2023.

1.1.1 Nepfimé indikatory k indikatoru ¢. 1.1
Zajisténi objektivni diagnostiky a adekvatnich podptirnych opatieni

MSMT od roku 2013 vyhlasuje rozvojovy program ,Vybaveni $kolskych poradenskych
zafizeni diagnostickymi ndstroji“, jehoz ucelem je zkvalitnéni a sjednoceni poskytovanych
poradenskych sluzeb napfi¢ kraji a rozSireni diagnostické zakladny Skolskych poradenskych
zafizeni o moderni standardizované nastroje. V posledni zpravé kvykonu rozsudku
D. H. zroku 2022??> vladda uvedla, 7e nejlastéji zakupovanymi diagnhostickymi nastroji
z prostredkd  rozvojového programu byly ndstroje kdiagnostice intelektudlnich
a kognitivnich schopnosti IDS, IDS-P, Woodcock-Johnson IV, CAS2, TOMAL-2 a nastroje
k diagnostice fluidni inteligence KIT a CFT 20-R. Nakupovan byl také ndstroj dynamické
diagnostiky ACFS.

VlIada ve zpravé dale uvedla, Ze jejim dlouhodobym cilem je zajistit dostatecné financni
prostiedky pro funkci $kolskych poradenskych zafizeni (SPZ). Do roku 2025 méa byt
financovani pozic SPZ podporovéano evropskymi fondy z tzv. $ablon. Od roku 2025 by mélo
byt financovani pozic Skolnich psychologl, specidlnich pedagogli, socidlnich pedagogl
a dalSich zajiSténo stabilné ze statniho rozpoctu.

20 Skoly atfidy zfizené dle ustanoveni § 16 odst. 9 zakona ¢. 561/2004 Sb., $kolského zakona, jsou uréené pro déti
se specialné vzdélavacimi potre bami.

21 RozhodnutiVyboru ministrti Rady Evropy ze dndi 1. a# 3. prosince 2020 ve véci D. H. a ostatni proti Ceské republice
(stiznost ¢. 57325/00), CM/Del/Dec(2020)1390/H46-8, dostupné
z https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0bjectld=0900001680a 090bf.

22 Zprava Ceské republiky k vykonu rozsudku D. H. a ostatni proti Ceské re publice z roku 2022. Communication from
the authorities (03/06/2022) inthe case of D. H. AND OTHERS v. the Czech Republic (Application No. 57325/00)
[online]. Strasbourg: Council of Europe [cit. 2023-03-12]. Dostupné
z https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Object!d=0900001680a 6¢36f.
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Nyni jiz ke konkrétnim indikatoriim.

a) Nastaveni standardu prace Skolskych poradenskych zafizeni z hlediska posuzovani
specialnich vzdéldvacich potfeb a adekvatni podpory Zaklm sjinymi Zivotnimi
podminkami a z odlisného kulturniho prostfedi (kvalitativni hodnoceni).

NE

Ve zpravé?® Vyboru ministrd k vykonu rozsudku D. H. z roku 2022 vldda uvedla, Ze v éervnu
2022 zahaji vznik pracovni skupiny, kterd by méla vypracovavat metodické materidly
pro diagnostiku a prekonavani socidlniho znevyhodnéni déti a zakd. Cilem bude, aby tyto
metodické materidly byly vyuZivany prednostné pred jakoukoliv diagnostikou mentalniho
postiZeni, a to se zvlastnim zfetelem na romské déti. Vystupy pracovni skupiny zatim nejsou
ochranci znamy.

b) Podil skolskych poradenskych zafizeni, kterd vyuzivaji diagnostickou metodu WISC IlI
(procentualni podil).

Vlada ve své zpravé Vyboru ministri k vykonu rozsudku D. H. z roku 2022 uvedla, Ze podle
CSI vyuZiva ndstroj WISC-111 88,7 % pedagogicko psychologickych poraden a 83,7 % specialné
pedagogickych center. Odkazovala pfitom na tematickou zpravu CSI zledna 2022, ktera
WISC-1Il $kolskymi poradenskymi zafizenimi se ¢isla uvadéna vladou ve zpravé CSI
neobjevuji. Aktudlnéjsi tdaje k vyuzivani WISC-1Il SPZ neZ ty uvedené ve zpravé CSI nejsou
ochranci znamy.

Jak ochrance uvadél uz ve své prvni pribézné monitorovaci zpravé za rok 2021, jde stale
o alarmujici podil, a to zejménavzhledem k faktu, Ze vlada sama oznacila nastroj za zastaraly
a ukontila jeho financovani.?®> Podil 3kolskych poradenskych zafizeni, kterd vyuZivaji
diagnostickou metodu WISC-III, by se mél minimalizovat.

MSMT by se tedy mélo zaméfit na finanéni a persondlni posileni kapacit $kolskych
poradenskych zafizeni, aby méla kapacity s novéjsSimi a vhodnéjsimi ndstroji pracovat.
MSMT by je pak mélo metodicky vést k ¢asté&jsimu vyuZivani modernich diagnostickych
nastroja, kterymi jde socidlni znevyhodnéni Iépe odhalit, jako jsou metoda Woodcock
Johnson IV ¢ metoda dynamické diagnostiky ACFS.%®

23 Tamtéz.

24 Tematicka zprava Ceské $kolni inspekce ,VyuZivani diagnostickych nastroji a doporu¢ovana podptirna opatfeni
ve $kolskych poradenskych zatizenich“ ze dne 4. ledna 2022 [online]. Praha: Ceskd $kolni inspekce, 2021
[cit.2023-03-12]. Dostupnd z https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Tematicka-zprava-
%E2%80%93-Vyuzivani-diagnostickych-nastro.

25 Zprava Ceské republiky k vykonu rozsudku D. H. a ostatni proti Ceské re publice z roku 2020. Communication from
the authorities (07/10/2020) in the case of D.H. AND OTHERS v. the Czech Republic (Application No. 57325/00)
[online]. Strasbourg: Council of Europe [cit. 2023-03-12]. Dostupna
zhttps://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld=09000016809fe263.

26 Tematicka zprava Ceské $kolni inspekce ,VyuZivani diagnostickych nastrojéi a doporu¢ovana podptirna opatfeni
ve $kolskych poradenskych zafizenich“ ze dne 4. ledna 2022 [online]. Praha: Ceskd §kolni inspekce, 2021
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c) Zména predpisl tak, aby pracovnici Skolskych poradenskych zafizeni mohli provadét
vysetieni zakd pfimo ve skoldch (kvalitativni hodnoceni).

NE

Jednim z UkolGvymezenych ve Strategii rovnosti, zallenéni a participace Romd 2021-203 0%’
je provedeni analyzy tykajici se potencidlu a mozZnosti vyuziti diagnostiky pfimo ve Skolach
a nasledné pripadny ndvrh zmény Skolského zdkona. Termin realizace tohoto ukolu
je stanoven na léta 2022-2030, coZz znamend, Ze pokud se naném vuplynulém roce
pracovalo, Sloteprve o prvni kroky. Legislativni zakotveni moznosti vysetfeni zak( ve Skolach
tak zatim z{stava v nedohlednu.

Jednou z vyzev zavedeni této moznosti v minulosti byla udrzitelnost financovani pozic
kolnich poradenskych pracovist (SPP) piimo ve $kolach.2® S planovanym ukonéenim
financovani téchto pozic z ¢asové omezenych projektd a zajisténim financovani ze statniho
rozpoctu od roku 2025 Ize vSak pfedpokladat, Ze tato prekazka odpadne.

Zajisténi personalnich pozic ve skolach

d) Prijeti opatfeni k zajisténi systémového financovani pozic Skolnich poradenskych
pracovist (specialni pedagog, skolni psycholog) a zajisténi béiné dostupnosti pozic
ve vsech Skolach prostfednictvim zmény zdkona ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych
pracovnicich a dalSich relevantnich pravnich norem (kvalitativni hodnoceni).

NE

Clenové Expertniho féra se v minulosti shodli, Ze $kolni specialisté, jako jsou $kolni
psychologové, specidlnipedagogové i asistenti pedagoga, v praxi ¢asto nebyvaji povazovani
za plnohodnotnou soucast ucitelského sboru, a mnohdy tak postradaji podporu a davéru
jak ze strany kolegl a vedeni Skol, tak zestrany Zakla ajejich rodin. Pri¢inou tohoto
postaveni byva pravé fakt, Ze jejich pracovni Uvazek je jen ¢astecny a nenizaloZzen smlouvou
uzavienou na dobu neurcitou.

[cit.2023-03-12]. Dostupnd z https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Tematicka-zprava-
%E2%80%93-Vyuzivani-diagnostickych-nastro.

27 Ukolova ¢ast Strategie romské rovnosti, za¢lenéni a participace 2021-2030 [dokument pdf]. Praha: Utad vady
[cit. 2023-03-12]. Dostupna z https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/05-
Strategie-romske-rovnosti--zacleneni-a-particdpace-2021---2030-—ukolova-cast_2.pdf.

28 Podle vyhldsky €. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve $kolach a Skolskych poradenskych
zafizenich, mohou pracovnici $kolskych poradenskych pracovist, kterd jsou zfizovana pfimo ve $kolach,
poskytovat informace a metodickou pomoc v otazkach kariérového rozhodovani zakl, pomahat s tvorbou
individudlnich vzdélavacich plant, s prevenci rizikového chovani ¢i s naplfiovanim podpurnych opatfeni zaka
se specialné vzdélavacimi potifebami. Samostatné mohou pracovat pouze s Zaky s potfebou podpdrného opatreni
v 1. stupni. Skolskd poradenskd zatizeni, mezi kterd patii pedagogicko-psychologické poradny & spedialni
pedagogicka centra, mohou naopak pracovat s zaky s potfebou podplrného opatieni ve vSech stupnich. Jejich
pracovnici jsou témi, kdo zpravidla provadi diagnostiku zakd a vyddva doporuceni k pfiznani konkrétnich
podpurnych opatfeni.
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Ochrance jiz v minulé prabéiné monitorovaci zpravé popsal zdvazek MSMT ze Strategie
2030+%° vytvofit systém indexovani finanéni podpory k financovani podpurnych pozic, jako
jsou Skolni psychologové ¢i socialni pedagogové. Toto opatifeni by mélo Skolam se zaky
ze znevyhodnéného prostiedi zajistit udrZitelné financovani danych pozic oproti dosud
témér vyluénému vyuZivani financi z ¢asové limitovanych dotacnich program.

| pro zménu hodnoty tohoto indikatoru mlzZe byt zména zdroje financovani danych pozic
z projektl na statni rozpocet zasadnim krokem vpred. Vzhledem k planu vlady zménit
zplUsob financovani aZz od roku 2025 vSak do konce monitorovaciho obdobi ochrance
(konecroku 2023) nelze ocekavat zadny zasadni vyvoj.

Zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich, byl vroce 2022 otevien, a to mimo
jiné pravé scilem ukotveni nékterych podplrnych pozic (specidlni pedagog, Skolni
psycholog). Verejny ochrance prav jako pfipominkové misto podal pripominku k zahrnuti
také pozice socidlniho pedagoga. Tato pfipominka ovsem vramci pfipominkového fizeni
nebyla zohlednéna.

e) Prijetiopatreni k zajisténi pozice socialniho pedagoga/socialniho pracovnika ve skolach,
které se nachazeji v socialné vyloucenych lokalitach (kvalitativni hodnoceni).

NE

Legislativné ukotvit pozici socidlni prace ve Skolstvi a zajistit jeji financovani je také jednim
z ukoll Strategie rovnosti, zaclenéni a participace Roma 2021-2030. Odpovédnymi za jeho
realizaci, kterd by méla probihat po jednotlivych krocich az doroku 2030, jsou MSMT
spole¢né s Ministerstvem prace asocialnich véci (MPSV). Ukol by mél byt naplfiovan
prostfednictvim tfi kroka:

= zarazenim pfislusné pozice, véetné vymezeni kompetenci, v zdkoné ¢. 563/2004 Sb.,
o pedagogickych pracovnicich;

. rozéitenim SPP o pozici v oblasti socidlni prace vramci vyhlasky & 72/2005 Sb.,
o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach a Skolskych poradenskych zafizenich;

. zvy$enim poctu zakladnich $kol, ve kterych doslo k posileni personalniho tymu SPP.

Dfive MSMT uvadélo, e vzhledem kndrokm na vy$si vzdélani socidlnich pedagogl
na obcich, které jsou zfizovateli Skol. | proto jsou ve Strategii a daném ukolu stanoveny obce
jako spolupracujici subjekty.

V ramci pfipominkovani zakona ¢&. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich, vsak
ochrance od MSMT obdrZel informaci, ¢ méa v umyslu podporovat pozice socialnich
pedagogl v ramci tzv. Sablon — operacniho programu Jan Amos Komensky; poskytovat
specifickou podporu pozic ve skolach, které navstévuje vyssi podil déti se sociokulturnim
znevyhodnénim vramci Ndrodniho planu obnovy; ¢&i realizovat vyzkum zaméreny

29 Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+ [dokument pdf]. Praha: MSMT [cit. 2023-03-12].
Dostupna z https://www.msmt.cz/uploads/Brozura S2030 online CZ.pdf.
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na specializované ¢&innosti ve $kolach ve spolupraci s Technologickou agenturou Ceské
republiky. Na zakladé vyhodnoceni jednotlivych opatfeni by mélo MSMT dle svych slov do t#i
let navrhnout inovace podpurnych a specializovanych ¢innosti ve skolstvi véetné pripadnych
legislativnich zmén.

Zajisténi kvalitniho vzdélavani pedagogickych pracovniku

f) Zména kurikula pro vzdélavani pedagogickych pracovnikli na vSech pedagogickych
fakultach tak, aby zahrnovalo vzdélavani Zaka sodliSnymi kulturnimi a Zivotnimi
podminkami (ANO/NE, kvalitativni hodnoceni).

NE

Za sledované obdobi v tomto tématu nenastal Zadny vyznamny vyvoj. Zména kurikul je vSak
predmétem jednoho z tkolG Strategie romské integrace 2021-2030%°. Vrdmci ni MSMT
ve spolupraci s vysokymi Skolami planuje obohatit obsahy vzdéldvani na stfednich
a vysokych skolach o predméty zamérené na vzdélavani zZakl z jiného kulturniho a Zivotniho
prostfedi, a to konkrétné romskych Zak(. Zména se ma tykat Upravy kurikul na stfednich
Skolach vénujicich se pripravé budoucich pedagogl a pfidani povinné volitelnych
a volitelnych predmétll do studijnich programl vysokoskolskych oborli pro budouci
pedagogické pracovniky. Podle strategie ma MSMT v planu zmény docilit do roku 2025.

g) Vytvoreni uceleného modulu v systému dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnik
v oblasti metodické podpory ve vztahu k romskym détem a Zakim (ANO/NE, kvalitativni
hodnoceni).

ANO

V rémci implementace Akéniho planu inkluzivniho vzdélavani na obdobi 2019-20203!
usporadal Narodni pedagogicky institut CR (NPI) v roce 2021 nékolik kurzél pilotniho ovéFeni
modull DVPP voblasti metodické podpory romskych déti azakd. Najejich vzniku
se spolupodilel také Vybor pro vzdélavani RomU pfi Radé vlady pro zéleZitosti romské
mensiny. Jednalo se o kurzy ,Zaklady romologie pro pedagogické pracovniky”, ,Vybrané

aspekty vzdélavani romskych zak( a studentd” a ,Specifika vzdélavani romskych déti,
zaka“.??

Zajistit vznik uceleného kontinudlniho modulu vsystému DVPP voblasti vychovy
a vzdélavani Roml je také jednim z Ukoll v rdmci Strategie romské rovnosti, zaclenéni

30 Ukolova &ast Strategie romské rovnosti, zaélenéni a participace 2021-2030 [dokument pdf]. Praha: Ufad Mady
[cit. 2023-03-12]. Dostupna z https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/05-
Strategie-romske-rovnosti--zacleneni-a-participace-2021---2030---ukolova-cast_2.pdf.

31 Akéni plan inkluzivniho vzdélavani na obdobi 2019-2020 [dokument pdf]. Praha: MSMT, Narodni pedagogicky
institut CR [cit. 2023-03-12]. Dostupny z http://www.inkluzevpraxi.cz/files/APIV/APIV-2019-2020-web.pdf.

32 Srovnejnabidku kurzii Narodniho pedagogického institutu CR (d¥ive Narodniho Ustavu provzdélavaniCR) vramd
implementace Akéniho planu pro inkluzivni vzdélavani (APIV) [online]. Praha: Narodni Ustav pro vzdélavani,
2011-2022 [cit. 2023-03-12]. Dostupné z https://objednavky.nuv.cz/element/32-projekt-apiv-a-akcni-plan-
inkluzivniho-vzdelavani.
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a participace 2021-2030.3® Tvorbou vy$e uvedenych moduld DVPP byl kol Strategie
k roku 2022 splnén. Ochrance dale sleduje, zda krozvoji vzdélavani pedagogickych
pracovnik(l v oblasti metodické podpory ve vztahu kromskym détem aziaklm dochazi
i naddle.

1.2 Pocet romskych Zaka ucastnicich se predskolniho vzdélavani
Indikator tvofi tyto hodnoty:

a) Podil romskych Zak( v povinném rocniku predskolniho vzdélavani vici vsem Zakim
v tomto rocniku (procentualni podil).

b) Podil romskych Zakd v nepovinnych ro¢nicich predskolniho vzdélavani vici vsem Zakam
v téchto rocnicich dohromady (procentudlni podil).

Odhady podilu romskych Zaki vaéi celkovému poétu Zaki v predskolnim vzdélavani>*

2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023
V povinném rocniku 3,51 % 3,29 % 3,16 % 3,14 %
V nepovinnych rocnicich 1,23 % 1,20 % 1,13 % 1,18 %

Z dat za posledni ¢tyfi Skolni roky je patrné, Ze podil romskych déti v povinném rocniku
mirné, ale setrvale klesa (pozn.: i vzhledem k absolutnim &isltim, ze kterych podily vychazeji,
se jednd o realny pokles). Zajimavy je vSak kontrast s Gcasti romskych déti v nepovinnych
rocnicich predskolniho vzdélavani, ktery viceméné stagnuje.

V Unoru 2022 byla publikovana vyzkumna zprava vyzkumu Ovéfeni dopadl zavedeni
povinného posledniho rocniku predskolniho vzdélavani, ktery probihal v letech 2018-2021
a jehoi? feditelem byl tym z Pedagogické fakulty Univerzity Karlovy.3® Vyzkum byl zaméfen
na socialné vyloucené lokality, vnichZ je obecné vysoké, casto vétSinové zastoupeni
romskych rodin.?® Hlavnimi ddvody neudasti romskych déti na povinném pfedskolnim
vzdélavani, které vyzkumny tym identifikoval, jsou nasledujici:

33 Ukolova &ast Strategie romské rovnosti, za¢lenéni a participace 2021-2030 [dokument pdf]. Praha: Ufad viady
[cit.2023-03-12]. Dostupna z https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/05-
Strategie-romske-rovnosti--zacleneni-a-participace-2021---2030---ukolova-cast_2.pdf.

34 Tato data verejny ochrdnce prav ziskal od Ministerstva Skolstvi, mladezZe a télovychovy, které kazdy rok provadi
sbérkvalifikovanych odhadl poctu romskych zakd v predskolnim, zakladnim i stfednim vzdélavani.

35 Ovéreni dopadl zavedeni povinného posledniho roéniku pfedskolniho vzdélavani, Zavére ¢na vyzkumna zprava
[online]. Praha: Pedagogickd fakulta Univerzity Karlovy, MSMT, 2022 [cit. 2023-03-12].
Dostupna z https://www.edu.cz/vysledky-vyzkumu-ove reni-dopad u-zave deni-povinneho-posledniho-rocniku-pr
edskolniho-vzdelavani/.

36 Srovnej Analyzu socialné vylouéenych lokalit vCR. Dle wysledkd Setfeni zroku 2014 je 24 % sodalné
vyloucenychlokalit obyvdno pouze Romy, v37 % lokalitach je jejich podil vwyssi nez 90 % av62 %
lokalitach pFesahuje podil Romdl 75 %. Viz Analyza socialné vyl oucenych lokalit v CR [dokument pdf]. Praha: GAG
spol.sr.o., kvéten 2015. [cit. 2023-03-12]. Dostupné
zhttps://www.gac.cz/userfiles/File/nase prace vystupy/Analyza socialne vyloucenych lokalit GAC.pdf.
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= fada rodicd, ktefi bydli v socialné vylougenych lokalitach (SVL), nevi, ze do MS mohou
dochazet i romské déti, pfipadné déti nezaméstnanych rodicq;

7 v

. vzhledem k tomu, Ze velkd ¢ast rodi¢h Zijicich v SVL sama MS nenavitévovala, nema
pfedstavu o tom, jak MS bé&7né funguji;

. fada rodicll nevi, Ze maji povinnost zajistit, aby se dité vzdélavani v povinném roc¢niku
predskolniho vzdélavani ucastnilo; nevédi, Ze musi absolvovat zapis, pfipadné neznaji
jeho termin a jaké dokumenty pfi ném museji dolozit; nejsou si védomi svého prava
na zapsani ditéte v MS v misté trvalého bydlisté & nejsou sezndmeni s konceptem
spadovosti;

. v nékterych lokalitach nejsou k dispozici MS ve vzdalenosti, kterd by umozfiovala pési
dochazku v pfiméreném Case;

. nedostateéné kapacity MS — ty komplikuji obzvla$té pfijimani déti, které se pfist&éhuji
v prlbéhu skolniho roku. Podle vyzkumu aZ ctvrtina nové zapsanych pétiletych déti
prechdzi ptimo doindividudlniho vzdéldvani. Podle ustanoveni § 34b Skolského
zakona by mélo probihat ovérenitoho, jak si pfi individuadlnim vzdélavani dité osvojuje
olekdvané vystupy. Praxe MS se ale lisi.

K témto divodim lze ptridat také pohled zpraxe nevladnich organizaci zabyvajicich
se vzdélavanim romskych déti.3” Pro déti ze socidlné znevyhodnéného prostfedi je velmi
Casto problém ovladnout vSechny dovednosti, které materské Skoly pro vstup vyzaduji
(tzv. vysoky prah vstupu). Nizsi podil romskych déti v nepovinnych rocnicich souvisi také
svysokou mirou nezaméstnanosti romskych Zen. Pokud jsou s ditétem doma, matefské

skoly ¢asto odmitaji dité pfijmout.

Relevantnimi opatifenimi ¢lenl Expertniho féra kvykonu rozsudku D. H. k zajisténi vyssi
dochdzky romskych déti v predskolnim vzdélavani by byla zejména vétsi spoluprace
matefskych Skol se socidlnimi pedagogy ¢i socidlnimi pracovniky Skol tak, aby se rodindm
sromskymi détmi dostdvala zejména socidlni podpora. Vétsi ulohu by méli hrat také
ztfizovatelé, tedy obce, a odstrafiovat mozné finanéni prekdzky pro dochazku do materské
Skoly napt. zvysenim Uzemni a finanéni dostupnosti vefejné hromadné dopravy.

1.2.1 Nepfimé indikatory k indikatoru ¢. 1.2
Financni a tzemni dostupnost materskych skol pro romské déti
a) Dostatecna kapacita predskolniho vzdélavani (kvalitativni hodnoceni).

Zajisténi potfebnych kapacit je jednou z kliCovych aktivit Strategie 2030+ ke zvySeni Ucasti
déti v predskolnim vzdéldvani.3® Zadlenénim této aktivity do strategie chce MSMT

37 Zavérydiskuse z kulatéhostolu,Vzdélavani romskych déti —monitorovaci ¢innost VOP*, ktery verejny ochrance
pravporadal dne6. fijna 2021.

38 Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+ [dokument pdf]. Praha: MSMT [cit. 2023-03-12].
Dostupna z https://www.msmt.cz/uploads/Brozura_S2030 online CZ.pdf.
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poskytovat podporu zfizovateldm v napliiovani jejich zdkonné povinnosti zajistit
dostatecnou kapacitu predskolniho vzdélavani. Podpora ma spocivat zejména ve spradvném
nastaveni podminek a kritérii dotacnich programu a vyzev IROP 2021-2027, vramci néhoz
je navySovani kapacit a modernizace matefskych 3kol jednou z hlavnich aktivit.®®
MSMT bude zfizovatelim také pomdhat identifikovat nedostate¢né kapacity zvlastniho
zfetele (které mohou, mimo jiné, souviset s pfekotnym narlstem déti v obci ¢i jeji ¢asti),
definovat kritéria potfebnosti a poskytovat metodické vedeni ke sdileni kapacit v ramci
regionu a svazku obci. Tato aktivita podle strategie ma byt realizovdna do konce roku 2023.

Ve vyjadfeni zaslaném ochranci MSMT uvedlo, 7e kapacita predskolniho vzdélavani
je predmétem cinnosti zvlastni pracovni skupiny. V rdmci plnéni Strategie 2030+ aktudlné
vramci MSMT probihd analyza kapacit MS v Ceské republice. MSMT uvedlo, Ze v bieznu
2022 byla sjednocena data ziskana za jednotlivé regiony prostrednictvim krajskych uradd,
kterd jsou porovnavana s udaji o skutecné naplnénosti materskych skol k 30. zari 2021.
Vzhledem k probihajici invazi ruskych vojsk na Ukrajinu asouvisejicim prichodem
ukrajinskych rodin do Ceské republiky se viak analyza kapacit MS komplikuje. Podle MSMT
proto probiha etfeni zaméfené na identifikaci maximalnich moinych kapacit MS, které
bude pokracovat také v roce 2023.

b) Reseni problému spadovosti — zajisténi podminek pro tcast romskych déti s odlisnym
skuteénym bydlistém od mista trvalého pobytu v Gzemné a financné dostupné mateiské
skole (kvalitativni hodnoceni).

Strategie 2030+ se spadovosti zabyva také, ackoliv ji rdmuje jen jako prostfedek v ramci boje
se segregaci adisparitou v zadkladnim vzdélavani.*® VSechny déti maji nadale ndarok
na pfednostni pfijeti do matefské skoly pouze na zakladé mista trvalého pobytu.**

Verejny ochrance prav vsak jiz dfive upozornoval, Ze ackoliv obce maji velkou miru uvazeni
v tom, jak $kolské obvody nastavi, dité svou spadovou $kolu navitévovat nemusi.*> MoZnost
rodicd zvolit pro své dité materskou Skolu vSak mlze posilovat oddélené vzdélavani déti
pochazejicich z odliSnych socioekonomickych podminek, kulturniho zazemi a jiného
etnického plvodu. Nastavenim vzdélavaciho systému lze vsak tyto negativni dUisledky
moznosti volby Skoly zmirnit. Ochrance za jednu z moZnych strategii oznacil zvlastni finan¢ni
podporu pro Skoly, které se vénuji vzdélavani déti se znevyhodnénim vcéetné socidlniho
znevyhodnéni. Pokud by Skoly dostaly na takového Zaka vice financnich prostfedkd, mohly
by mit vétsi zdjem na jeho pfijeti. Zastoupeni zakl pochazejicich z rliznych prostredi by pak
na Skolach bylo rovnomérnéjsi.

39 Srovnejinformace na webu integrovaného regionalniho operacniho programu 2021-2027. Viz Infostranka IROP
2021-2027 [online]. Praha: Ministerstvo promistni rozvoj, 2023 [cit. 2023-03-12]. Dostupné
z https://irop.mmr.cz/cs/irop-2021-2027.

40 Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+ [dokument pdf]. Praha: MSMT [cit. 2023-03-12].
Dostupnaz https://www.msmt.cz/uploads/Brozura_S2030 online CZ.pdf.

41 V souladus ustanovenim § 34 odst. 3 Skolského zakona.

42 Doporuceni vefejné ochrankyné prav ke spolecnému vzdélavani romskych a neromskych déti ze dne
12. prosince 2018, sp.zn. 86/2017/DIS, dostupné z https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6670.
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Ve vyjadreni zaslaném ochranci MSMT uvedlo, e pribéiné jednd s MPSV o mozinostech
a podminkach nastaveni systémové podpory dochazky do MS, ato se zvlastnim zietelem
na déti z rodin nachazejicich se v nepfiznivé socidlni situaci.

c) Provedeni vyzkumného Setfeni prekazek zapojeni déti zvylouéenych lokalit
do povinného rocéniku predskolniho vzdélavani a publikace z néj vychazejicich
doporuceni  Ministerstvem  Skolstvi, mladeZe atélovychovy ve spolupraci
s Technologickou agenturou Ceské republiky (ANO/NE).

ANO

Prostfednictvim Technologické agentury Ceské republiky byl zadan projekt,OvéFeni dopadf
zavedeni povinného posledniho rocniku predskolniho vzdélavani“, jehoz hlavnim cilem bylo
zmapovat a popsat konkrétni dopady a prekdzky implementace povinného pfedskolniho
vzdélavani. Hlavni zavéry vyzkumu ochrance popisuje vramci indikdtoru 1.2. Vyzkum
v poslednich tfech letech realizovala Pedagogicka fakulta Univerzity Karlovy. Vyzkumna
zprava v plném znéni véetné ndavrhl legislativnich inelegislativnich opatfeni je verejné
dostupnd na Edu.cz, informaénim webu MSMT.*3

Tento indikator byl naplnén.

d) Zajisténi finanéni podpory déti ze socidlné vyloucenych lokalit ve formé obéd( zdarma
Ci zajisténi uplaty za predskolni vzdélavani (kvalitativni hodnoceni).

Na zékladé priorit Strategie 2030+ MSMT vroce 2021 alokovalo naprojekt podpory
stravovani v zafizenich predskolniho vzdélavani v Karlovarském a Usteckém kraji 20 mil. K&.

Ve vyjadieni zaslaném ochranci véak MSMT uvedlo, 7e 7adost o podporu z projektu podal
jediny Zadatel, a to ve vy3i 49 600 K& Vzhledem k tomuto netspéchu MSMT vyzvu upravilo
avroce 2022 ji rozsifilo i o moZnost uhrady dalSich aktivit. Nové z ni lze podpofit také
aktivity podporujici vsestranny osobnostni rozvoj déti se socidlnim znevyhodnénim a déti,
jejichz rodina se nachdzi v dlouhodobé nepfiznivé financni situaci nebo se docasné ocitla
v neptiznivé finanéni situaci. Podpofit lze také aktivity k navazani spoluprace srodinou
a k odstrafiovani daldich finan¢nich bariér — doprava do MS, 3$kolni pom(cky aj.
Po vyhodnoceni realizace této vyzvy v roce 2023 MSMT rozhodne o moznosti rozsifit vyzvu
nebo obdobnou podporu i do ostatnich regiond.

1.3 Pocet Skol s vy$sim zastoupenim romskych zaka
Indikator tvofi tyto hodnoty:

a) Pocet a podil zakladnich Skol, v nichZz je pfes 34 % romskych Zzakd (absolutni Cislo
a procentudlni podil).

43 Ovéreni dopadud zavedeni povinného posledniho ro¢niku predskolniho vzdélavani, Zavére¢na vyzkumna zprava
[online]. Praha: Pedagogickd fakulta Univerzity Karlowy, MSMT, 2022 [cit. 2023-03-12].
Dostupna z https://www.edu.cz/vysledky-vyzkumu-ove reni-dopad u-zave deni-povinneho-posled niho-rocniku-pr
edskolniho-vzdelavani/.
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b) Pocet a podil zakladnich skol, v nichZz je pres 50 % romskych Zzak{ (absolutni Cislo
a procentudlni podil).

c) Pocet a podil zakladnich Skol, vnichz je pfes 75 % romskych zakd (absolutni cislo
a procentualni podil).

d) Pocet a podil zdkladnich Skol, vnichz je pfes 90 % romskych zak( (absolutni cislo
a procentudlni podil).

Hlavnim cilem je, aby se pocet a podil zakladnich $kol s vy3$sim zastoupenim romskych Zak
snizoval, a dochazelo tak k co nejvice spolecnému vzdélavani romskych i neromskych déti.

Podily 3kol s vy$$im zastoupenim romskych zakl na celku®

2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023
Celkovy pocet zakladnich 4189 4211 - -
skol
s vice nez 34 % romskych 133 (3,2 %) 136 (3,2 %) - _
zaku
s vice nez 50 % romskych 69 (1,6 %) 77 (1,8 %) - _
zaku
s vice nez 75 % romskych 34 (0,8 %) 32 (0,8 %) _ _
zaku
s vice nez 90 % romskych 16 (0,4 %) 17 (0,4 %) _ _
zak(

Data za Skolni roky 2021/2022 a 2022/2023 ochrance nezjistoval. Data za predchozi roky
ochrance zjistoval ze zprav vlady k vykonu rozsudku D. H. Pocinaje rokem 2022 uZ vSak
zpravy vlady pocty Skol s vyssim zastoupenim romskych zakd na celku neuvadéji.

Podle dostupnych Cisel pocty a podily zakladnich Skol s vys$sim zastoupenim romskych Zaka
stagnuji, coz je vzhledem k dosahovani cile spoleéného vzdélavani romskych a neromskych
déti nezadouci.

Nékolik let byly kvalifikované odhady podilu romskych ZakG v zakladnich Skolach také
soucasti verejnych zprav ze zjistovani kvalifikovanych odhadd romskych zakd v zakladnich
gkoldch.”® MSMT vsak nyni zpravy ji7 fadu let vydava pouze pro interni potfebu. V rdmci
informovani verejnosti a moznosti mimovladnich subjektl pracujicich s romskymi détmi
(nestatni neziskové organizace, zdjmova sdruZeni aj.) by ovSsem bylo vhodné tato data
a znich vyplyvajici skutecnosti verejné zpfistupnit. Soucasti zpravy by mélo byt také
vysvétleni metodiky sbéru dat ke kvalifikovanym odhadlm a popis vyzev souvisejicich
s jejich vypovidaci hodnotou.

44 Tato data verejny ochrance prav ziskal od Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, které kazdy rok provadi
sbérkvalifikovanych odhadl poctu romskych zaka v predskolnim, zakladnim i stfednim vzdélavani.

45 Srovnej napf. Zprava ze zjistovani kvalifikovanych odhad(i romskych zaka vzakladnich Skoldch ve $kolnim roce
2016/2017 [dokument pdf]. Praha: MSMT, listopad 2016 [cit. 2023-03-12]. Dostupna
zhttps://www.msmt.cz/file/39658/.
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Ve vyjadieni ochranci MSMT uvedlo, ie vramci Narodniho planu obnovy (NPO),
komponenta 3.2. Podpora 3kol, bude ve spoluprdci s NPl poskytovdna metodicka
podpora 400 skolam s vyssim zastoupenim Zakud ze socidlné znevyhodnéného prostredi, a to
od zafi 2022. Ochrance hodnoti rozsah tohoto opatfeni pozitivné, jelikozvzhledem k poctu
zhruba 130 skol s vyrazné vyssim podilem romskych Zak( budou podpofeny viechny z nich
a jesté mnoho dalsich Skol navic. Je vSak potreba zajistit, aby zvysené financovani skol vedlo
ke skute¢nému fesSeni oddéleného vzdélavani romskych a neromskych déti.

Podle diivéjsich informaci Uradu vlady CR se viechny 8koly s vice ne? 75 % romskych 7akd
(tedy véetné gkol s vice ne? 90 % romskych 74k() nachazeji v Usteckém a Moravskoslezském
kraji.*® Tento jev navazuje na fakt, Ze Romové tvofi vétsinu obyvatel v SVL (80 az 85 %).*’
Podle nejnovéjsich udaji Uradu vlddy CR*® toti? maji nejvyssi podil obci s rozsifenou
plsobnosti (ORP) se SVL na celkovém poc¢tu ORP vkraji pravé Ustecky kraj apoté
Karlovarsky kraj. Na jejich Gzemi se ve vSech ORP nachazi aspon jednaSVL. Oproti roku 2020
se vroce 2021 sniZil podet ORP se SVL v Moravskoslezském,*® Olomouckém, Plzeriském
a Stredoceském kraji, coz je pozitivni trend. Naopak vzrostl pocet ORP se SVL
v Krdlovéhradeckém kraji. Je mozné, Ze se snizovanim poctu SVL se snizi také vysoké
koncentrace romskych 7Zakd v jednotlivych Skolach. Vzajemnou souvislost existence SVL

a Skol s vysokym zastoupenim romskych zakl v jejich dosahu by bylo vhodné prozkoumat.

Jak uvadi vlada v Ukolové Casti Strategie romské integrace 2021-2030, nejsou systémoveé
nastaveny Z4dné ndstroje a nejsou definovany zadné moznosti reseni, které by spolec¢né
vzdélavani romskych aneromskych Z7ak( zajistily.*® Dochézi tak komezeni kontaktu
romskych déti s jejich vrstevniky z vétSinové spoleénosti v procesech vzdéldvani, ktery by
mél zajistovat vzajemné poznavani, sdileni avybizet prostfednictvim pedagogickych
pristup k formovani tolerance, respektu a akceptace odlisného sociokulturniho prostredi.

Mnoho $kol vSak neni pfipraveno ¢ ochotno romské déti vzdélavat a obavd se ztraty
prestize, kdyZz romské déti pfijmou. Déti se pak spiSe dostanou do skol, které s nimi ,,umi

46 Zprava o stavu romské menginy za rok 2019 [dokument pdf]. Praha: Ufad vlady Ceské re publiky, 2020 [cit. 2023-
03-12]. Dostupna z https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-ko munity/aktuality/Zprava-o-stawu-
romske-mensiny-2019.pdf.

47 Zprava o stavuromské mensiny za rok 2018 [dokument pdf]. Praha: Utad viady Ceské re publiky 2019 [cit. 2023-
03-12]. Dostupna z https://www.vlada.cz/assets/p pov/zalezitosti-romske-komunity/d okumenty/Zprava-o-stawu-
romske-mensiny.pdf.

48 Zpréava o stavu romské mensiny v Ceské re publice za rok 2021 [dokument pdf]. Praha: Ufad viady Ce ské republiky,
2023 [cit. 2023-06-12]. Dostupna z https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-
komunity/aktuality/Zprava-o-stavu-romske-mensiny-2021 fin.pdf.

49 ORPv Moravskoslezském kraji se dafi |épe pracovat se znevyhodnénymi détmi diky vys Si a dlouhodobé;jsi podpore
kraje vtéto oblasti. Za jeden z nejlepsich priklad G pfistupu obce ke vzdélavani romskych déti je oznacovano mésto
Krnov. Srovnej Dvorak, Tomas, Prokop, Daniel. Vzdélavaci nelspésnost a socioekonomické problémy
ORP: Typologie obci [dokument pdf]. Praha: PAQ Research, 2021 [cit. 2023-03-12]. Dostupné
z https://drive.google.com/file/d/1FIBGPwIBI14Cu-VZM-CPAj70cmchiCh /view.

50 Ukolova ¢ast Strategie romské rovnosti, za¢lenéni a participace 2021-2030 [dokument pdf]. Praha: Ufad Vady,
popis opatfeni C.2.1. [cit. 2023-03-12]. Dostupna z https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-
komunity/aktuality/05-Strategie-romske-rovnosti--zacleneni-a-participace-2021--2030---ukolova-cast_2.pdf.
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vvzs

pracovat“.®® Tyto pFistupy vsak vedou ke snizovani kvality vzdélani romskych déti a niZsi
pfipravenosti na dalsi Zivot. Snahy o zajistovani spoleéného vzdélavani jsou proto spolecné
s odpovidajicimi opatfenimi v oblastech bydleni, socidlniho systému ¢i zdravotnictvi zdsadni.

1.3.1 Nepfimé indikatory k indikatoru ¢. 1.3

Pfedchazeni dalsi segregace zakladnich skol a sniZovani stavajici segregace skrze ucinnou
kontrolu zfizovatell

a) Kontrola obci (zfizovatel(l) ze strany Ministerstva vnitra, aby nastavovaly Skolské obvody
nesegregacné (kvalitativni hodnoceni).

Ministerstvo vnitra jiZz v roce 2017 vydalo metodické doporuceni ke stanovovani skolskych
obvod(.°? V ném popsalo, jakd pravidla plati pro obecné zdvazné vyhlasky stanovujici
Skolské obvody ataké povinnosti, které obce jako zfizovatelé Skol maji v souvislosti
s predchazenim diskriminaci.

V nejnovéjsi informaci ovysledcich kontrol nad vykonem samostatné pUlsobnosti
za rok 2022°® vSak Ministerstvo vnitra Zadné informace o kontrolach v souvislosti
s nastavenim Skolskych obvodi diskriminacnim zplsobem opét nezverejiiuje.

Ve vyjadieni ochranci MSMT uvedlo, Ze v rdmci realizace opatieni ¢. 2 ,Omezeni
segregacnich tendenci v zakladnim Skolstvi“ implementaéni karty ZvysSeni kvality vzdélavani
ve strukturalné postizenych regionech bude organizovat metodické seminare a poskytovat
podporu zfizovatelim kol (obcim) k tématu desegregace.

MSMT také navézalo uz$i spolupraci s MPSV vramci pracovni skupiny vénujici se feseni
predcasnych odchodli ze vzdélavani. Dale spolupracuje na provazani podpor vramci
nékolika operacnich program( a NPO, aby byl |épe zajistovan rovny pfistup ve vzdélavani.
V ramci téchto program( ministerstva planuji metodické seminare pro zfizovatele tykajici
se spadovych obvodu a procesu desegregace.

MSMT také v ramci projektu ,,Komplexni systém hodnoceni” vytvofilo aktualizovanou mapu
spadovych obvodu jednotlivych obci v systému ArcGIS.>*

51 Tamtéz, popis opatreniC.2.3.

52 Metodické doporudenik ¢innosti Gzemnich samospravnych celk(: Tvorba obecné zavaznych vyhlasek, stanoveni
$kolskych obvodil spadowych matefskych a zakladnich $kol [dokument pdf]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, odbor vefejné spravy, dozoru akontroly, 2017 [cit. 2023-03-12]. Dostupné
z https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-c-6-tvorba-obecne-zavaznych-vyhlasek-stanoveni-
skolskych-obvodu-spadovych-materskych-a-zakladnich-skol.aspx.

53 Obecné informace o vysledcich kontrol odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra Ceské
republiky za rok 2022 [dokument pdf]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2022 [cit. 2023-03-12].
Dostupné z https://www.mvcr.cz/soubor/obecne-informace-o-vys ledcich-kontrol-odboru-ve rejne-spraw-
dozoru-a-kontroly-za-rok-2022-zve rejineno-na-zaklade-26-zakona-c-255-2012-sb-o-kontrole-kontrolni-rad.aspx.

54 https://experience.arcgis.com/experience/0b60f691c6974d7caddbddfe673bb506.
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b) Navrhnuti desegregacnich opatfeni vramci akéniho planu inkluzivniho vzdélavani
na obdobi po roce 2020 (kvalitativni hodnoceni).

Akéni plan inkluzivniho vzdélavani na obdobi po roce 2020 nebyl vytvoren. Téma omezeni
segregace ve $kolstvi je nyni souéasti Strategie 2030+. V ramci té se MSMT zavézalo posilit
metodickou praci v oblasti regulace spadovosti, zvysit dostupnost dat o segregaci ve skolstvi
¢i zajistit kontrolu a metodickou podporu $kolskych poradenskych zafizeni.>®

MSMT k 1. 1. 2022 zfidilo v rdmci odboru fizeni regiondlniho $kolstvi nové oddéleni rovného
pristupu ke vzdélavani. Vénuje se hlavné podpore romské integrace, desegregaci, podpore
zakl se socidlnim znevyhodnénim nebo programu komplexni podpory skol s vy$Sim
zastoupenim Zakd z rodin s nizkym socioekonomickym statusem.

55 Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+ [dokument pdf]. Praha: MSMT [cit. 2023-03-12].
Dostupna z https://www.msmt.cz/uploads/Brozura S2030 online CZ.pdf.
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2. Rovné odménovani zen a muzl

V oblasti rovného odménovani Zen a muzl béhem roku 2022 doslo kvyvoji zejména
na evropské urovni. Evropsky parlament a Rada EU v zavéru roku dosahly politické shody
na navrhu evropské smérnice, ktera vyznamnym zplsobem posili platovou transparentnost
v EU.

Zahranicni vyvoj

Evropskd komise v bfeznu 2021 predlozZila ndvrh smérnice k napliovani principu rovné
odmény za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty mezi Zenami a muZi.>® V prosinci 2022
dosahly politické shody s ndvrhem také Evropsky parlament a Rada EU.>” Navrh nyni musi
Evropsky parlament a Rada EU schvalit také formalné.

Hlavnimi prvky navrhu jsou posileni transparentnosti nabizené odmény v pracovnich
inzeratech pro zdjemce o praci, zakotveni prava zaméstnancl na informace o primérné vysi
odmeén v organizaci, povinnost zaméstnavatell vykazovat rozdil v odménovani zen a muzi
a povinnost vyhodnoceni rozdilu v odménovani presahujicim 5 %. Navrh také zlepSuje
pristup obéti platové diskriminace ke spravedlnosti, ato rovnomérnéjsim sdilenim
dlkazniho bfemene mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem nebo moZnosti narodnich
organl pro rovné zachazeni zastupovat obéti platové diskriminace pfed soudy a Urady.

Ceska republika

VlIada v prosinci 2022 po del$im odkladani schvalila®® Akéni plan k rovhému odmériovani. >
Ten vznikl v rdmci projektu 22% k rovnosti, ktery realizuje MPSV. V jednotlivych kapitolach
se zabyva posilenim transparentnosti ve vefejném sektoru iobchodnich spolecnostech
a efektivnéjSimi kontrolami statnimi organy. Vyvoji akéniho pldnu se ochrance vénuje
v samostatném indikatoru.

V bfeznu 2021 byla schvélena Strategie rovnosti Zen a mGzu 2021-2030.%° Prozatim v3ak
jesté nebyla vydana Zadna souhrnna informace o jejim naplfiovani. V oblasti platové

56 Navrh Smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se posiluje uplatriovani zdsady stejné odmény muzi a Zen
za stejnou nebo rovnocennou praci prostfednictvim transparentnosti odménovani a mechanismi prosazovani
zedne 4. bfezna 2021, 2021/0050 (COD). Dostupny z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0093.

57 Tiskova  zprdva Evropské  komise zedne 15. prosince 2022 [online].  Dostupna
z https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 7739.

58 Usnesenivlady Ceské republiky ze dne 21. prosince 2022, & 1097, o Akénim planu rovného odméfovani zen
a muzQ 2023-2026.

59 Akéni plan rovného odmeériovani Zen a muzl 2023-2026 je schvéleny! [online]. Praha: Ministerstvo prace
a socialnich véci, 22. 1. 2023 [cit. 2023-03-12]. Dostupné z https://rovnaodmena.cz/akcni-plan-roweho-
odmenovani-zen-a-muzu-2023-2026-je-schvaleny/.

60 Strategie rovnostizena muzil naléta 2021-2030 [dokument pdf]. Praha: Utad viady Ceské re publiky, Ginor 2021
[cit. 2023-03-12]. Dostupna z https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/Aktuality/Strategie rovnosti zen a _muzu.pdf.
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transparentnosti véak bude pro Cesko relevantni transpozice pravé chystané evropské
smérnice.

Ceské soudy za uplynuly rok nevydaly ?4dné vyznamné rozhodnuti ve véci rovného
odménovani. V této oblasti také nedoslo k Zddnému zasadnimu legislativnimu vyvoji.

Byl vSak schvalen projekt ,Rovnda odména“, ktery pfimo navazuje na praci tymu projektu
22% k rovnosti a bude probihat vletech 2023-2026. Prace tymu projektu je v souvislosti
s tématem rovného odménovani Zzen a mlzu velmi cenna a Uspéch tvorby Akéniho planu
pro rovné odménovaniZzen a muzl je zejménajeho zasluhou. V rdmci projektu jsou chystany
a realizovany dalsi aktivity, jako je intenzivnéjsi podpora oblastnich inspektordtl prace
pfi kontrolach rovného odménovani, audity rovného odménovani uzaméstnavatell
nebo obchodnich spolecnosti ¢i tvorba metodik pro zaméstnavatele k vykladu pojmu prace
stejné hodnoty.

V srpnu 2022 také uplynul termin transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady
Evropské unie o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodicl a pecujicich
0sob,% vramci které bylo nutné novelizovat ustanoveni § 241 zdkona ¢&.262/2006 Sb.,
zakoniku prace. Ktranspozici vSak prozatim nedoslo. Smérnice napf. stanovuje povinnost
zaméstnavatele poskytnout odlvodnéni jakéhokoli zamitnuti Zadosti o pruzné usporadani
prace Ci jakykolijeho odklad. Podle smérnice pracovnici pracujici na zakladé dohody o praci
konané mimo pracovni pomér budou moci také pozadat, aby zaméstnavatel odUvodnil
vypovéd z dohody, pokud se domnivaji, Ze didvodem vypovédi byla Zadost o matefskou,
otcovskou Ci pecovatelskou dovolenou nebo jeji ¢erpani. VIdada na odpovidajicim navrhu
zakona pracuje. Dokud vsak nebude novela platna, vystavuje se Ceska republika riziku
zapoceti infringementu Evropskou komisi.

Cinnost vefejného ochrance prav

Zaméstnanci KVOP se aktivné podileli na tvorbé akéniho planu rovného odmeénovani v rdmci
projektu ,,22% k rovnosti“. V prosinci 2022 se zastupci Kanceldfe verejného ochrance prav
se zastupkynémi projektu 22% k rovnosti setkali a diskutovali o aktivitach projektu, jeho
dalSim smérovani a o vzajemné spoluprdci. Zastupci Kanceldfe vefejného ochrance prav
v listopadu 2022 také o tématu aktivné diskutovali na konferenci MPSV ,,Gender Pay Gap:
Co se uZ povedlo a kudy dal“.5?

61 Smérnice Evropského parlamentu a Rady(EU) 2019/1158, ze dne 20. ¢ervna 2019, o rovnovéze mezi pracownim
a soukromym Zivotem rodi¢li a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU.

62 Konference Gender Pay Gap: Co se uZz povedlo a kudy dal se letos kona pfi pfileZitosti Evropského dne
rovného odménovani. Tiskova zprdva [dokument pdf]. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci,
8. listopadu 2022 [cit. 2023-03-12]. Dostupné
zhttps://www.mpsv.cz/documents/20142/2786931/TZ konference+gender 081122.pdf/8bdd 1b6f-dc17-82e4-
defc-7dc5965836cf.
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Nerovnostem v odménovani Zen a muzli a souvisejicim jevim se vefejny ochrance prav
vénuje ve svém doporudeni Rodicovstvi a diskriminace v praci z ledna 2022.%3

2.1 Gender pay gap v Ceské republice

Gender pay gap ochrance povazuje zahlavni ukazatel posunu v této oblasti.
Jde o zastresujici udaj, pomoci kterého |ze pozorovat, jak si stat v oblasti odménovani Zen
a muzl obecné stoji, ktery zaroven umoznuje mezinarodni srovnani. V ramci této oblasti jde
proto o jediny ptimy indikator.

Podle Eurostatu ¢inil v roce 2020 v Ceské republice rozdil vodménach Zen a muzl 16,4 %.%*
V¢ udaji zarok 2019 (19,2 %) jde o pomérné vyraznéjsi mezirocni snizeni. K obdobné
hodnoté (17,6 % za rok 2019) dospéli také vyzkumnici, ktefi v ramci studie® publikované
v odborném c¢asopisu Nature Human Behaviour na konci roku 2022 zkoumali rozdily
v odménovani Zen a muzd v 15 zemich svéta véetné Ceské republiky, Némecka, USA nebo
Japonska.

vrsv

Pramérny rozdil vodmeénach Zen a muzl napfi¢ Evropskou unii vroce 2019 ¢inil 14,1 %,
vroce 2020 pak 13 %.¢ Primér v Ceské republice tedy klesal o néco rychlejsim tempem
nezv ramci Evropské unie, ackoliv je pofad o nékolik procentnich bodl vyssi.
S implementaci Akéniho planu rovného odménovani achystanou evropskou legislativou
k platové transparentnosti vsak Ize ocekavat dalsi snizovani rozdilu.

2.1.1 Nepfimé indikatory
a) Schvaleni Akéniho planu rovného odmérnovani (ANO/NE).

ANO

63 Doporuceni vefejného ochrance prav ze dne 29. listopadu 2021 Rodicovstvi a diskriminace vpraci: prakticka
pfirucka prava narovné zachazeni rodi¢e napracovnim trhu, sp. zn. 63/2020/DIS, dostupné
zhttps://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10724.

64 Gender Statistics Database —Gender Pay Gapin unadjusted form [online]. Vilnius: European Institute for Gender
Equality, 2023 [cit. 2023-03-12]. Dostupné z https://eige.europa.eu/gender-
statistics/dgs/indicator/ta_livcond inc_earn gpg tesemi80.

65 Penner, A.M., Petersen, T., Hermansen, A.S. et al. Within-job gender pay inequality in 15 countries. Nat Hum
Behav 7, 184-189 (2023) [online]. [cit. 2023-03-12]. Dostupné z https://www.nature.com/articles/s41562-022-
01470-z.

66 GenderStatistics Database —GenderPayGap i unadjusted form [online]. Vilnius: European Institute for Gender
Equality, 2023 [cit. 2023-03-12]. Dostupné z https://eige.europa.eu/gender-
statistics/dgs/indicator/ta_livcond inc_earn gpg tesem180.
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Akéni plan rovného odmériovani zen a muzll 2023-2026,°” ktery vznikal v ramci projektu
MPSV 22% k rovnosti, byl schvéalen vldadou nakonci roku 2022. Kapitoly planu kopiruji
strategické cile, které bylyvymezeny jiz v jeho ptipravé:

a. transparentnost systémud odménriovani,
b. kontroly rovného odménovani,

c. odménovani ve verejné sprave,

d. sladovani pracovniho a osobniho Zivota,

e. vzdélavani,

—

nedostupnost dat.

Akéni plén je strategickym dokumentem vlady CR. Je proto uréen zejména pfislusnym
Ustfednim orgadndm statni spravy, kterym uklada ukoly na obdobi let 2023-2026.

Mnoho zukold vymezenych akénim planem odpovidda opatfenim navrhovanym
v doporuleni Evropské komise zroku 2014% a ndvrhu smérnice z roku 2021.5° Akéni plan
je tedy vhodnym dopliikem chystané evropské legislativy a pomlzZe statu se naplnéni
prichazejicich povinnosti pfipravit ¢i je s pfedstihem rovnou splnit.

Tento indikator byl naplnén.

b) Implementace akéniho planu k rovnému odmériovani (ANO/NE u plnéni jednotlivych
cil@).

NE

Vzhledem k faktu, Ze vlada akéni plan schvdlila teprve na konci roku 2022, nemohly resorty
zacit sjeho implementaci. Vsechny ukoly, které jsou soucasti akéniho planu, maji navic
termin plnéni do roku 2026. Ochrance vsak bude postup resortll sledovat, a pokud budou
nékteré ukoly prislusnymi organy implementovany dfive Cialespon ¢aste¢né, ochrance bude
o aktivitach odpovidajicim zplUsobem informovat.

c) Vypracovani koncepce pribéiného systematického navysovani mezd/platQ
ve feminizovanych oborech (ANO/NE).

67 Akéni plan rovného odménovani Zen a muzl 2023-2026 je schvaleny! [online]. Praha: Ministerstvo prace
a socialnich véci, 22. 1. 2023 [cit. 2023-03-12]. Dostupné z https://rovnaodmena.cz/akcni-plan-romeho-
odmenovani-zen-a-muzu-2023-2026-je-schvaleny/.

68 Doporuceni Evropské komise o posileni zasady rovného odménovani muil a Zen prostfednictim
transparentnosti ze dne 7. bfezna 2014, 2014/124/EU. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014H0124.

69 Navrh Smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se posiluje uplatfiovani zasady stejné odmény muzl a Zen
za stejnou nebo rovnocennou praci prostrednictvim transparentnosti odmérnovani a mechanismi prosazovani
zedne 4. bfezna 2021, 2021/0050 (COD). Dostupny z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0093.
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NE

Koncepce zatim nebyla vypracovana. Jeji vypracovani je jednim z opatfeni v nové Strategii
rovnosti Zena muzl s terminem realizace opatifeni do 31. prosince 2022. Pfislusnymi resorty
k jejimu vypracovani jsou MSMT, MPSV a Ministerstvo zdravotnictvi vzhledem k nejvice
dotcenym oblastem (Skolstvi, socidlni sluzby, zdravotnictvi).

Ochrance jiz v prvni pribéZiné monitorovaci zpravé uved|, Ze vypracovani koncepce
by napomohlo k tomu, aby byl rlist mezd a platl ve feminizovanych oborech zajistén
udrzZitelné. Nedavny rlst byl totiZ z velké ¢asti disledkem pandemie onemocnéni covid-19,
a je tedy nutné rast zajistit i nyni vobdobi po pandemii. V rdmci monitoringu se proto
ochrance bude resortl ptat, v jaké fazi je zpracovani koncepce, jaké jsou jeji hlavni prvky
a zda bude dostupna také verejnosti.

d) Zavedeni dafiového zvyhodnéni pro zaméstnavatele poskytujici zkracené uUvazky
rodi¢dim do 3 let véku ditéte a osobam pecujicim o zavislé ¢leny rodiny (ANO/NE).

NE

Za uplynulé obdobi nenastala vtomto indikatoru zadna zména. Bylo zvaZovano, Ze toto
opatreni bude soucasti nové Strategie pro rovnost Zen a muzi, do znéni schvalenéhovladou
se vSak nedostalo. V tomto okamZiku tak k realizaci podobného opatfeni neexistuje zadny
formalni zavazek.

Soucasnd vlada dne 17. prosince 2021 ve své koali¢ni smlouvé uvadi, Ze podpora kratSich
pracovnich Uvazkd udlevou na pojistnych odvodech je jednou zjejich priorit.”°
V aktualizovaném programovém prohlaseni vlady ze dne 1. bfezna 20237* vlada zkracené
Uvazky a jejich podporu zmifiuje hned nékolikrat.

V (Casti Verejné finance a oddilu Podpora zaméstnancl a podnikani se vlada zavazala
podpofit ¢astecné uvazky snizenim odvodUl socidlniho pojisténi. V ¢asti Socidlni a rodinna
politika oddile Rodinna politika a zaméstnanost uvadi obecny cil podporovat flexibilngjsi
pracovni Uvazky pro rodi¢e a moznosti slad'ovanirodinného a profesniho Zivota. Konkrétnéji
chce vlada podporovat kratsi pracovni Uvazky vyhodnéjsim zdanénim, slevou na pojistnych
odvodech acelkovym zvySenim flexibility zdkoniku prace vzajmu zaméstnavatell
i zaméstnancd.

70 Koali¢ni smlouva uzaviena mezi Obcéanskou demokratickou stranou, stranou KDU-CSL, stranou TOP 09 (koalice
SPOLU), Ceskou piratskou stranou a hnutim STAROSTOVE A NEZAVISLI (koalice Pirati a Starostové) na volebni
obdobi 2021-2025 [online]. Obdanskda demokratickd strana 1991-2023 [cit. 2023-03-12]. Dostupna
z https://www.ods.cz/koalichi-smlouva-2021-2025.

71 Programové prohlaseni viady Ceské republiky [dokument pdf]. Praha: vidda CR, biezen 2023 [cit. 2023-03-12].
Dostupné z https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/Aktualizovane-Programove-
prohlaseni-vlady-.pdf.
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e) Novelazdkona o statni sluzbé s ohledem na flexibilizaci prace ve statni spravé — moznost
volné rozdélit systemizované misto na zkracené uvazky, Uprava tzv. doplnkového mista
(ANO/NE).

NE

Toto opatieni Strategie pro rovnost Zen a muzl neobsahuje. Nova vlada vsak ve své koali¢ni
smlouvé slibila zajistit flexibiln&jsipracovni podminky,”? kdy by vefejna sprava a organizace
mély jit prikladem. Stejny zavazek uvadi v aktualizovaném programovém prohlaseni ze
dne 1. bfezna 2023. K relevantnim legislativnim zménam vSak prozatim nedoslo.

Verejny ochrance prdv se dlouhodobé zabyvd tématem ruSeni neobsazenych mist
zaméstnancl na matefské &i rodi¢ovské dovolené vramci systemizace.”> MoZnost volné
rozdélit systemizované misto na zkracené Uvazky by bylo vhodnym opatfenim smérem
k vyssi flexibilité prace ve sluzebnich afadech a sladovani péce o détis praci.

Opatifenim pro sladéni osobniho arodinného Zivota svykonem statni sluzby se vefejny
ochrdnce prav blize vénoval v doporudeni zroku 2018.7* Zavadéni nékterych opatfeni
se vénuje také Sluzebni pfedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢.3/2019
z roku 2019 a doplnény v roce 2021.7°

f) Zavedeni povinnosti zvefejfiovat v pracovni inzerci informaci o nabizené mzdé/platu
(ANO/NE).

NE

Opatfeni je soucasti Ukolové casti Strategie pro rovnost zen amuzll, Akéniho planu
pro rovné odménovani zen amuzl a také jednim z principl chystané evropské smérnice
k platové transparentnosti.

Opatieni spociva v povinném zverejnéni zdkladni slozky mzdy & platu vinzerci volnych
pracovnich mist. Opatfeni podle strategie by mélo byt realizovano do konce roku 2023
formou novely zdkona predloZzené MPSV. Projedndvand evropska smérnice pfimo vymezuje
pravo jakéhokoliv uchazece ¢&i uchazecky o praci dozvédét se, jakd je pocatecni Uroven
odmény ¢i jeji rozpéti, ktera bude v pfipadé prijeti vyplacena. Uchazedi by informaci

72 Koaliéni smlouva uzaviena mezi Obcanskou demokratickou stranou, stranou KDU-CSL, stranou TOP 09 (koalice
SPOLU), Ceskou pirdtskou stranou a hnutim STAROSTOVE A NEZAVISLI (koalice Pirati a Starostové) na volebni
obdobi 2021-2025 [online]. Obcéanskda demokratickd strana 1991-2023 [cit. 2023-03-12]. Dostupna
z https://www.ods.cz/koalichi-smlouva-2021-2025.

73 Zprava vefejného ochrance prav zedne 1. Unora 2021, sp. zn. 7036/2018/VOP, 7186/2018/VOP
a 3665/2019/VOP, dostupna z https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/9104.

74 Doporuceni vefejné ochrankyné prav k opatfenim pro sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni
sluzbyze dne 8. ¢ervna 2018, sp.zn. 32/2018/DIS, dostupné z https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6030.

75 Sluzebni pfedpis ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢.3/2019, ze dne 20. srpna 2019, k wytvareni
podminek pro sladéni rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnancd s vykonem statni sluzby, zménén
sluzebnim predpisem naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢.2/2021, ze dne 2. éervna 2021, o blizsich
pravidlech pro wykon statni sluzby z jiného mista, dostupny z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-
predpisy.aspx?g=Y2hud WO9NQ%3d%3d.
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o ni neméli dostdvat pouze na Zadost, ale méla by byt uvedend pfimo v inzeratu nebo
v pozvance na pohovor.

Zavedeni tohoto opatfeni do ceského pravniho radu lze vzhledem k nékolika strategickym
dokumentim a chystané evropské legislativé ocekavat s vysokou pravdépodobnosti.

g) Legislativni zakotveni nicotnosti dolozky micenlivosti o odménovani v pracovnich
smlouvach (ANO/NE).

NE

Opatfeni je také jednim zukolG Strategie rovnosti Zen amui( 2021-2030.7°
Podle ni by do konce roku 2023 mélo MPSV predlozZit odpovidajici novelu zdkoniku prace.
Ta by méla stanovit nicotnost pravniho jedndani v pfipadé, kdy se zaméstnanci zavaii
k mléenlivosti o vysi své mzdy ¢i platu.

Strategie obsahuje také souvisejici opatfeni, které spocivd ve zvySeni poctu kontrol
inspektoratll prace zamérenych na rovné odménovani a sjedndvani doloZzek mléenlivosti.
Pfi nékterych kontrolach rovného odménovani spolupracuji s oblastnimi inspektoraty prace
také pracovnice projektu 22% k rovnosti. BEéhem roku 2023 by mél kazdy z osmi oblastnich
inspektoratl prace provést dvé kontroly rovného odménovani za asistence pracovnic
projektu. Celkové by podle pokynu MPSV mély oblastni inspektoraty prace rocné provést
na sto kontrol rovného odménovani Zen a muzl. Expertni posileni kontrolnich tym
je vzhledem ke komplexnosti kontrol rovného odménovani velmizadouci.

h) PInénidoporudeni Evropské komise 2014/124/EU (ANO/NE).
NE

Evropskd komise v doporuceni zroku 2014 formulovala ctyfi zadkladni opatfeni, kterd by
méla pFispét k vétsi platové transparenci. Slo o pravo zaméstnanc(i znat primérnou vysi
vydélku nasvé pozici, povinnost zaméstnavateld pravidelné informovat zastupce
zaméstnancl o primérné vysi odmén na jednotlivych pozicich, audity odménovani u vétsich
zaméstnavatell apovinnost zahrnout otazky rovného odmérovani do kolektivniho
vyjednavani.

Naplnéni alespon jednoho z opatfeni mzdové a platové transparentnosti je také soucasti
Strategie rovnosti Zen a muzl, pficemz termin realizace byl stanoven do konce roku 2022.
Vzhledem kchystané evropské smérnici k platové transparentnosti, ktera doporuceni
Komise nahradila a ma za cil zavazné stanovit opatfeni k posileni platové transparentnosti,
by vSak davalo smysl, aby se vlada soustfedila pravé na ni. Smérnice zatim jesté nebyla
findlné schvélena. Vzhledem kfaktu, Ze Evropsky parlament a Rada EU dosahly shody
na navrhu Komise v prosinci 2022, je vSak samotné hlasovani o smérnici jiZ spiSe formalitou.

76 Strategie rovnostizena muzil naléta 2021-2030 [dokument pdf]. Praha: Utad viady Ceské re publiky, Ginor 2021
[cit. 2023-03-12]. Dostupna z https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/Aktuality/Strategie rovnosti zen a _muzu.pdf.
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Vlada by se proto méla zaméfit na tvorbu ndvrhu zdkona transponujictho smérnici, kterou
koneckoncll sama vyjedndvala v ramci svého predsednictvi Rady EU v druhé poloviné roku
2022 zavelkého pfinosu delegace MPSV véetné pracovnic projektu 22% k rovnosti.
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3. Procesni otazky

Vyvoj vtéto oblasti byl za obdobi roku 2022 opét zanedbatelny. Stile ovSsem plati,
Ze dosahovat legislativnich zmén je dlouhym procesem, a zvlasté v ¢asto opomijenych
tématech, jako je prdvo narovné zachdzeni a ochrana pred diskriminaci.

Doporuéeni mezinarodnich organd jsou jasna. V Cesku chybi narodni lidskopravni instituce.
Zatim naposledy se ktomuto tématu vyjadfil Vybor pro odstranéni rasové diskriminace
pfi Organizaci spojenych narodd v dopisu z dubna 2022.77 V ném opétovné vyzyva Ceskou
republiku, aby urychlené zvolila jednu z moZnosti zfizeni ndrodni lidskopravni instituce,
které vlada popsala ve zvlastni analyze — tedy pridélit mandat narodni lidskopravni instituce
vefejnému ochranci prav, nebo vytvofit samostatnou instituci. Informace o zfizeni instituce,
a zda bude moci zastupovat obéti rasové diskriminace pred soudy, bude vybor po vladé
7adat v dal$im periodickém monitorovacim cyklu Umluvy o odstranéni véech forem rasové
diskriminace.

3.1 Legislativni ukotveni narodni lidskopravni instituce v Ceské republice v jakékoliv
formé

NE

K lednu 2023 nebyla narodni lidskopravni instituce v Cesku zfizena. Materidl snazvem
»Analyza mozZnosti zfizeni ndarodni instituce naochranu a podporu lidskych prav
podle Pafizskych princip v Ceské republice“’® vldda ani béhem roku 2022 neprojednala.
Tento interni materidl v roce 2020 vypracoval odbor ochrany lidskych prav a ochrany mensin
Ufadu vlady Ceské republiky. Material prosel béhem roku 2020 fadnym pfipominkovym
fizenim a v listopadu 2020 byl zaslan k predlozeni vladé. Na program jejiho jednani vsak
nikdy nebyl zatazen.

Material obsahuje analyzu moZnosti zfizeni instituce v Cesku a zarovef navrh usneseni
vlady, bez jehoZ schvaleni neni mozné cinit dalsi kroky k jejimu zfizeni. Dvéma moznostmi,
které jsou v analyze navrieny, jsou ptidéleni mandatu narodni lidskopravni instituce
vefejnému ochranci prav, nebo zfizeni nové samostatné instituce.

Urad vlady podle dostupnych informaci v souc¢asnosti pracuje na aktualizované verzi analyzy
pod novou vladni zmocnénkyni pro lidskd prava Kldrou Simac¢kovou Laurenéikovou. Tento
material vSak k lednu 2023 nebyl zatim v neverejné vladni elektronické knihovné eKLEP
k dispozici.

77 Dopis Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace stalému zastupci Ceské republiky p¥i Organizaci spojenych
narodd vZenevé ze dne 22. dubna 2022, CERD/106th session/2021/FU/MK/ks [dokument pdf]. Zeneva: Office
of the High Commissioner for Human Rights [cit. 2023-03-12]. Dostupny
zhttps://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodye xternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCERD %2F FUL
%2FCZE%2F48558&Lang=en.

78 Analyza moznosti zfizeni narodniinstituce na ochranua podporu lidskych pravpodle Pafizskych principd v Ceské
republice. Text zpracovany Odborem pro lidskd prava a ochranu mensin Utadu viady CR, Praha 2020. Jedna
se o dokument, ktery neni pfistupny vere jnosti.
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Ve své posledni zprdvé’® z konce roku 2022 predloZené Radé lidskych prav Organizace
spojenych narodd (OSN) v rdmci tzv. univerzéalniho periodického prezkumu vyjadfila vlada
svou preferenci udélit mandat narodni lidskopravni instituce pravé verejnému ochranci
prav.

3.2 Legislativni rozsiteni vy¢tu chranénych divodd podle antidiskriminacniho zakona
NE

Za sledované obdobi nebyl vycet chranénych dlvodl podle zdkona ¢. 198/2009 Sb.,
o rovném zachazeni a opravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci a o zméné
nékterych zakon( (antidiskriminacni zakon), nijak rozsifen. V sou¢asném planu legislativnich
praci vlady narok 2023 se antidiskriminaéni zdkon neobjevuje.®° Vldda ve zpravé Radé
pro lidskd prava OSN uvedla, Ze soucasny vycet dlvodld odpovidd poZadavkim prava
Evropské unie a nemd proto v planu jej nijak rozsifovat.®!

3.3 Legislativni rozsiteni vy¢tu divodud pro sdileni diikazniho bfemene v ob¢anském
soudnim fadu

NE

Rozsifeni sdileni dikazniho bfemene v zdkoné ¢. 99/1963 Sb., ob¢anském soudnim fadu,
na vsechny dlvody a oblasti chranéné antidiskriminacnim zakonem bylo obsahem
poslaneckého néavrhu novely antidiskrimina¢niho zdkona v minulém volebnim obdobi.??
Tento tisk se vSak nedostal dale nez do prvniho ¢teni a s novym volebnim obdobim bylo jeho
projedndvani zastaveno. Odpovidajici Uprava obcanského soudniho fadu se vplanu
legislativnich praci vlady na rok 2023 rovnéZz neobjevuje.

Ackoliv vefejny ochrance prav v uplynulych letech opakované doporucoval rozsifit dané
ustanoveni obcanského soudniho fadu tak, aby bylo vsouladu s antidiskriminacnim

79 Néarodnizprava Ceské republiky ze dne 3. listopadu 2022, pFedloZend vsouladu s rezolucemi Rady lidskych prav
¢.5/1 a 16/21, A/HRC/WG.6/42/CZE/1 [dokument pdf]. [cit. 2023-03-12]. Dostupna z https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/577/43/PDF/G2257743.pdf?OpenElement.

80 Plan legislativnich praciviady na rok 2023 schvdleny usnesenimvlady ze dne 21. prosince 2022 ¢. 1075 [dokument
pdf]. Praha:vidda CR, 2022 [cit. 2023-03-12]. Dostupny z https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-
dokumenty/Plan-legislativnich-praci-vlady-na-rok-2023.pdf.

81 Narodnizprava Ceské republiky ze dne 3. listopadu 2022, piedlozena vsouladu s rezolucemi Rady lidskych prav
¢.5/1 a16/21, A/HRC/WG.6/42/CZE/1 [dokument pdf]. [cit. 2023-03-12]. Dostupna z https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/577/43/PDF/G2257743.pdf?OpenElement.

82 Poslaneckd snémovna Parlamentu CR. Navrh poslanct Moniky Cervickové, Heleny Vélkové, Radky Maxové,
Romana Onderky, Ivana Jace, Evy Fialové, Jifho Maska, Karly Slechtové, Frantiska Kopivy, Ol gy Richterové, Véry
Prochazkové a Ondreje Veselého na vydani zakona, kterym se méni zakon ¢.198/2009 Sb., o rovném zachazeni
a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zakonu (antidiskriminacni zakon),
ve znéni pozdéjsich predpist. [dokument pdf]. Praha: Poslanecka snémovna Parlamentu CR, 8. volebni obdobi,
2017-2021, Snémovni tisk 424/0 [cit. 2023-03-12]. Dostupné
z https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=160422.
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zdkonem,®* doposud se tak nestalo. O Zadné aktudlni legislativni iniciativé v této oblasti
nema verejny ochrance prav informace. V tomto indikatoru tedy za sledované obdobi stejné
jako v minulém roce nenastal Zadny posun.

3.4 Legislativni zakotveni opravnéni verejného ochrance prav zastupovat obéti
diskriminace v soudnich fizenich

NE

Evropska komise v prosinci 2022 vydala navrhy dvou smérnic ke standardim narodnich
orgdnd pro rovné zachazeni.®* Narodnim orgdnem pro rovné zachdazeni je v Ceské republice
pravé verejny ochrance prav.

Oba navrhy smérnic v ¢lancich 9 hovofi o povinnosti ¢lenskych statl zajistit, aby narodni
organy pro rovné zachdzeni mohly zahdjit soudni fizeni jménem jedné Ci vice obéti
za podminky, Ze s tim obéti souhlasi.

3.5 Legislativni zakotveni opravnéni podavat antidiskriminacni Zaloby ve vefejném
zajmu pro pravnické osoby zabyvajici se ochranou pred diskriminaci / verejného
ochrance prav

NE
Toto opravnéni nebylo za sledované obdobi nijak legislativné zakotveno.

Pro moznost ochrance poddvat Zaloby ve verejném zdjmu jsou oviem také relevantni vyse
zminéné navrhy smérnic pro standardy narodnich organl pro rovné zachazeni.

Ndavrhy smérnic zakotvuji moznost narodnich orgdnl pro rovné zachazeni zahajovat soudni
fizeni také svym vlastnim jménem, ato zejména v pfipadech strukturdini a systémové

83 Srovnej doporuceni obsazena ve Vyro¢ni zpravé verejného ochrance prav za rok 2015 [dokument pdf]. Bmo:
Kancelar verejného ochréance prav, 2023 [cit. 2023-03-12]. Dostupné
z https://www.ochrance.cz/dokument/2015/Souhrnna-zprava VOP 2015.pdf; Vyroéni zpravé vefejného
ochrance pravo ochrané pred diskriminaci za rok 2017 [dokument pdf]. Brno: Kancelarf vefejného ochrance pray,
2023 [cit. 2023-03-12]. Dostupné
z https://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/DISKRIMINACE/Vyrocni zpravy/Vyrocni _zprava o ochrane
pred diskriminaci 2017.pdf; Vyzkumu vefejného ochrance prav Rozhodovani ¢eskych soudd o diskriminacnich
sporech 2015-2019 ze dne 24. Zafr 2020, sp. zn. 61/2019/DIS, dostupného
zhttps://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/2020-vyzkum judikatura-DIS.pdf;
Vyrocni zprdva verejného ochrance prav za rok 2020 [dokument pdf]. Brno: Kanceldf vefejného ochrance pray,
2023 [cit. 2023-03-12]. Dostupné z https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10214; Vyroéni zprava verejného
ochrance prav za rok 2021 [dokument pdf]. Brno: Kancelar vefejného ochrance prav, 2023 [cit. 2023-03-12].
Dostupné z https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10270.

84 Navrh Smérnice ke standardim narodnich organt pro rovné zachazeni voblasti rovného zachdzeni a rovnych
pfileZitostizen a muzi ve vécech prace a zaméstnani ze dne 7. prosince 2022, 2022/0400 (COD), a ndvrh Smémice
ke standarddm ndarodnich organ( pro rovné zachdzenivoblasti rovného zachdzeni s osobami nezavisle na jejich
rase nebo etnickém plvodu, rovného zachdzeni s osobami voblasti prace a zaméstnani nezavisle na jejich
ndboZenstvi a vife, zdravotnim postizeni, vé ku nebo sexualni orientaci a rovného zachazeni s Zenami a muzi
ve vécech sociadlniho zabezpedeni a vpfistupu ke zboZi a sluzbam ze dne 7. prosince 2022, 2022/0401 (APP)
[cit. 2023-03-12]. Dostupny z https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-
fundamental-rights/combatting-discrimination /tackling-discrimination/equality-bodies en.
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diskriminace, které si ndrodni orgdny pro rovné zachdazeni zvoli na zdkladé jejich hojnosti,
zavaZznosti nebo potieby pravniho vykladu.

Komise v navrhu smérnic uvadi, Ze pravomoci v oblasti soudnich sporl umoziuji organim
pro rovné zachdazeni konkrétné podporovat obéti v pfistupu ke spravedlnosti, ale také
dosahnout pravniho vykladu pravidel a spolecenské zmény prostfednictvim strategickych
soudnich spor. V tomto ohledu je obzvlasté dalezitd moZnost jednat jejich vlastnim
jménem, ve vefejném zajmu, v pfipadé chybéjici konkrétni obéti a na podporu, nebo
jménem vice obéti.

Vyvoj evropské legislativy ke standardidm ndrodnich organl pro rovné zachdazeni
bude ochrance dale sledovat.

3.6 Legislativni sniZzeni poplatku za odvolani v diskriminacnich sporech
NE

Za sledované obdobi nedoslo v tomto tématu k Zddnému vyvoji. Ochrdnce v minulosti
doporucoval,®> aby soudni poplatek za odvolani proti soudnimu rozhodnuti ve vécech
ochrany pred diskriminaci byl upraven tak, aby odpovidal vysi poplatku za ndvrh na zahajeni
soudniho fizeni ve vécech ochrany pred diskriminaci, tedy 1 000 K¢.

Soudni poplatek za odvolani v diskriminacnich sporech nyni ¢ini 2000 K¢ ¢i 1% z poZzadované
vyse nahrady nemajetkové ujmy, pokud prevySovala 200 000 K¢. Takova vyse poplatku mlze
vyznamné ovlivnitfakt, zda se obét diskriminace na soud obrati, ¢i ne.

Zména pravni Upravy neniv novém volebnim obdobi snémovny obsahem Zadného vladniho
ani poslaneckého navrhu. Nenitaké soudasti Navrhu legislativnich praci vlady na rok 2023.8¢

3.7 Legislativni zruSeni subsidiarity ndhrady nemajetkové ujmy
NE

Rovnéz v tomto tématu nedosSlo zarok 2022 k Zadnému vyvoji. Hodnota indikatoru
tak zGstdva beze zmény.

Z vyzkumu ochrance zroku 2020 plyne, Ze soudy ndhradu nemajetkové Gjmy vétsSinou
pfiznaji oproti naroku Zalujiciho jen v omezené vysi, nebo ji nepfiznaji viibec.?” Ve vétsiné

85 SrovnejdoporuceniobsaZena ve vyzkumu vefejného ochrance prav Rozhodovani ¢eskych soudt o diskriminacnich
sporech 2015-2019 ze dne 24, zafi 2020, sp. zn. 61/2019/DIS, dostupné
z https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/2020-vyzkum_judikatura-DIS.pdf.

86 Srovnej Plan legislativnich pracivlady narok 2023 schvaleny usnesenim vlady ze dne 21. prosince 2022, ¢. 1075
[dokument pdf]. Praha: vidda CR, 2022 [cit. 2023-03-12]. Dostupny z https://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/dulezite-dokumenty/Plan-legislativnich-prad-vlady-na-rok-2023.pdf.

87 Srovnejdoporuceniobsazena ve vyzkumu vefejného ochrance prav Rozhodovani ¢eskych soudd o diskriminacnich
sporech 2015-2019 ze dne 24, Zafi 2020, sp. zn. 61/2019/DIS, dostupné
z https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/2020-vyzkum_judikatura-DIS.pdf.
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pfipadd totiz soudy povaZuji zaodpovidajici druh napravy pfiznani jinych narok
podle antidiskriminacniho zdkona.

Ndhradu nemajetkové Ujmy je nicméné potiebné chdpat jako rovnocenny narok.
Ten by zdroven mél byt pro diskriminujici stranu vZdy odrazujici. To ostatné uvadéji
i samotné antidiskriminacni smérnice, podle nichz maji byt sankce ucinné, pfimérené
a odrazujici.®® Tento zavér také nékolikrat potvrdil Evropsky soudni dvar.®

88 Dle ¢lanku 15 Smérnice Rady 2000/43/ES, ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zdsada rovného zachazeni
s osobami bez ohledu najejich rasu nebo etnicky plvod; dle ustanoveni ¢lanku 17 Smérnice Rady 2000/78/ES,
ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny rdémec pro rovné zachazeni vzameéstnani a powolani; a dle
¢lanku 8d Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/73/ES, ze dne 23. zafi 2002, kterou se méni smémice
Rady 76/207/EHS o zavedeni zasady rovného zachdzeni pro muze aZeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani,
odbornému vzdélavani a postupuvzameéstnani a o pracovni pod minky.

89 Srovnej rozsudek Soudniho dvora Evropské unie zedne 17. prosince 2015, Maria Auxiliadora Arjona Camacho
proti Securitas Seguridad Espafia SA, C-407/14, bod 33; a také rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne
15. dubna 2021, Diskrimineringsombudsmannen proti Braathens Regional Aviation AB, C-30/19, bod 39.
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Zaver

V této druhé prlibézné monitorovaci zpravé ochrance zhodnotil vyvoj za druhé sledované
obdobi, tedy rok 2022. V ramci hodnoceni také popsal, zda v hodnotach indikator(, které
stanovil v ivodni monitorovaci zpravé a jezsledoval béhem prvniho monitorovaciho obdobi,
doslo k dalsi zméné.

Hodnota vétsiny indikator(l zistala nezménéna. Vyznamnym uUspéchem je ovsem finalizace
a publikace rozsadhlého vyzkumu k dopadim zavedeni povinného posledniho rocéniku
predskolniho vzdélavani. V tématech rovného odménovani Zzen a muzll a procesnich otazek
byla za uplynuly rok nejvétsSim hybatelem vyvoje Evropskd komise. Pokud navrhy smérnic
predloZené komisi projdou legislativnim procesem Evropské unie, platova transparentnost
a ochrana prav obéti diskriminace se tim vyznamné posili, a to napfi¢ celou Evropou.

Zfizeni narodni lidskopravni instituce je vSak ukolem, ktery spocivd na bedrech vlady. Pokud
se chce Ceska republika skuteéné fadit mezi zemé, které se o ochranu lidskych prav aktivné
zasazuji, méla by se zfizenim této instituce urychlené zabyvat. Ze ma Ceska republika ambici
jit v ochrané lidskych prav prikladem dokladd i jeji ¢lenstvi v Radé pro lidska prava OSN
od kvétna roku 2022. O misto, které se uvolnilo po Ruské federaci v disledku jeji invaze
na Ukrajinu, ¢eska vlada velmi usilovala.

| béhem roku 2023 ma ochrance v planu oslovit a sejit se se zastupci resortd, které
se sledovanym oblastem vénuji, aby je blize informoval o své ¢innosti a diskutoval s nimi
o sledovanych tématech.

ZavéreCnou monitorovaci zpravu, ve které zhodnoti vyvoj zarok 2023 aformuluje
doporucéeni na zdkladé celého obdobi monitorovaci cinnosti, vydd ochrance na konci
roku 2023.
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Prehled indikatoru a vychozich hodnot

Sp. zn.: 16/2023/DIS/IKV

Vychozi
Bod Popis indikatoru y 2021 2022
hodnota
0, 0,
1.1.a. Kvalifikovany odhad podilu romskych zak( v zakladnich Skolach 3,5 % 3,6 % S0
viii véem 2akam v zékladnich $kolach (2019/2020) | (2020/2021) | (2021/2022)
0, 0,
L1b. | Kvalifikovany odhad podilu viech romskych zakii vzdélavanych 2021‘3/220/"2 . 253 % 2022?720/"2 ,
podle upravenych vystupl ramcového vzdélavaciho programu ( ) (2020/2021) ( )
1.1 Z toho v 1. t¥idach 145 % 19,1 % 109 %
LG v (2019/2020) | (2020/2021) | (2021/2022)
1.1.1.a. | Nastaveni standardu prace Skolskych poradenskych zafizeni NE NE NE
z hlediska posuzovani specidlnich vzdélavacich potfeb a adekvatni
o, (o)
1.1.1.p. | Podil  3kolskych poradenskych zafizeni, kterd vyuZivaji 94,6 % 98 % 25 %
S diagnostickou metodu WISC-I1I (2017/2018) (2020/2021) (AP 2LPE
11.1.c. Zména predpisl tak, aby pracovnici skolskych poradenskych NE NE NE
zafizeni mohli provadét vysetieni zaka pfimo ve Skolach
1.1.1.d. | Pfijetiopatfeni k zajisténi systémového financovani pozic $kolnich NE NE NE

poradenskych pracovist a zajisténi béiné dostupnosti pozic
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11.1e Prijeti opatfeni k zajisténi pozice socialniho pedagoga/socialniho NE NE NE
pracovnika ve Skoldch, které se nachazeji v socidlné vyloucenych
1.1.1.f. | Zména kurikula pro vzdélavani pedagogickych pracovnik{ NE NE NE
na vSech pedagogickych fakultach tak, aby zahrnovalo vzdélavani
11.1g. Vytvofeni uceleného modulu v systému dalSiho vzdélavani NE ANO ANO
pedagogickych pracovnik(l v oblasti metodické podpory ve vztahu
0, [v)
L2a | Podil romskych #aki v povinném roniku predikolniho vzdélavani (2031':/120/"2 . 3,29 % (2032'52;"2 )
vUci vsem zakam v tomto roc¢niku (2020/2021)
0, o)
1.2.b. Podil romskych Zakd vnepovinnych rocnicich predskolniho 2011’5/320/;0 1,20 % 2012’;/32;22
vzdélavani vici vsem zaklm v téchto rocnicich dohromady ( ) (2020/2021) ( )
1.2.1.a. | Dostate¢na kapacita predskolniho vzdélavani nestanovena | nestanovena | nestanovena
12.1b. | ReSeni problému spadovosti — zajisténi podminek pro Glast | hestanovena | nestanovena | nestanovena
romskych déti s odliSnym skute¢nym bydlistém od mista trvalého
1.2.1.c. Provedeni vyzkumného Setfeni prekdiek zapojeni déti NE NE ANO
z vyloucéenych lokalit do povinného rocniku predskolniho
1.2.1.d. | Zajisténi financni podpory déti ze socidlné vylouCenych lokalit | hastanovena | nestanovena | nestanovena
ve formé obédli zdarma ¢i zajisténi Uplaty za predskolnivzdélavani
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133 136 RRs52
& : ich & ich? je pF 9 vch 73k¢ nezjistena
1.3.a. Pocet zdkladnich Skol, v nichZ je pfes 34 % romskych Zaku (2019/2020) (2020/2021) )
13.b. | Potet zakladnich kol, v nich? je pfes 50 % romskych #aki > 7 nezjisténa
’ (2019/2020) (2020/2021)
13.c. | Potet zakladnich $kol, v nichi je pres 75 % romskych 24k > 32 nezjisténa
(2019/2020) | (2020/2021)
1.3.d Pocet zakladnich $kol, v nichz je pfes 90 % romskych 7aka L0 17 nezjisténa
3.d. ) (2019/2020) | (2020/2021)
1.3.1.a. | Kontrola obci (zfizovatell) zestrany Ministerstva vnitra, | nestanovena | nestanovena | nestanovena
aby nastavovaly Skolské obvody nesegregacné
1.3.1.b. | Navrhnuti desegregacnich opatfeni vramci akéniho planu NE NE NE
inkluzivniho vzdélavani na obdobi po roce 2020
Ceské i 20,1 % 18,9 % 16,4%
2.1 Gender pay gap v Ceské republice (2018) (2019) (2020)
2.1.1.a. | Schvaleni Akéniho planu k rovnému odménovani NE NE ANO
2.1.1.b. | Implementace akéniho planu k rovhému odménovani NE NE NE
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2.1.1.c Vypracovani koncepce priabéiného systematického navysovani NE NE NE
mezd/platl ve feminizovanych oborech

2.1.1.d. | Zavedeni dafového zvyhodnéni pro zaméstnavatele poskytujici NE NE NE
zkracené uvazky rodi¢lim do 3 let véku ditéte a osobam pecujicim

2.1.1.e. | Novela zdkona ostatni sluzbé s ohledem na flexibilizaci prace NE NE NE
ve statni sprdvé — mozZnost volné rozdélit systemizované misto

21.1.f Zavedeni povinnosti zvefejfiovat v inzerci volnych pracovnich mist NE NE NE
informaci o nabizené mzdé/platu

2.11g. Legislativni  zakotveni  nicotnosti  dolozky = mlcenlivosti NE NE NE
o odménovani v pracovnich smlouvach

2.1.1.h. | PInénidoporuceni Evropské Komise 2014/124/EU NE NE NE

3.1 Legislativni ukotveni narodni lidskopravni instituce v jakékoliv NE NE NE
podobé

3.2, Legislativni rozsireni vyctu chranénych dlvod( NE NE NE
podle antidiskriminacéniho zdkona

33. Legislativni rozsiteni vyctu divodU pro sdileni dikazniho bfemene NE NE NE
v ob¢anském soudnim fadu
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3.4, Legislativni zakotveni opravnéni verejného ochrance prav NE NE NE
zastupovat obéti diskriminace v soudnich fizenich

3.5 Legislativni zakotveni opravnéni poddvat antidiskriminaéni Zaloby NE NE NE
ve vefejném zadjmu pro pravnické osoby zabyvajici se ochranou

3.6. Legislativni snizeni poplatku za odvolani v diskriminacnich sporech NE NE NE

3.7. Legislativni zruSeni subsidiarity ndhrady nemajetkové ujmy NE NE NE
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