\

P L~ .

‘/A}/ﬁ ombudsman Svp. zn.: 15896/2022/VOP/IKV
25 let prace, C.j.: KVOP-48458/2025

Zm %72 niliony vitézstvi pro vas

\

\

Posouzeni namitky diskriminace
ve véci Skolni dochazky zakyné s diabetem

A. (stéZovatelka) se na mé obratila v dobé, kdy jeji dcera Magda, ktera je diabeticka 1.
typu, zacala navstévovat prvni tfidu Zakladni Skoly a Matefské skoly B., okres Brno-
venkov, prispévkova organizace (zakladni skola), ve skolnim roce 2022/2023.

StéZovatelka popsala problémy souvisejici s ndstupem dcery do Skoly, které zahrnovaly
neochotu pracovnik( skoly seznamit se s tim, na co je u jeji dcery potieba dohlizet,

a omezeni dochazky do kolni druZiny. Obratila se na Ceskou gkolni inspekci (CSI) a
zfizovatele. Na zdkladé ozndameni feditelky Skoly se véci zabyval i organ socialné-pravni
ochrany déti (OSPOD). Vse vyustilo v pfesunuti dcery do jiné skoly od druhého pololeti
skolniho roku 2022/2023.

Jako ombudsman pfispivdm k prosazovani prava na rovné zachdazeni, proto poskytuji
metodickou pomoc obétem diskriminace.! Ta spociva predevsim ve zhodnoceni situace
z pohledu zasady rovného zachdazeni a doporuceni, jak situaci resit. Zabyval jsem se

v této souvislosti riznymi aspekty postupu skoly, na které stéZovatelka upozornila.
NesetFil jsem naopak postup CSI, ani OSPOD, protoZe ve mné jejich postup nevyvolal
podezieni na poruseni pravnich predpisu.

A. Shrnuti zavért
A.1 Proskoleni zaméstnanct sSkoly

Skola selhala ve své povinnosti pfijimat pfiméfend opatfeni ve vztahu k zakyni

s diabetem. Nezajistila totiz, aby byli pedagogicti pracovnici, ktefi se ji méli vénovat,
vcas proskoleni o jejim zdravotnim stavu a pfiznacich, na které by mohlo byt tfeba
reagovat.

A.2 Dochazka do Skolni druziny

Vzhledem k tomu, Ze jedinym ddvodem pro ¢asové omezeni dochazky do druziny bylo
onemocnéni diabetem, dopustila se skola méné priznivého zachazeni z divodu
zdravotniho postiZeni. Zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi je sice cilem, kterym je
mozné ospravedInit méné priznivé zachazeni, omezeni dochazky do skolni druziny vsak
neni ve vztahu k tomuto cili pfiméfené ani nezbytné.

B.  Skutkova zjisténi

Ma zjisténi vychazeji z informaci a dokument(i dodanych stéZzovatelkou a z vyjadreni
Skoly k vyzvé vedouci odboru rovného zachazeni Kancelare ombudsmana.

1 Ustanoveni §1a odst. 1 pism. e) ve spojeni s § 21d zakona €. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav
a o ochrdnci prav déti.
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B.1 Doporuceni Skolského poradenského zafizeni

V doporuceni skolského poradenského zafizeni z ¢ervence 2022 se uvadi, Ze Magda je
ditétem s chronickym metabolickym onemocnénim. Jeji zdravotni stav vyZzaduje
prabéznd méreni hodnot cukru v krvi a pfipadnou aplikaci inzulinu. Kolisajici hladina
glykemie ma vliv na jeji pozornost. Jeji intelektové predpoklady se rozviji v pasmu
nadprimeéru, pfimérené véku je pfipravena na nastup do prvni ttidy.

Podporu je dle doporuceni tfeba zajistit po celou dobu vyuky. Pfi kolisani glykemickych
hodnot je tfeba zohlednit momentalni zdravotni stav, pfipadnou zvySenou Unavu,
umoznit odpocinek a zafazovat relaxacni prestavky. Vzhledem k Magdiné véku je
rovnéz zapotrebi zajistit dohled a pomoc pti rezimovych a Ié¢ebnych opattenich
plynoucich ze zdravotniho stavu.

Poradenské zafizeni doporucilo, aby byli se vSemi rezimovymi opatifenimi sezndmeni
vSichni pracovnici Skoly, ktefi se budou podilet na vzdélavani zakyné. | v dobé
nepritomnosti asistentky pedagoga je totiz nutné zajistit doporucenou podporu, kterou
po nezbytné nutnou dobu muize vykondvat jiny pedagogicky pracovnik skoly povéreny
feditelem skoly.

Pro pribézna méreni glykemickych hodnot maji dle doporuceni zakonni zastupci
zajistit mobilni telefon s odpovidajici aplikaci. Na glykemické hodnoty ma primarné
dohliZet asistentka pedagoga. Dle pokyna zakonnych zastupcli ma asistentka pedagoga
soucasné realizovat i nezbytnd rezimova opatreni s ohledem na zdravotni stav Magdy.
Skolské poradenskeé zafizeni rovnéz doporucilo predem domluvit formu a zptisob
komunikace mezi asistentkou pedagoga a zakonnymi zastupci. Magda bude prfichazet
do skoly s nezbytnym vybavenim, jako jsou mobilni telefon s aplikaci a potraviny

pro dosazeni optimalni hladiny glykemie.

Dale byla u Magdy zjisténa zkfizena lateralita, ktera mlze zplsobovat chybovost
Vv opisu a pfepisu, snizenou orientaci v fadé, v prostoru a pravolevou orientaci. Potize
muZe mit v této souvislosti i pfi pohybovych aktivitach.

Skolské poradenskeé zatizeni doporuéilo vzdélavat Magdu dle vypracovaného
individualniho vzdélavaciho planu, ktery by mél reagovat na zdravotni stav,
respektovat kolisajici pozornost, dopady zkfizené laterality do pisemného projevu

a umoznit vyuzivat pfi vyuce specialné pedagogické metody. Soucasné doporucilo
nesrovndvat Magdiny vykony s vykony ostatnich zaku, preferovat individualizovanou
vyuku, avSak obecné bez uprav obsahu vzdélavani.

Ve vztahu k organizaci vyuky doporucilo informovat vSechny pedagogy, ktefi se podileji
na vzdélavani, o zdravotnim stavu, doporucenych podplrnych opatfenich

ve vzdélavani i o nutnosti dodrzovat pravidelna rezZimova opatteni. Pedagogické
pracovniky je dle poradenského zafizeni dale tfeba seznamit s priznaky hypoglykemie
i hyperglykemie, aby védéli, jak v nutném pripadé reagovat. Také zdlraznilo nutnost
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komunikace se zakonnymi zastupci o vSech aspektech onemocnéni a spole¢né planovat
Skolni akce, aby zde mohla mit Magda pfizplsobeny jidelni plan i inzulinovy program.

Pro naplnéni vzdélavacich potfeb je dle Skolského poradenského zafizeni nezbytné
nutné ze zdravotnich dlvod( zajistit dopomoc asistenta pedagoga po celou dobu
vyuky, v dobé pobytu v jidelné a také ve skolni druziné.

B.2 Situace na zac¢atku skolniho roku

StéZovatelka se na Kanceldf ombudsmana obratila na zacatku zari 2022, kdy jeji dcera
Magda nastupovala do prvni tfidy. Sdélila, Ze Magda je diabetic¢ka 1. typu od svych 10
mésicl véku. Ma inzulinovou |éCbu provadénou pumpou, na ruce ma senzor

pro kontinudlni monitoring glykemie v krvi a je ,,v ramci mozZnosti dobfe
kompenzovand“. Potfebuje dohled 24 hodin denné, coZ matka a otec provadéji pomoci
mobilni aplikace, diky které sleduji vyvoj glykemie i na dalku. Inzulin vSak na dalku
aplikovat nelze.

Pred zdpisem do spadové skoly v obci, kde rodina bydli (na za¢atku roku 2022), zacalo
probihat vyjednavani o praktickych otdzkach vzdélavani Magdy v zdkladni Skole. Magda
méla asistentku pedagoga jiz v matefské skole. Vzhledem ke zkuSenostem

z predskolniho vzdélavani bylo zejména tieba vyresit, kdo bude v nepfitomnosti
asistentky pedagoga dohliZzet na monitorovani glykemie. StéZovatelka (matka) nabidla,
7e by ji $kola mohla zaméstnat jako ucitelku (u¢i ve $kole v jiné obci). Skola nakonec
ozndmila, Ze tyto ¢innosti zajisti tfidni ucitelka a pripadné asistentka pedagoga, kterd
ve Skole plsobi pro jiné dité.

Dle stéZzovatelky Skola neprojevila zajem ptipravit se na nastup Magdy do Skoly. V prvni
den gkoly se setkala s nevstficnym jednanim tfidni ucitelky. Uvazek asistentky
pedagoga (35,5 hodiny tydné) nepokryval provozni dobu skolni druziny, nicméné
stéZovatelka méla o druzinu zadjem kvuli sladéni péce o dceru se svym zaméstnanim.
Skola trvala na tom, aby si rodi¢e Magdu vyzvedavali ve 14 h, tj. s koncem pracovni
doby asistentky pedagoga. Doslo i k situaci, kdy ze Skoly prisel pozadavek, aby
stéZovatelka z ddvodu nepritomnosti asistentky pedagoga dceru vyzvedla hned

po vyucovani. StéZzovatelka to odmitla, protozZe dle ni nebyla Magda v ohrozZeni Zivota

a monitorovani glykemie pomoci aplikace bylo zajisténo. StéZzovatelka méla naopak
zajem vyzvedavat Magdu v 15 h, pficemz standardni provozni doba skolni druziny kon¢i
v 16 h.

Po nékolika dnech probéhla schizka navrzena reditelkou Skoly, v ramci které byla
dochazka Magdy do skolni druzZiny znovu projednana. Vysledek jednani nebyl

pro stéZovatelku pfiznivy. ProtoZe vychovatelky odmitly proskoleni ohledné potreb
Magdy, trvala reditelka na dochazce do druziny v omezeném rezimu. Vychovatelky
rovnéz trvaly na dochdzce Magdy do druZiny pouze s asistentkou.
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V ramci jednani padly navrhy, aby si stéZovatelka v zaméstnani zkratila uvazek,
pfipadné prispivala na naduvazek asistentky pedagoga. Ze Skoly rovnéz prichazely
pozadavky, aby Magdu z druziny vyzvedavala dospéla osoba (a ne napf. starsi sestra).
Ani navazujici schlizka se zfizovatelem ze zacatku fijna nevedla k uspokojivému rfeseni
situace pro rodice.

B.3 Vyjadreni reditelky Skoly k situaci na za¢atku Skolniho roku

Reditelka 8koly ve svém vyjadFeni potvrdila, e G€ast Magdy na zdjmovém vzdélavani
podminovala pritomnosti asistentky pedagoga z toho dlivodu, Ze Zadna z vychovatelek
nebyla ochotnd na sebe vzit odpovédnost za zdravi a Zivot ditéte. ProSkoleni nemohla
zaméstnanclm naridit. Odkazala pfitom na tehdy platné Spolecné sdéleni Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstva zdravotnictvi k zajiSténi zdravotni
podpory ve $kolach a skolskych zafizenich (sdéleni k zajisténi zdravotni podpory),?
podle kterého bylo provedeni zdravotniho Ukonu na odpovédnosti konkrétniho
pedagogického pracovnika, a to véetné odpovédnosti za pfipadné poskozeni zdravi
ditéte. To sice nevylu€uje moznost, aby pedagogicky pracovnik zdravotni vykon
provedl|, avSak nelze to na pedagogickych pracovnicich vynucovat (zaméstnavatel nic
takového nemdze jednostranné nafidit). Reditelka skoly dale uvedla, 7e sté7ovatelka
odmitala vyzveddvat dceru z druziny dfive, i kdyZ tu moznost méla. Naopak nechala
dceru v druziné, ackoliv tam s ni nebyla asistentka a vychovatelky nebyly proskolené.

Dle reditelky rodice nezajistili proskoleni zaméstnanct hned prvni den Skolni dochdazky.
Schiizka probéhla az dne 7. zari 2022, kdy byla proskolena tridni ucitelka a uditelka
anglictiny. Vychovatelky Skolni druZiny proskoleni odmitly.

Dle reditelky je ,,v rdmci bezpecénosti a ochrany zdravi ditéte nejlepsi moznost, aby
méla matka dceru pod kontrolou, protoze tu moznost méla. Veskeré navrhy ze strany
Skoly matka striktné odmitala. VesSkerd jednani byla netdspésna.”

Odpoledni druzina se zacala resit kvlli tomu, Ze asistentka pedagoga musela s Magdou
zGstavat i mimo svou pracovni dobu. StéZzovatelka dle feditelky nechala dceru v druziné
opakované bez dozoru. Méla ponechat zodpovédnost na Skole a ,,sama nebyla ochotna
nic resit”.

Dale reditelka uvedla, Ze se vzdélavanim déti s podobnym znevyhodnénim skola nema
Zadné zkuSenosti, proto se obavali, Ze nebudou schopni vzit na sebe zodpovédnost

za zdravi a bezpecnost ditéte. Po fadném sezndmeni se zdravotnim stavem

a potfebami ditéte ze strany rodicli vSak byli ochotni potfebné zajistit. Pfesto se
stéZovatelka rozhodla Magdu v pololeti prefadit na jinou skolu.

2 Spolecné sdéleni Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstva zdravotnictvi k zajisténi
zdravotni podpory ve Skoldch a skolskych zafizenich ze dne 21. prosince 2021 [online, citovano dne
16. 10. 2025], dostupné z: https://edu.gov.cz/sdeleni-msmt-a-mzd-k-zajisteni-zdravotnich-sluzeb-ve-
skolach-a-skolskych-zarizenich-2021/.
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B.4 Setfeni CSl a nasledny postup $koly

Na konci zaFi 2022 se sté&7ovatelka obratila na Ceskou $kolni inspekci, na konci fijna
potom probé&hlo $etieni ve $kole a v poloviné listopadu 2022 CSI oznamila vysledek
Setfeni stiznosti. CSI se p¥i svém Setieni zabyvala nasledujicimi body:

= realizace vzdélavani zakyné se specidlnimi vzdélavacimi potfebami ve skolni
druZiné v obdobi od 1. 9. do 6. 10. 2022,

. proskoleni pedagogickych pracovnik( skoly,

. znemoznéni Ucasti na vzdélavani ve skolni druziné.

Zjistila pfitom ndsledujici:

. Stiznost byla dGvodna v bodé vénujicim se pozadavku skoly, aby byla Magda
ve Skolni druZiné pouze za pfitomnosti asistentky pedagoga a nikoliv az do 15 h,
bez ohledu na pfitomnost asistentky. Z doporuceni skolského poradenského

zafizeni nevyplyva, Ze by dochazka do Skolni druziny byla podminéna nezbytnou
pritomnosti asistentky pedagoga.

] Ackoliv néktefi pedagogicti pracovnici byli proskoleni ohledné rezimovych
opatreni, ke dni Setfeni stiznosti Skola neseznamila s reZimovymi opatfenimi
vSechny pracovniky skoly, ktefi se méli podilet na vzdélavani, ani neprojevila
souvisejici snahu. A to presto, Ze to vyplyva z doporuceni Skolského
poradenského zarizeni. V tomto bodé byla stiznost rovnéz diivodna.

= Stiznost je divodnd i v bodé, dle néhoz skola neumoznila vzdélavani ve skolni
druziné z dlivodu nepfitomnosti asistentky pedagoga.

B.5 Jednanis OSPOD

Na za&atku listopadu 2022 se $kola obratila na OSPOD s ozndmenim,? Ze stéZovatelka
ma dité s diabetem, o které se odmita starat, a ,veSkerou zodpovédnost za zdravotni
stav ditéte nechava na Skole”. Dle feditelky Skoly stéZovatelka trva na tom, aby byla
dcera v druziné i po 14. hodiné bez asistentky pedagoga, ¢imzZ ohroZuje jeji zdravi.
Popsala pfitom incident ze dne 6. zafi, kdy stéZovatelka nechala dceru v druziné

i vdobé, kdy s ni nebyla asistentka. U Magdy doslo k poklesu cukru v krvi, coz vyvolalo
ve vychovatelkach obavy. Odmitly se proto nechat proskolit ohledné rezimovych
opatieni souvisejicich se zdravotnim stavem. Reditelka déle popsala problémy

s nefunkcnosti inzulinové pumpy, vypadky mobilni aplikace, nespolehlivym fungovanim
glukometru. Dle jejiho ndzoru neni asistentka opravnéna k tomu, aby dité ,pichala

do prstu” a méfila hodnoty cukru v krvi glukometrem.

Reditelka rovné? upozornila na to, e Magda méla ke svaciné i sladké pecivo, coz
neodpovida jejimu zdravotnimu stavu. Z druziny ji vyzvedava starsi sestra (navstévuje

3 Dle § 10 odst. 4 zakona o socidlné-pravni ochrané déti.
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4. tfidu). Dle feditelky se stéZovatelka o Magdu nestara dobfe a starat se o ni nechce.
Ozndmeni ukoncila Zadosti, aby byla Magda vyzvedavana z druziny maximalné ve 14 h,
aby méla v poradku veskeré vybaveni, jeji svaciny odpovidaly dieté a aby se
stéZovatelka dcefi fadné vénovala v dobé, kdy neni ve skole.

Z jednani, které probéhlo na konci listopadu 2022 mezi rodi¢i a OSPOD vzeslo
doporuceni pro rodice, aby zajistili péci o dceru v ¢ase od 14 do 15 h, kdy nem{ze byt
ve skolni druziné.

B.6 Dalsi vyvoj

Z pohledu Feditelky se po prob&hlé inspekéni ¢innosti CSI podafilo s rodi¢i situaci
vyresit. Ke dni 28. listopadu 2022 byly podrobnéji proskoleny reditelka skoly, tridni
ucitelka, ucitelka anglictiny, asistentka pedagoga, vedouci vychovatelka a vychovatelky
Skolni druziny, asistentka pedagoga pro jiného zdka. Magda mohla byt ve skolni
druziné do 15 hodin, mohla chodit na prochazky, $kola vyhovéla i pozadavkiim

na dochazku do Skolni druZiny pfed vyucovanim. Vychovatelky pouze monitorovaly
stav glykemie, inzulin neaplikovaly.

StéZovatelka potvrdila, Ze k proskoleni vychovatelek na konci listopadu doslo. Pfesto
ze strany Skoly pfichazel pozadavek na to, aby Magda odchdzela ze Skolni druziny dfive.
Na zacatku prosince 2022 stéZzovatelka doplnila informaci, Zze Skola Magdé neumoziuje
chodit na patecni vychazky.

Na zacatku ledna 2023 stézovatelka doplnila, Ze z jejiho pohledu neni situace ve Skole
uspokojiva. Neni spokojena s tim, Ze Magda dostava v prvni tfidé Spatné znamky

a poznamky za nevhodné chovani v hodinach, byla posilana za dvete. Skola dle ni
nerespektovala Magdiny zmény nalad kv(li vykyvim hladiny cukru v krvi.

Od druhého pololeti skolniho roku 2022/2023 stéZovatelka zatidila Magdé prestup
do jiné Skoly, kde sama uci. Na jare uz si Magda zvladala sama pichat inzulin. V nové
Skole méla rovnéz asistentku pedagoga, navstévovala i druzinu. Musela vsak dojizdét
30 km a nevidala se s kamarady, ktefi chodi do spadové Skoly v misté bydlisté.

C.  Pravni hodnoceni
C.1 Rovné zachazeni ve vzdélavani a diabetes jako zdravotni postizeni

Pokud dojde k diskriminaci z dlivodu zdravotniho postizeni v oblasti vzdélavani, je
mozné branit se proti ni podanim antidiskriminacni zaloby.

Diskriminaci se v obecné roviné rozumi znevyhodnéni, zatéz ¢i méné priznivé zachazeni
s ¢lovékem c¢i lidmi ve srovnatelné situaci. Aby bylo takové jednani v rozporu
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s antidiskriminaénim zdkonem,? musi k nému dochazet v oblastech Zivota, které zdkon
vymezuje,® a na zakladé nékterého ze zadkonem vyjmenovanych divod(.® Mezi oblasti
Zivota, v nichz je diskriminace zakazéana, patfi i pfistup ke vzdélani a jeho poskytovani.’
Mezi zakdzané davody rozlisovani potom patfi i zdravotni postizeni.® Tim se rozumi
télesné, smyslové, mentdlni, dusevni nebo jiné postizeni, které brani nebo muze branit
osobdm v jejich pravu na rovné zachazeni. Pfitom musi jit o dlouhodobé zdravotni
postiZeni, které trva nebo ma podle poznatk( lékafské védy trvat alespori jeden rok.°

Magda je diabeticka 1. typu. Jeji matka se na ombudsmana obratila v dobé, kdy
nastoupila do prvni tfidy zakladni Skoly a feSila problémy tykajici se postupu Skoly.

Vzhledem k tomu, Ze diabetes je autoimunitni onemocnéni, které se neda vylécit, neni
pochyb o tom, Ze napliuje definici zdravotniho postizeni dle antidiskriminacniho
zakona. ProtoZe je poskytovani vzdélani oblasti, v niz je zakazana diskriminace, je
naplnéna i druhd podminka pro to, abychom mohli situaci posuzovat dle
antidiskriminacéniho zakona. Vznika také moznost se pfipadné diskriminaci branit
podanim tzv. antidiskriminac¢ni Zaloby k soudu.

V nasledujicim textu se budu vénovat jednotlivym uddalostem, k nimZ doslo v prvnim
pololeti Skolniho roku 2022/2023, a budu hodnotit, zda se mohlo ¢i nemohlo jednat
o diskriminaci ve smyslu antidiskriminaéniho zakona, a zda by bylo mozné podat

k soudu antidiskrimina¢ni Zalobu.

C.2 Proskoleni zaméstnanct a zaméstnankyn skoly

Skola ai do 28. listopadu 2022 neplnila svou povinnost pfijimat pfiméfena opatreni
ve vztahu k Zakyni s postizenim tim, Ze nepodnikla dostatecné aktivni a vstficné
kroky k tomu, aby byli proskoleni vSichni pedagogicti pracovnici, ktefi méli s Zakyni
pracovat.

Vzdélavani je zaloZzeno mj. na zasadé rovného pristupu ke vzdélavani bez jakékoliv
diskriminace.'® Diskriminace nemusi spocivat pouze v aktivnim jednani & opomenuti.
Antidiskriminacni zakon téz zapovida zvlastni formu nepfimé diskriminace, kterou je
odmitnuti nebo opomenuti pfijmout pfimérend opatieni, aby mohl ¢lovék se

4 Zé&kon ¢&. 198/2009 Sb., o rovném zachézeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci
a 0 zméné nékterych zakona.

Dle § 1 odst. 1 antidiskriminacniho zakona.
V § 2 odst. 3 antidiskriminacniho zakona.
Dle § 1 odst. 1 pism. i) antidiskriminacniho zakona.

Dle § 2 odst. 3 antidiskriminacniho zakona.

O 00 N o O

Dle § 5 odst. 6 antidiskriminacniho zakona.

10 Dle § 2 odst. 1 pism. a) zdkona €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim
odborném a jiném vzdélavani.
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zdravotnim postiZzenim vyuZit sluZeb uréenych vefejnosti.'* Sluzbou uréenou vefejnosti
je i vzdélavani.'? Diskriminaci v takovych pfipadech neni, pokud by pfijeti konkrétniho
opatfeni predstavovalo nepfimérené zatizeni. Pfi vyhodnocovani, zda pfijeti opatreni
predstavuje nepfimérené zatizeni, je tfeba vzit v Uvahu miru uzitku, finan¢ni dnosnost,
dostupnost finanéni a jiné pomoci a zpUsobilost ndhradnich opatfeni uspokojit potfeby
¢lovéka s postizenim.!® Aby se $kola vyvarovala diskriminace Zéka s postiZzenim, nestadi,
pokud se zdrzi néjakého jednani, ale musi i aktivné konat. Neni nutné, aby vyhovéla
vSem pozadavklm Zdka, resp. jeho zakonnych zastupc, ale je tfeba, aby projevila
jistou aktivitu a vstficné kroky, aby se Zak mohl vzdélavat spolu s ostatnimi.

Zajisténi zdravotni podpory ve Skoldch neni podrobné upraveno pravnimi predpisy.

Od 1. ledna 2022 byla zavedena mozZnost, aby i ve Skolach a Skolskych zafizenich,
mohly byt poskytovany zdravotni sluzby détem ze strany poskytovateld domaci péce.'*
Na to reagovalo Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy spolu s Ministerstvem
zdravotnictvi vydanim spoleéného sdéleni.’® V tomto sdéleni se dotéend ministerstva
neomezila pouze na vyklad souvisejici se zminénou novelou, ale pfidala i nékolik bod
nad ramec. Upozoriuji, Ze podani nebo aplikace léku nebo provedeni oSetfovatelského
vykonu pedagogickymi pracovniky je na odpovédnosti téchto pracovnik(, tato moznost
neni na zdkladé dohody se zakonnymi zastupci vyloucena, ale souc¢asné nelze
provadéni zdravotnich vykon( na pracovnicich kol vynucovat (ze strany rodicu

¢i zaméstnavatele). Zaméstnavatel je pedagoglim nemuze jednostranné nafidit.
Soucasné to ale dle sdéleni nezasahuje do povinnosti poskytnout laickou pravni pomoc
ani neresi situaci, kdy je tfeba pouze dohlédnout na dité, které si samo bere Iék,
dohled u pfijmu stravy, dohled u aplikace inzulinu. V zafi 2024 bylo spoleéné sdéleni
nahrazeno aktualizovanym dokumentem.'® Nové spole¢né sdéleni se uz pfimo
zaméruje na problematiku provadéni laickych ukonu, které je mozné ve Skolnim
prostredi realizovat bez zdravotnického pracovnika. Vychazi pfitom ze zdsady rovného
pristupu ke vzdélavani, ktera s sebou nese i potfebu zajisténi podplrnych opatreni.
Proto dle néj Ize b&éhem pobytu ditéte ve Skole Zadat pfimérené zajisténi zdravotni
podpory ze strany skoly pfi poskytovani laickych ukond, jako je napfr. medikace.

11 Dle § 3 odst. 2 antidiskriminaéniho zdkona.

12 Zprava verejného ochrance prav ze dne 3. 6. 2020, sp. zn. 5493/2019/VOP, eso.ochrance.cz.

13 Dle § 3 odst. 3 antidiskriminacniho zékona.

14 Dle § 4 odst. 3 zakona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluZzbach a podminkach jejich poskytovani.

15 Spolecné sdéleni Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy a Ministerstva zdravotnictvi k zajisténi
zdravotni podpory ve Skoldch a Skolskych zafizenich ze dne 21. prosince 2021 [online, citovano dne
16. 10. 2025], dostupné z: https://edu.gov.cz/sdeleni-msmt-a-mzd-k-zajisteni-zdravotnich-sluzeb-ve-
skolach-a-skolskych-zarizenich-2021/.

16 Spolecné sdéleni Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstva zdravotnictvi k zajiSténi
zdravotni podpory ve Skolach a $kolskych zafizenich, €. j. MSMT-10972/2024-2 [online, citovano dne
16. 10. 2025], dostupné z https://www.edu.cz/sdeleni-msmt-a-mzd-k-zajisteni-zdravotnich-sluzeb-
ve-skolach-a-skolskych-zarizenich/.
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Vyslovné pfitom uvadi, Zze by feditel Skoly mél v mezich svych pravomoci vynalozit
soucinnost pfi hleddni optimalniho feSeni pro dité, aby se mohlo plné ucastnit Skolni
dochdzky a v maximalni mozné mife i mimoskolnich aktivit organizovanych skolou.

| pfesto, zZe bylo pfijato nové znéni spolec¢ného sdéleni k zajisténi zdravotni podpory,
nedoslo k Zadnému posunu pravni Upravy, ktera je primarnim zdrojem pravidel

pro podminky poskytovani vzdélavani zakl se zdravotnim postizenim. Pokud spolecné
sdéleni ze dne 21. prosince 2021 obsahovalo upozornéni, nemohou tyto vyzvy

k opatrnosti samy o sobé ospravedInit nevstficny postoj Skoly.

Skolské poradenské zaFizeni doporucilo, aby byli viichni pedagogiéti pracovnici
informovani o zdravotnim stavu, reZimovych opattenich a dalSich aspektech
onemocnéni Magdy. VSechny detaily ohledné péce o Magdu znala asistentka
pedagoga. Na zacatku skolniho roku byla proskolena rovnéz tfidni ucitelka, ucitelka
anglictiny a asistentka pedagoga pusobici u jiného zZdka. Vychovatelky ve Skolni druziné
proskoleni ohledné péce o Magdu odmitly. Reditelka uvedla, Ze je k takovym krokim
nemohla nutit, a oprela se pfitom o spolecné sdéleni k zajisténi zdravotni podpory.

K proskoleni vychovatelek a dalSich pedagogickych pracovnik( doslo aZ po Setfeni
Ceské gkolni inspekce dne 28. listopadu 2022. Informace od feditelky a od st&7ovatelky
se rozchazeji v tom, jak konkrétné probihala komunikace a vyjednavani ohledné
pfedani potfebnych informaci pfed nastupem do skoly a na zacatku skolniho roku. Obé
strany uvadély nevstticnost v komunikaci.

Ackoliv byla jednani mezi rodi¢i Magdy a feditelkou Skoly nesnadna a nebyla zcela
prosta konfliktd, nic to neméni na tom, Ze za pfijeti pfimérenych opatreni ve vztahu
k zakyni s diabetem odpovidala Skola. Povaha opatreni pfitom byla zfejma:
informovani a proskoleni pedagogickych pracovnik(, ktefi méli pracovat s Zakyni

s diabetem.

Proskoleni ve vécech zdravotniho stavu Zakyné s diabetem neni poskytnutim
zdravotniho vykonu, k jejichz poskytovani ve skole se tehdy platné ministerské sdéleni
stavélo rezervované.'’ Nebylo proto namisté se na néj odvoldvat pro ospravedInéni
nevstficného pristupu skoly. SpiSe nez o poskytovani zdravotni podpory samotné se
jedna o pfipravu na to, aby bylo mozné zajistit bezpecnost a ochranu zdravi v krizovych
situacich. Reditelka reagovala na nechut zaméstnankyn (pfedevsim vychovatelek)

k tomu, aby se sezndmily s detaily péce o zakyni s diabetem, tim, Ze je nem(ze

k nicemu nutit. Nelze prisvédcit tomu, Ze by z pozice zaméstnavatele nemohla
zaméstnankynim udélovat pokyny. Naopak odpovida za ptijimani pfimérenych
opatieni ve vztahu k Zdkiim s postiZzenim. Realizace této povinnosti bude mozna pouze

17 Spolecné sdéleni Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstva zdravotnictvi k zajiSténi
zdravotni podpory ve Skoldch a Skolskych zafizenich ze dne 21. prosince 2021 [online, citovano dne
16. 10. 2025], dostupné z: https://edu.gov.cz/sdeleni-msmt-a-mzd-k-zajisteni-zdravotnich-sluzeb-ve-
skolach-a-skolskych-zarizenich-2021/.
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zapojenim vSech pedagogickych pracovnik(, ktefi s Zakyni s diabetem pracuji, coz se
neobejde bez vedeni a davani instrukci.

K realizaci tohoto opatfeni byly tfeba vstricné kroky rodicu, ktefi by potrebné
informace predali. Ti viak nebyli jedinym zdrojem informaci o diabetu. Skolské
poradenské zafizeni napt. odkazuje na literaturu a webové stranky, kde je mozné
Cerpat podstatné informace. Soucinnost zakonnych zastupcl je sice nepostradateln3,
nejsou viak jedinym zdrojem informaci.

Magda méla zajisténou inzulinovou lé¢bu provddénou pumpou a na ruce senzor

pro kontinudlni monitoring glykemie v krvi. ProSkoleni tak nebylo tfeba proto, aby
pedagogicti pracovnici poskytovali zdravotni podporu (napf. pfi aplikovani inzulinu),
ale aby byli ptipraveni na nenaddlé situace spojené se zdravotnim stavem a mohli
naleZité reagovat. Redeni mimoradnych situaci by se pak samoziejmé neobeslo bez
kontaktovani a konzultace se zakonnymi zastupci €i zdravotnickou zachrannou sluzbou.
Pfiprava ve formé proskoleni je pfitom zakladnim pfedpokladem pro to, aby mohla
zakyné s diabetem realizovat své prdvo na vzdélani na rovnopravném zakladé

s ostatnimi bez vylu€ovani. Vzhledem k tomu, Ze po vétsSinu ¢asu byla Magda

pod dohledem asistentky pedagoga, kterd ji primarné poskytovala podporu, proskoleni
dalSich pedagogickych pracovnikd bylo dllezité pro zajiSténi schopnosti zorientovat se
a resit neocekdvané situace. Jedna se tedy o zakladni opatfeni nutné pro zajisténi
vzdélavani na rovnopravném zakladé.

Diskriminaci neni, pokud by konkrétni opatfeni pfedstavovalo nepfimérené zatizeni.
PFi hodnoceni nepfimérenosti je tfeba vzit v ivahu miru uzitku, finanéni inosnost,
dostupnost finanéni a jiné pomoci a zpUsobilost ndhradnich opatfeni uspokojit potifeby
¢lovéka s postizenim.

Uzitek z proskoleni viech pedagogickych pracovnik(, ktefi se zZakyni ve Skole vénovali,
nespociva jen v pripravenosti pedagogickych pracovnikd na nenadalé situace.
Informovanost, zvySovani povédomi a dostate¢nd podpora pedagogickych pracovniku
ohledné ditéte s diabetem pomaha i jejich vétsi jistoté, rozptyleni obav a ve vysledku

i lepsi préci s ditétem s postizenim. Pfredani potrebnych informaci sice vyzaduje
vyhrazeni urcitého ¢asu a ukony organizacniho charakteru, neni vSak spojeno s dalSimi
finanénimi ¢i jinymi naklady. Proto se neni tfeba podrobné zabyvat finanéni Unosnosti
¢i dostupnosti financni a jiné pomoci. Alternativnim opatrenim, které by prichazelo

v Uvahu, by bylo zapojeni toliko asistentky pedagoga a informovani dalsich
pedagogickych pracovnikl Skoly, ktefi by mohli asistentku v dobé jeji nepfitomnosti
zastoupit. Tento model na pocatku zvolila $kola. Pro zastupovani urcila tfidni ucitelku
a asistentku, ktera na skole plsobi u jiného Zaka. Zapojeni pouze vybranych
pedagogickych pracovnikl je vSak nutné hodnotit jako nedostatec¢né, protoze s zakyni
pracuji i dalsi pedagogicti pracovnici. Jejich pfipravenost na neocekdvané situace nelze
zajistit jinak, neZ praveé jejich proskolenim. Navic tim, Ze by byli plné informovani pouze
néktefi pedagogicti pracovnici a nikoliv vSichni, ktefi s Zakyni pracuji, neni mozné
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zajistit rozptyleni jejich obav. Pravé rozptyleni obav je dllezité pro to, aby se zakyné
s diabetem nesetkavala s omezenimi, ktera nejsou objektivné ospravedInitelna.

Vzhledem k tomu, Ze proskoleni vSech pedagogickych pracovnikd, ktefi mohli pracovat
s zakyni s diabetem, nepredstavovalo pro Skolu nepfimérené zatizeni, Skola nesplnila
svou povinnost pfijmout pfimérena opatfeni ve vztahu k Zakyni s postizenim.

C.3 Dochdzka do skolni druziny

Jedinym dlivodem pro ¢asové omezeni dochazky do druZziny bylo onemocnéni
diabetem. S Zakyni s diabetem proto Skola zachazela méné priznivé na zakladé
zdravotniho postizZeni. Zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi je sice cilem, kterym je
mozné ospravedInit méné priznivé zachazeni, omezeni dochazky do Skolni druziny
vsak neni ve vztahu k tomuto cili pfiméfené ani nezbytné.

Zdakaz diskriminace v pfistupu ke vzdélani a jeho poskytovani podle antidiskriminacniho
zédkona se vztahuje i na poskytovani zajmového vzdélavani ve Skolni druziné.*® Pfimou
diskriminaci se rozumi jednani nebo opomenuti, kdy se s jednou osobou zachdzi méné
pfiznivé mj. na zakladé zdravotniho postizeni.'® Diskriminaci neni, pokud Ize jednéni
odUvodnit legitimnim cilem a prostredky pouZité k dosazeni tohoto cile jsou pfimérené
a nezbytné.?’ PfiméFenost v této souvislosti pfedstavuje vhodnost, tj. zda je dané
opatieni zpUsobilé dosdhnout pozadovaného cile. Opatreni je v zdsadé nezbytné
tehdy, pokud je v pfipadé vybéru z vice mozZnosti zvolena ta, ktera je pro ¢lovéka

s postizenim nejméné omezuijici.

Skola umoznila dochdzku do druZiny pouze do 14 h, v pfipadé nepfitomnosti asistentky
pedagoga bylo tfeba vyzvednout Magdu hned po vyucovani. Rodi¢e naproti tomu
poZadovali umoznéni dochazky do druziny do 15 h, pfiéemz provozni doba druzZiny
konc¢ila v 16 h. Reditelka své rozhodnuti o omezeni dochazky od(vodnila tim, Ze se
vychovatelky odmitly nechat proskolit v zalezZitostech tykajicich se zdravotniho stavu
Magdy. Soucasné trvala na tom, aby Magdu vyzvedavali rodi¢e nebo jind dospéld
osoba. Oduvodriovala to poZzadavkem na bezpecnost. Apelovala také na primarni
zodpovédnost rodicl za zdravi ditéte.

Vzhledem k tomu, Ze provozni doba druZiny byla stanovena do 16 h a Skola
pozadovala, aby si rodi¢e nebo jini dospéli vyzvedavali Magdu uz v 14 h nebo drive,
pricemz jedinym divodem pro omezeni dochdazky byla skutecnost, Ze se jedna o Zakyni
s diabetem, doslo k méné priznivému zachazeni s Zakyni pro jeji zdravotni postizeni.
Dale je tfeba zkoumat, zda by bylo mozné casové omezeni dochazky do skolni druziny

18 Zprava verejného ochrance prav ze dne 3. 7. 2014, sp. zn. 49/2013/DIS, eso.ochrance.cz.
19 Dle § 2 odst. 3 antidiskriminaéniho zakona.

20 Dle § 7 odst. 1 antidiskriminaéniho zdkona.
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ospravedInit legitimnim cilem a zda prostredky pouzité k dosazeni tohoto cile skutecné
mohly vést k jeho dosazeni a byly pfitom co nejméné omezuijici.

Deklarovanym cilem omezeni dochdazky bylo zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi.
PoZadavek na bezpecnost a zajiSténi ochrany zdravi je legitimnim cilem ve smyslu
antidiskriminacéniho zakona. Existence legitimniho cile vSak sama o sobé

k ospravedInéni méné pfiznivého zachazeni nestaci. Je tfeba ddle hodnotit, zda
prostfedky pouzité k jeho dosazeni byly pfimérené a nezbytné.

Umoznéni dochazky do druziny pouze na dobu pfitomnosti asistentky pedagoga, ktera
je pIné proskolend v oblasti péce o dité s diabetem, Ize chapat jako opatfeni, jehoz
cilem ma byt zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi ditéte s diabetem. Pokud je s nim
v druziné pfitomna proskolend asistentka, je schopna reagovat na nahlé zmény
zdravotniho stavu a zasdhnout zplsobem, ktery je pfiméreny situaci. Omezeni
dochazky do druziny vSak samo o sobé nevede k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi
zakyné. Skutec€nost, Ze Zakyné opusti druZinu a pfemisti se jinam, neznamena, Ze se
Skola zaslouzila o zajisténi jeji bezpecnosti a ochrany zdravi. Naopak se Zakyné dostane
zcela mimo sféru skoly, ktera uz se na jeji bezpecnosti a ochrané zdravi nijak nepodili.
Tim, Ze skola trvala na tom, Ze po skonéeni pracovni doby asistentky pedagoga by méli
zakyni z druZiny vyzvednout rodice nebo jind dospéld osoba, pouze presunula
zodpovédnost. Lze proto Uspésné pochybovat o tom, Ze by omezeni dochazky

do druziny bylo vhodnym, a tak i pfiméfenym prostifedkem k zajisténi bezpecnosti

a ochrany zdravi.

| kdybychom shledali, Ze je zvoleny prostiedek k dosazeni vytyéeného cile pfiméreny,
bylo by tfeba dale zjistovat, zda je dané opatreni pro jeho dosaZeni také nezbytné.
Bezpecénost a ochranu zdravi Magdy v druziné by bylo mozné zajistit i v dobé
nepritomnosti asistentky pedagoga. Stav glykemie pomoci aplikace na dalku sledovali
rodice, inzulin ji potom dodavala inzulinova pumpa umisténd na pasku.

Na vychovatelkach v druZiné by zlistalo pouze po dobu mezi 14. a 15. hodinou vénovat
pozornost tomu, jestli u Magdy nedoslo k nékterému z akutnich stavaq, tj. k hypo nebo
hyperglykemii. Pfedpokladem pro to je proskoleni a informovani vychovatelek v duchu
doporuceni skolského poradenského zafizeni, které bylo v kazdém pfipadé povinnosti
Skoly (viz predchozi ¢ast). Méné omezujicim opatfenim by mohlo byt pfizptisobeni
programu druzZiny na jednu hodinu, kterou by tam Zakyné s diabetem travila bez
asistentky pedagoga, tak, aby bylo mozné zajistit nad ni potfebny dohled. Vzhledem

k tomu, Ze skola trvala na tom, aby rodice nebo jind dospéla osoba vyzvedavali Zzakyni
s diabetem z druZiny ve Skolou stanoveném case, a nevzala v Uvahu jiné méné
omezujici moznosti, neni mozné zvolené opatfeni povazovat za nezbytné.

Ke zméné doslo aZz koncem listopadu 2022, kdy po ukonceni Setfeni stiznosti ze strany
Ceské $kolni inspekce $kola umoZnila navitévovat Magdé druZinu az do 15 hodin. Dle
stéZovatelky i presto prichdzely pozadavky, aby dceru vyzvedavala dfive. Magda dale
nemohla chodit na patec¢ni vychazky. Skutkova zjisténi pro obdobi od konce listopadu
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do konce ledna ohledné dochazky do druziny viak zUstala sporna. Neni tedy jasné, zda
skutecné doslo k napraveni situace, nebo zda omezeni dochazky do skolni druziny
trvalo aZ do ukonceni dochazky do pfislusné skoly.

D. Informace o dalSim postupu

Posouzeni zasildm Skole a stéZovatelce. K mym zdvérim se lze vyjadfit ve [h(té 30 dnl
od doruceni tohoto posouzeni. ZaleZi na stéZovatelce, zda se rozhodne diskriminaci
branit podanim antidiskriminacni Zaloby k soudu.

Brno 23. fijna 2025

JUDr. Stanislav Kfecek
verejny ochrance prav
(podepsano elektronicky)
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