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vefejny ochrance prav C. j.: KVOP-10205/2023

Zprava o Setreni ve véci zabirani chodniku na ulici xxx v Olomouci
parkujicimi vozidly

Z podnétu pana A., bytem xxx (,stéZovatel”), jsem prosetfil ¢innost Magistratu mésta
Olomouc (,,magistrat”), odboru dopravy. StéZovatel se u Uradu domahal zlepSeni dopravni
situace pred svym domem. Namital, Ze pred jeho domem na ulici xxx v Olomouci je zfizeno
vyhrazené parkovisté pro zdkazniky naproti sidlici firmy. Jednd se o kolmé (Sikmé)
parkovisté, u kterého fidi¢i nerespektuji faktickou délku parkovaciho stani a parkuji zde
s vozidly, které se na parkovaci misto nevejdou. Najizdéji proto tak, Ze se koly zastavi az ,na
doraz” s chodnikem a previsy karosérie pak zabiraji chodnik. Ten byl pfitom uz tak zuzen,
aby zde parkovisté viibec mohlo vzniknout, a v disledku bezohledného parkovani jej ¢asto
vlbec neni mozZné vyuzit. Situace je o to horsi, Ze doslo k zjednosmérnéni sousedni ulice,
¢imzZ se doprava vice presunula do ulice xxx a obchazet bezohledné zaparkovana vozidla je

vevys

nedoslo.

Rozhodl jsem se zahdjit Setfeni, abych provéril, jak magistrat resil neutéseny stav,
ktery dokladaji fotografie zaslané stéZovatelem.

Verejny ochrance prav, Udolni 39, 602 00 Brno
www.ochrance.cz | podatelna@ochrance.cz | (+420) 542 542 888 — infolinka kazdy pracovni den 8:00-16:00 hodin
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A.  Shrnuti zavéru

Magistrat radné reagoval na Spatnou dopravni situaci — zabor chodniku parkujicimi auty —
tak, Ze schvalil umisténi dopravnich dorazli do vozovky v parkovaci plose. Prejizdéni dorazu
a najizdéni na chodnik je treba resit jinak — jako dopravni prestupky jednotlivych fidicd.
Situaci by mohlo pomoci i zjednosmérnéni ulice, ke kterému sice doslo se zpozdénim oproti
planovanému terminu, ale je jiz v platnosti.

StéZovatelem pozZadované feSeni — rozsifeni chodniku — je FeSenim, které i policie
povaZuje za nejlepsi, ale je zavislé na vili obecni samospravy. Obecni samosprava vsak
do mé plsobnosti nespada.

B.  Skutkova zjisténi

Z pisemnosti zaslanych stéZzovatelem vyplynulo, Ze i podle policie parkujici auta zasahuji
do profilu chodniku takovym zplsobem, Ze znemoznuji jeho fadné uzZivani a v nékterych
pfipadech zcela znemoziuji volny prichod osob s détskym kocarkem nebo pohyb
na invalidnim voziku. Vlednu 2022 proto zastupci mésta Olomouc na osobni schlizce
s policii pfislibili ndpravu — bud rozsifeni chodniku, nebo umisténi zardzek do plochy
jednotlivych parkovacich stani tak, aby byla zachovdna normova $itka pro priichod pésich.*

K situaci se vyjadfil i NIPI bezbariérové prosttedi, o. p. s., ktery hodnotil pohyb na chodniku
z pohledu dnesnich pozadavk( na bezbariérové uZivani staveb. Potvrdil, Ze chodnik
nesplniuje poZadavky na bezbariérové uzivani podle vyhlasky ¢. 398/2009 Sb.

Od magistratu mél stéZovatel k dispozici e-mailové vyjadieni odboru socidlni péce,?
v némz mu Urednice sdéluje, Ze ackoli situace neni idedIni, koordinator pro Bezbariérovou
Olomouc neni schopen zajistit ndpravu. Nebezpecné situace mu doporucila resit s méstskou
policii. Dale uvedla, Ze ulice xxx je pfichystana k celkové rekonstrukci a k pfipravé projektové
dokumentace na Upravu celého uli¢niho profilu. V ramci téchto Uprav dojde k realizaci
pozadavk( vyhlasky ¢. 398/2009 Sb.

Od magistratu, odboru dopravy, stéZovatel obdrzel e-mailové sdéleni, Ze navraceni
chodniku do plvodnich rozmér{ neni mozné pfi provadéni udrzby a pfichazi v tvahu pouze
vramci rekonstrukce celého ulicniho profilu. Kvlli celkové zhorSenému stavebné
technickému stavu této komunikace zafadil odbor dopravy do ndvrhu investic mésta pro rok
2022 zpracovani projektové dokumentace na rekonstrukci. V ramci ni by mél byt chodnik
opét rozsiren.

StéZovatel se na mé obratil koncem srpna 2022 s tim, Ze slibeny termin na zjednosmérnéni
ulice xxx do konce cervna 2022 nebyl naplnén. Naopak doslo k zjednosmérnéni sousedni
ulice, v dlsledku ¢ehozZ se provoz v ulici xxx jesté zvysil a obchazeni Spatné zaparkovanych
vozidel se stalo nebezpecnéjsim. PrestoZze mu tedy policie i socidlni odbor daly za pravdu,
napravy se nedockal.

1 Vyjadfeni Krajského feditelstvi policie Olomouckého kraje ze dne 12. 1. 2022, &. j. KRPM-2614-2/CJ-2022-140506.
2 E-mail ze dne 28. 1. 2022 od Mgr. Lenky Soukupové.
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S Zadosti o vyjadreni jsem se obratil na Krajské reditelstvi policie Olomouckého kraje
a na magistrat.

Krajsky reditel policie ve svém vyjadreni rekapituloval, Ze stavebni usporadani chodniku je
nevhodné, parkovaci stani nejsou Zadnym zplsobem vyskové oddélena kolmou obrubou
od ¢inné plochy chodniku, afidicdm fyzicky nic nebrani vtom, aby svozem najeli
az k samotné budové. Se zdstupcem vlastnika komunikaci bylo proto dohodnuto zjedndani
napravy (viz vySe). Nejlepsim FeSenim se policii jevi stavebné upravit chodnik. Pokud jde
o zardzky, policie se k nim nestavi odmitavé, pokud parkujici vozidla nebudou zasahovat
do vozovky. Kdyby po umisténi zardzek doslo ke zkraceni délky tfech Sikmych parkovacich
stani, kterd jsou dnes nadlazbé vyznacena pod Uhlem 60 stupnd, lze zménit zplsob
parkovani na podélny, pfipadné pod mensim uhlem. Samotné feSeni je dle policie zavislé
na vuli vlastnika komunikace.

Magistrat, odbor dopravy a Uzemniho rozvoje, mé informoval, Ze z dlivodu legislativnich
procesll, které predchazeji samotné realizaci nového trvalého dopravniho znaceni, doslo
ke zpozdéni samotné realizace, ale Ze vsoucasné dobé jsou jiz prvky zabezpeclujici
prichodnost chodniku osazeny. Jedna se o plastové dorazy ukotvené primo do povrchu
vozovky. Doraz umoziiuje zaparkovat automobil ve vymezené vzdalenosti a slouzi jako
ochranny obrubnik. Ve dvore firmy jsou plochy uréeny pfevdiné k zdsobovani samotné
prodejny xxx a jeho naslednému nakladani na vozidla koncovych zakaznik.

StéZzovatel mé v listopadu 2022 informoval, Ze ulice xxx je stale obousmérna a instalované
dorazy nicemu nepomohly. DoloZil fotografie, jak vozidla parkuji koly aZ za témito dorazy —
protoZe dorazy jsou nizké a neni problém je prejet:

- —a
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Magistrat jsem proto konfrontoval s vyhradami stéZovatele a uvedl| jsem, Ze nizky doraz je
zfejmé vhodny spiSe do mist, kde pfi parkovéni hrozi kontakt vozidel se zdi a pro fidice
ma tak spiSe upozornujici charakter, nez Ze by byl prekdzkou slouZici k ochrané chodniku.
Pozadal jsem dale o vysvétleni, jak je to se zjednosmérnénim ulice xxx is nezbytnosti
vyhrazeného parkovani pro potreby soukromé firmy — zda prokdzala, ze zakaznici nemohou
parkovat v jejim dvore.

Podle magistratu je ulice xxx jiZz jednosmérna. Jedna se o obsluZznou komunikaci
s proménlivou Sitkou azavedenim jednosmérného provozu se prostorové podminky
vyrazné zlepsily. K existenci vyhrazeného parkovani magistrat uvedl, Ze podléha poplatku
a je vidy povolovano na jeden rok. Dale je ¢asové omezeno v pracovnich dnech na dobu
7:00-16:00 hodin a v sobotu na dobu 8:00-12:00 hodin, vidy maximalné na 1 hodinu. Mimo
tuto dobu mohou vyhrazena stani uzivat rezidenti i Siroka verejnost. K zajisténi prlichodnosti
chodniku magistrat sdélil, Ze je moiné, ze v prvnich dnech instalace doraz(i doslo
k obasnym prejezdlm, ale na zakladé vice Setfeni na misté v pribéhu nékolika po sobé
jdoucich dnu je zfejmé, Ze zabezpeceni funguje. Odbor dopravy proto povaZuje tento stav
za findIni a zcela dostatecny.
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C. Pravni hodnoceni

Podle zakona o verejném ochranci prav mohu prosetfovat zakonnost a spravnost postupu
Uradd — vykonavatel(l statni spravy. Nemohu vsak prosetrovat ¢innost obecnich samosprav
— tedy hodnotit jejich kroky jako investor( dobrovolnych akci (rekonstrukci ulic a chodnikd
apod.).

Nastroje pomahajici fesit pretizeni ulic dopravou leZi jak voblasti statni spravy,
tak samospravy. Je pritom typické, Ze ty nejucinnéjsi nastroje lezi pravé v oblasti
samospravy, prip. Ze uplné nejefektivnéjsi je zapojeni obou typu nastrojt, aby fungovaly jako
zip — jejich dil¢i mechanismy do sebe vhodné zapadaly. Typicky se jednd o stavebni
usporadani ulice a chodnikd vhodné doplnéné dopravnim znacenim.

Zatimco o stavebni Upravé ulic rozhoduji samospravy podle vlastnich priorit a financ¢nich
moznosti, dopravni znageni schvaluji Ufady v pozici statni spravy. Ufady (statni sprava)
pfitom mohou vyuZit pouze takové nastroje, které jim zakon svéruje — v pripadé dopravy
se nabizi moZnost stanovit mistni Upravu provozu dopravnim znacenim nebo umisténim
dopravnich zafizeni (napf. dorazll) podle §77 a78 zadkona osilniénim provozu.
Tato ustanoveni velmi stru¢né upravuji pfislusnost urad( ke stanoveni mistni Upravy
provozu, upravuji dotéené organy (dopravni policii) a zakotvuji povinnost uZivat dopravni
znacky a zafizeni jen v takovém rozsahu a takovym zplsobem, jak to nezbytné vyzaduje
bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich nebo jiny dllezity verejny
zajem.

Doplnuiji, ze schvalovani dopravniho znaceni a dopravniho zafizeni je ¢innosti vykonavanou
zmoci UFedni. Zadosti ob&anl (ale isamosprav) jsou pro Ufady pouhymi podnéty
a je najejich Uvaze, zda na zakladé takovych podnétll zahdji kroky k umisténi nového
dopravniho znaceni nebo dopravnich zafizeni. Aktivitu Uradu si nelze vynutit ani podanim
Zaloby na necinnost u spravniho soudu.?

3 Vizrozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem €. j. 15 A 92/2013-33 ze dne 24. 3. 2014.
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Z kusé prdvni Upravy zdkona o silni¢nim provozu vyplyva, Ze Urady a policie maji Siroké pole
pro své vlastni uvazeni, zda a jaké opatieni ke zlepSeni bezpecnosti nebo plynulosti provozu
schvéli. Nékde pomuZe dopravni znaceni, jinde je vhodné je doplnit dalSimi prostfedky
(zrcadly, zpomalovacimi prahy, sloupky, vodorovnym znacenim apod.).

V Setfeném pfipadu nebylo pochyb o tom, Ze situace na chodniku pfed domem stéZovatele
neni dobra. Zasadni slovo votazkich bezpecnosti a plynulosti provozu (,,BESIP“)
ma dopravni policie. Ta poZadovala bud rozsifeni chodniku, nebo umisténi doraz(.
Magistrat tomuto poZadavku vyhovél a na parkovaci mista umistil dorazy. Dorazy tak plni
podobnou roli, jakou by plnil obrubnik Sirsiho chodniku. Mezi stéZzovatelem a magistratem
vSak nedoslo ke shodé o tom, zda dorazy plni svou roli.

Ackoli stéZovatel doloZil fotografie, podle kterych auta dorazy prejizdéji a karosériemi opét
zasahuji nad chodnik, magistrat uvedl, Ze podle jeho vlastnich opakovanych Setfeni
se situace neopakuje a vozidla stoji spravné. Fotografii mi magistrat dodal vice, v pfedchozi
Casti zpravy jsem umistil dvé z nich pro ilustraci.

Cilem mého Setieni bylo provérit, zda magistrat jako organ statni spravy radné reagoval
na nebezpedi pfi uzivani chodniku na ulici xxx v Useku pfed domem stéZovatele. Dospél jsem
k zavéru, Ze zhlediska vykonu statni spravy (tj. urfedni cinnosti) magistrat reagoval
adekvatné a prijal jedno z opatreni, které mu policie jako organ dohliZejici na BESIP navrhla.

Pokud by i nadale dochdzelo k prejizdéni dorazl a zabirani chodniku vozidly, mély by byt
tyto situace feseny jako dopravni prestupek podle § 125c odst. 1 pism. k) zdkona o silni¢nim
provozu: , Fyzickd osoba se dopusti prestupku tim, Ze v provozu na pozemnich komunikacich
jinym jedndnim, neZ které je uvedeno pod pismeny a) aZ j), nespini nebo porusi povinnost
stanovenou v hlavé Il tohoto zdkona.”

Idealnim fesenim, které ale lezi v oblasti obecni samospravy a tedy mimo moji plisobnost,
je rekonstrukce chodniku, aby byl stavebné rozsifen tak, Ze v misté soucasnych doraz(
by se nachazel jeho obrubnik.

Dalsim feSenim (v reZimu statni spravy) by mohlo byt vyznadeni parkovacich stani
vodorovnym dopravnim znacenim tak, aby ridicdm bylo jasné, Ze mohou auty zasahovat
do asfaltového povrchu vozovky, tj. mimo kostkami dldZzdénou plochu parkovisté.
Zjednosmérnéni ulice by tomuto feSeni napovidalo — pro jizdu jiz v ulici nemusi byt
vymezena tak Sirokd plocha jako dfive. Ke zvaZeni je také policii zmifnovana zména
v organizaci parkovani — zména na parkovani podélné. Kone¢né se také nabizi nepovolit
na dalsi rok vyhrazené stani v daném misté, jestliZe se prejizdéni doraz(i dopoustéji zakaznici
zde sidlici firmy, protoZe maji dlouha vozidla. To by mélo byt snadné zjistit, nebot v dobé
od 7:00-16:00 hodin ve vsedni dny a od 8:00—12:00 hodin v sobotu zde sméji stat jen oni.

Pred pfijetim pripadnych dalSich opatfeni je vhodné vyckat a az po ¢ase vyhodnotit Ucinnost
aktualné umisténych dorazd.

D. Ukonceni Setfeni

Setfeni uzavirdam podle § 17 zdkona o vefejném ochranci prav se zavérem, 7e jsem v postupu
magistratu neshledal pochybeni. Jim pfijata opatfeni odpovidaji poZzadavkim policie, kterd
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je garantem dohledu nad bezpecénosti a plynulosti provozu. Pokud praxe ukaze, Ze opatfeni
nejsou dostatecna, bude na misté uvazovat o dalSich moZnostech.

Brno 15. brezna 2022

JUDr. Stanislav Krecek
verejny ochrance prav



