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Zprava o Setreni
postupu odboru socialniho zabezpeceni Ministerstva obrany
ve véci pana A.

Pan A. (stéZovatel) namitd postup odboru socidlniho zabezpedeni Ministerstva obrany
(ministerstvo) pfi provadéni srazek z vysluhového ptispévku (prispévek) od cervna 2022.

A. Shrnuti zavéru

Ministerstvo pochybilo, nebot od éervence 2022 srazky zvysluhového pfFispévku
stéZzovatele provadélo ve vyssim nez zakonném rozsahu.

B.  Skutkova zjisténi

Pfi Setfeni jsem vychazel z podnétu stéZovatele a podklad( a vyjadieni ministryné obrany
Mgr. Jany Cernochové (ministryng).t

Od dubna 2020 provadélo ministerstvo srazky z prispévku stéZovatele dle usneseni
Okresniho soudu v Znojmé (soud) ze dne 11. bfezna 2020 pro pohledavku vyZivného
(bé&Zného i dluzného); pofadi pohledavky se fidi dnem 10. 11. 2014.2 Dne 23. bfezna 2021
informoval soud ministerstvo o rozsifeni okruhu platcti mzdy a nafidil mu provadét srazky
ve vysi jedné tretiny Cisté mzdy zbyvajici po odecteni zdkladni nezabavitelné c¢astky.
Dne 17. kvétna 2022 soud usnesenim srazky pozastavil.>* Dne 30. kvétna 2022 soud
usnesenim nafridil ve srazkach pokracovat a nafidil, aby jako prvni platce mzdy provadélo
srazky z jiného pfijmu — prispévku ve vysi dvou tretin Cisté mzdy, kterd zbyva po odecteni
nezabavitelné ¢astky, a druhému platci mzdy, spol. B., nafidil provadét srazky ve vysi
dvou tfetin pfijmu bez odecteni zakladni nezabavitelné castky. V listopadu 2022
ministerstvo pozastavilo srazky pro pohledavku vyzivného z dlivodu zmény nezabavitelné
Castky.

V &ervenci 2020 ministerstvo obdrielo exekulni pfikaz (EP 1)* soudniho exekutora
JUDr. Lukase Jichy, Exekutorsky urad Prerov, (exekutor) srdzkami ze mzdy nebo jiného
pfijmu pro nepifednostni pohledavku. Exekutor nafidil, aby ministerstvo jako druhy platce
mzdy nebo jiného pfijmu (pFispévku) nepfihlizelo pfi vypoctu sraiek k nezabavitelné
Castce a naloZilo s Cistym pfijmem rozdélenym na tretiny. Poradi pohledavky se fidi dnem
10. Cervence 2020. Po provedeni valorizace pfispévku v ¢ervnu 2020 a preruseni srazek
pro vyzivné zacalo ministerstvo EP 1 provadét. Z pfispévku srazelo jednu tfetinu celého
prijmu.

V Cdervenci 2020 ministerstvo obdrielo dalsi exekucni pfikaz exekutora (EP2)°
pro prednostni pohledavku. Exekutor natidil, aby ministerstvo jako druhy platce mzdy nebo
jiného pfijmu (pFispévku) pfi vypoctu srazek neprihliZzelo k nezabavitelné c¢astce a nalofZilo

1 Vizreakce ze dne 10. kvétna 2023, €. j. MO 385839/2023-8694.

2 Usneseni soudu o nafizeni vykonu rozhodnuti ze dne 10. listopadu 2014 nabylo pravni moci dne 17. prosince
2014.

3 Vusneseni soud ministerstvu nafidil, aby zatim v provadéni srazek z prispévku nepokracovalo s tim, Ze srazky
bude provadét platce mzdy, spol. B. Tomuto platci mzdy nafidil, aby provadél srazky ve vysi dvou tretin Cisté mzdy,
kterd zbyva po odecteni zakladni nezabavitelné castky.

4 Ze dne 8. Cervence 2020, ¢. j. 203EX 10405/15-49.
5 Zedne 16. ¢ervence 2020, €. j. 203 EX 44438/12-78.

Verejny ochrance prav, Udolni 39, 602 00 Brno
www.ochrance.cz | podatelna@ochrance.cz | (+420) 542 542 888 — infolinka kazdy pracovni den 8:00-16:00 hodin



https://www.ochrance.cz/
mailto:podatelna@ochrance.cz

ombudsman Sp. zn.: 1461/2023/VOP/TEN
vefejny ochrance prav

s Cistym prijmem rozdélenym na tretiny. Poradi této pohledavky se fidi dnem 16. cervence
2020. U této pohledavky zahdjilo ministerstvo srazky od ¢ervna 2022. Od ¢ervence 2022
je zdlvodu srazeni vyzivného pozastavilo. Od listopadu 2022 pro tuto pohledavku opét
zahdjilo srazky, nebot od 1. fijna 2022 doslo ke zvySeni nezabavitelné ¢astky a stéZovateli
nebylo mozné pro pohledavku vyZivného srazet.

Strucna tabulka srazek provadénych ministerstvem od kvétna do prosince 2022

cerven cervenec | srpen zari fijen listopad prosinec
pFispévek 9695 | 9695 9695 9948 9948 9948 9948
bavitelna

stztakaav' €N 1913875 | 9416,25 | 9416,25 | 9416,25 | 11103,75 | 11103,75 | 11 103,75
wiivné1+26 | 0 4342496 | 86+99 | 165+ 189 | 165+189 | O 0
EP244438/12 | 3231 | 0 0 0 0 3618 6 632
EP110405/15 | 3231 | 2301 3046 2962 2962 30147 0
vplacenost. | 3233 | 6464 6 464 6 632 6632 3316 3316

Dne 23. ledna 2023 soud usnesenim urcil, jak maji jednotlivi platci mzdy provadét srazky
ze mzdy ajiného pfijmu stéZovatele, tedy kterou castku srazet pro vyZivné a kterou
pro pfednostni pohledavku dle EP 2.2

Se zpUsobem provadéni srazek ministerstvem od cervna 2022 stéZovatel nesouhlasi.
Je presvédcen, Zze mu srazilo z pfispévku vice, nez mu umoziuje platna pravni Uprava.
Sam se snazil ndpravy domoci stiznosti, avSak nelspésné.

C. Pravni hodnoceni

Zakon o verejném ochranci prav mi uklada povinnost plsobit k ochrané osob pred jednanim
Uradd a dalSich instituci uvedenych ve zminéném zakoné, pokud je vrozporu s pravem,
neodpovidad principlm demokratického pravniho statu a dobré spravy, jakoZ ipred
jejich necinnosti, a tim pfispivat k ochrané zakladnich prav a svobod. Provéfil jsem postup
Ministerstva obrany a hodnotim jeho postup pfi provadéni srdzek z prispévku stéZzovatele.

C.1 ZpuUsob vypoctu srazek

Predtim, neZz zhodnotim postup ministerstva, strucné shrnu, jakym zpUsobem
se vypocitavaji srazky z prispévku, ktery je dle § 299 zakona ¢. 99/1963 Sh., obcanského
soudniho fadu (OSR), jinym pFijmem. Proto se pfi jeho postihovani postupuje stejné jako
pfi provadéni srazek ze mzdy.®

ZpUsob vypoltu srazek je obsaZen v nafizeni vlady ¢.595/2006 Sb., o zpUsobu vypoctu
zakladni ¢astky, ktera nesmi byt sraZzena povinnému z mési¢ni mzdy pfi vykonu rozhodnuti
(nafizeni) a v obcanském soudnim Fadu. Zjednodusené lze fici, Ze pfi provadéni srazek
z mésicni Cisté mzdy povinného nelze srazit tzv. nezabavitelnou ¢astku. Vyse nezabavitelné
Castky je odvozovana od Zivotniho minima jednotlivce a normativnich naklad(i na bydleni,

6 StéZzovatel ma povinnost dle usneseni soudu hradit vyzivné na své dvé nezletilé déti, proto jsou v tabulce uvedeny
dvé castky — prvni je vyZivné na syna a druha je vyzivné na dceru.

Touto srazkou byla pohledavka zcela uhrazena.
Viz usneseni soudu €. j. 23 Nc 3001/2023-43, ze dne 23. ledna 2023.
Dle § 299 OSR.
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které jsou pravidelné valorizovany. Od ledna 2023 ¢ini nezabavitelna ¢astka na povinného
13 638 K¢.1°

s v

Nezabavitelné ¢astky v roce 2022

leden—brezen duben—cerven cervenec—zari fijen—prosinec
8 846,25 9 138,75 9 416,25 11 103,75

Vysi srazek stanovi § 279 OSR, ktery vychazi ztzv. tfetinového systému. Z €isté mazdy,
jez zbyva po odecteni nezabavitelné ¢astky, kterad se zaokrouhluje smérem dol( na ¢astku
délitelnou tfemi avyjadfenou v celych korunach, lze srazit kvydobyti neprednostni
pohledavky opravnéného jen jednu tretinu. Pro pfednostni pohledavky (napf. vyZivné,
dané, poplatky, pojistné na verejné zdravotni pojisténi) i druhou tretinu. Pro pfednostni
pohledavky plati, Ze se uspokojuji z druhé tretiny, a teprve nestaci-li tato tfetina k jejich
uspokojeni, uspokoiji se spolu s ostatnimi pohleddvkami z prvni tfetiny. Treti tfetina se vidy
ponechd povinnému.

C.2 Postup ministerstva pti provadéni srazek z pfispévku stéZzovatele

Pri provddéni srazek musi pldtce mzdy dodrZovat pravidlo poradi i pfednosti a povinnému
nesmi provést srazky ze mzdy (prispévku) ve vétsim nez stanoveném rozsahu.

StéZovatel je toho nazoru, Ze od ¢ervna 2022 mu ministerstvo provadélo srazky z prispévku
ve vétSim nez stanoveném rozsahu.

Podle nazoru ministryné postupovalo ministerstvo pfi provadéni srazek v souladu s platnymi
zakony a natizenimi. Pfi vypoCtu a provadéni srazek postupovalo vzdy jednotné, v souladu
s §277 anasl. OSR, jednalo ve shodé s exeku¢nimi pfikazy a usnesenimi soudu a vidy
pfihlizelo k valorizacim vysluhového pfispévku ake zménam nezabavitelné castky.
Poznamenala, Ze pokud je vice platcd mzdy, pak prvni znich je povéfen hlidanim
nezabavitelné c¢astky, av pfipadé, Ze prijem povinného nedosahuje ani nezabavitelné
Castky, je tento prvni platce povinen informovat soudniho exekutora nebo soud. Exekucni
organy také dohlizeji na pribéh modifikovanych exekuci a hlidaji rozvrZeni nezabavitelnych
Castek mezi platce mzdy, prijimaji povinné srazky od vSech platci mzdy a po provedené
kontrole je vyplaci opravnénému. Soucasné sleduji, aby povinnému z(istala nezabavitelnd
cast jeho prijmQ.

Platce mzdy pfi provadéni srazek z pfispévku postupuje, jak jsem jiz uvedl, dle nafizeni,
obcéanského soudniho Fadu za soucasného respektovani zakona ¢. 119/2001 Sb., kterym
se stanovi pravidla pro pripady soubézné probihajicich vykon( rozhodnuti.

Podle § 282 OSR od okamiZiku, kdy pldtce mzdy obdrii usneseni soudu o nafizeni vykonu
rozhodnuti srazkami ze mzdy nebo exekucni pfikaz srdzkami ze mzdy soudniho exekutora
(pfikazy), je povinen provadét srazky a tyto nevyplacet povinnému. Obdrzi-li platce mzdy
vice prikaz(i srazkami ze mzdy povinného, musi postupovat dle § 280 OSR a § 3 a nasl.
zakona o soubéhu. V tomto pripadé se poradi prednostnich i ostatnich pohledavek Fidi
dnem, kdy byl platci mzdy dorucen pfikaz. V pfipadé soubéhu vice pfikazl se tak uplatiuje
pravidlo poradi. Podle néj je pro platce mzdy rozhodujici, kdy mu byl pfikaz dorucen.
Na prvni misto tak zafadi pohleddvku s nejlepSim poradim, tedy tu, kterou obdrzel jako

10 Tedy dvé tretiny souctu Zivotniho minima (4 860 K¢) a normativnich nakladd na bydleni (15 597 K¢).
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prvni. Pokud exekuce probiha delsi dobu a povinny v jejim pribéhu ménil platce mzdy,
tak u této pohledavky zstéva zachovano poradi, které ziskala u dfivéjsiho platce mzdy.**

Kromé pravidla poradi se pfi provadéni srazek uplatni pravidlo prednosti. Toto pravidlo
se uplatiiuje pfi vyskytu prednostnich pohledavek a projevi se pouze v ramci rozdélovani
tzv. druhé tretiny. Primdrné se z ¢astek z druhé tfetiny uspokoji pohledavky béiného
vyzivného, ato pomérné podle své vySe. Nadruhém misté po uspokojeni bézného
vyzivného se uspokojuji pohledavky dluzného vyzivného. Zjednodusené by se dalo fici,
Ze pri provadéni srazek z prvni tretiny se uplatni pravidlo poradi (doruceni platci mzdy)
a u druhé tretiny se hledi na povahu pfednostni pohledavky, kdy se primarné uspokojuje
vyzivné (bézné a pak dluiné).

Zakonna pravni Uprava srazek a pravidla jejich provadéni (pravidlo poradi a prednosti)
neumoznuje platci mzdy provadét srazky ve prospéch ptikazu, ktery obdrzel pozdé;ji.
V praxi proto nesmi platce mzdy soucasné provadét srazky pro prvni pohledavku v poradi,
kterd je prednostni (pohleddvka vyzivného), ipro dalSi pohledavku, kterd ma pozdéjsi
poradi. Instrukce, at soudu, ¢i exekutora, jak prihlizet k nezabavitelné ¢astce, nikdy nemuze
prebit poradi pohledavek, tedy pravidlo poradi. Pokud tak platce mzdy postupuje, provadi
srazky ve vy$sim rozsahu, co? neni ze zadkona pfipustné.*?

Pro zhodnoceni postupu ministerstva pfi provadéni srazek od ¢ervna 2022 jsou klicova
dvé data. Prvnim z nich je 17. kvéten 2022, kdy obdrzZelo usneseni soudu, kterym mu tento
natidil ve srazkdch z prispévku stéZovatele nepokracovat. A druhym je 1. €ervna 2022,
kdy obdrzelo usneseni soudu ze dne 31. kvétna 2022, kterym mu soud nafidil jako prvnimu
platci mzdy provadét z prispévku stéZovatele srazky ve vysi dvou tretin Cisté mazdy,
jenz zbyva po odecteni zakladni nezabavitelné ¢astky s tim, Ze poradi pohledavky se Fidi
dnem 10. listopadu 2014.

S ohledem na usneseni soudu ze dne 17. kvétna 2022 pochopim, Ze ministerstvo zafidilo
od Cervna srazky dle EP 1 ze dne 8. ¢ervence 2020. Ty ale jiz nemélo provadét od cervence
2022, nebot mu soud usnesenim, které obdrzelo dne 1. ¢ervna 2022, nafidil pro pohledavku
vyzivného jako prvnimu platci mzdy provadét srazky z pfispévku stéZovatele. Slo pfitom
o pohledavku evidovanou jako prvni v poradi; jeji pofadi se fidilo dnem 10. listopadu
2014.

Pochybeni se ministerstvo dopustilo i pfirealizaci EP2 ze dne 16. cervence 2020.
U néj zahdjilo srazky odcervna 2022 aty odcervence 2022 spravné pozastavilo,
ale od listopadu 2022 v nich opét pokracovalo, ackoli nemélo. | vtomto pfipadé se totiz
jednalo o pohleddvku, jejiz poradi se Fidilo dnem 16. €ervence 2020, tedy datem pozdéjsim,
nez mélo usneseni soudu pro pohledavku vyzivného. Na tomto misté opakuji, Ze v praxi
neni mozné realizovat vice exekucnich pfikazl, aniz by bylo respektovano poradi, v némz
je platce mzdy obdrzel.

Spravny postup odpovidajici platné pravni Upravé mél byt takovy, Ze po obdrZeni usneseni
soudu ze dne 1. ¢ervna 2022 mélo ministerstvo od ¢ervence 2022 ustat s provadénim
srazek dle EP 1 a EP 2, tyto pohledavky zaznamenat do poradi, vyrozumét o tom exekutora
a provadét srazky jen pro pohledavku vyZivného. Jednalo se totiz o usneseni soudu, které

11 Podle § 293 odst. 3 OSR.
12 Viz § 281 OSR.
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bylo prvnimu platci mzdy doruéeno jako prvni v poradi v listopadu 2014. Zbyvajici ¢astka
méla byt vyplacena stéZovateli, coZ se nestalo. V dUsledku tohoto nespravného postupu
nebyla stéZovateli vice jak pual roku vyplacena zakladni nezabavitelna ¢astka, na kterou
ma narok.

7 v

Tabulka srazek provedenych stéZzovateli nad ramec zakona (zvyraznéné castky)

cervenec srpen zari fijen listopad rosinec leden

2022 P I P P 2023
pFispévek 9695 9695 9948 9948 9948 9948 10 202
ggjszav'te'na 9416,25 | 941625 | 9416,25 | 1110375 |11103,75 | 1110375 | 13638
Wivné1+2 | 434+496 | 86+99 | 165+189 | 165+189 | O 0 0
EP4438/12 | O 0 0 0 3618 6 632 6 801
EP 10405/15 | 2 301 3046 2962 2962 3014 0 0
vyplacenost. | 6 464 6 464 6632 6632 3316 3316 3401

Ministerstvo pochybilo pfi provadéni srazek z ptispévku stéZovatele od ¢ervence 2022
do ledna 2023, nebot nedodrzelo pravidlo poradi. V disledku tohoto nespravného postupu
se stalo, Ze provedlo stéZovateli srazky ve vétSim nez stanoveném zakonném rozsahu.

D. Informace o dalSim postupu

Zpravu zasildm ministryni obrany Mgr. Jané Cernochové apodle § 18 odst. 1 zékona
o vefejném ochranci prav zadam, aby se ve lh(té 30 dnl od jejiho dorucdeni vyjadrila
ke zjisténym pochybenim ainformovala mé o pfijatych opatfenich k ndpravé. Zprava
shrnuje moje dosavadni poznatky, které mohou byt podkladem pro zavérecné stanovisko
podle § 18 odst. 2 zdkona o verejném ochranci prdv. Zpravu zasilam rovnéz stéZovateli.

Brno 11. ¢ervence 2023

JUDr. Stanislav Krecek
verejny ochrance prav
(podepsano elektronicky)




