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Priloha — analyza pravidel pfidélovani obecnich byt

A. Pravidla pridélovani obecnich bytl ve Slaném!

Z internetovych stranek mésta vyplyva, Ze Slany disponuje tfemi typy byt — byty v domech
s pecCovatelskou sluzbou (dale také jako ,byty v DPS“), byty vybudovanymi na zakladé
dotacnich titul (napf. tzv. dostupné byty) a tzv. volnymi byty.

Na uvod shledavdm problematickou obtiZznou dostupnost nékterych pravidel. V zafi
roku 2020 Rada mésta Slany schvdlila nova pravidla pro hospodareni s byty a nebytovymi
prostorami ve vlastnictvi mésta Slany, kterd méla nabyt ucinnost od 1. ledna 2021.%
Z pozdéjsich zapist ze zasedani Rady mésta Slany® vyplyvd, Ze obecnda pravidla nakladani
s méstskym bytovym a nebytovym fondem jsou zakotvena ve smérnici,* jejiz znéni neni
na méstskych internetovych strankach zverejnéno. Smérnice, resp. jeji pfrilohy
byly v mezidobi aktualizovany.®

Mam za to, Ze nezvefejnéni smérnice, resp. jeji obtizna dostupnost a celkové neprehledné
zverejnéni jednotlivych dokumentli je vrozporu s principy dobré spravy, zejména
s principem predvidatelnosti. Aby byl naplnén princip predvidatelnosti, mély by organy
verejné spravy mimo jiné zverejfiovat nejvyznamnéjsi zavéry ze své Cinnosti a struktura
dllezitych dokumentd by méla byt ustdlend a prehledna, aby se v nich lidé mohli snadno
orientovat.®

Podrobnéji jsem se dale vénoval predevsim tém pravidlim, kterd jsou dostupna
na méstskych internetovych strankach, tedy ,Pravidlim pro pfidélovani bytl v domech
s peCovatelskou sluzbou ve Slaném“’ a,Podminkdm k Géasti vaukci volnych byta“.2
Nevylucuji samoziejmé, Ze podminky v rozporu se zdkonem se mohou nachazet také
v dalSich dokumentech obce, které upravuji pridélovani obecnich bytd, ale nejsou
na internetovych strankach mésta zvefejnéné.

1 Sp.zn.14/2021/DIS/EKS.

2 Dle zapisu ze 49. zasedani rady mésta 49/2020/RM ze dne 30. 9. 2020,
https://www.meuslany.cz/vismo/dokumenty2.asp?id org=14936&id=71919&n=49%2Dzasedani%2Drady%2Dmesta
%2D30%2D9%2D2020&p1=33644.

3 Viz napt. bod 19/58/2021/rm, zapisu z 58. zasedani rady mésta ze dne 20. 1. 2020: https://www.meuslany.cz/58-
zasedani-rady-mesta-20-1-2021/d-72865/p1=54040.

4  Smérnice Méstského ufadu Slany €.2/2020/KT — Pravidla pro hospodafeni s byty a nebytovymi prostory
ve vlastnictvi Mésta Slany a pro evidenci nékterych nedoplatkt a vymahani nékterych pohledavek.

5 Vizbod 2/57/2021/rm, zépisu z 57. zasedani Rady mésta ze dne 6. 1. 2021 — aktualizace ¢. 1 Pfilohy €. 1 ,Rozdéleni
byt do kategorii A, B a C pro potfeby pfidélovani bytd“ a bod 09/61/21/rm, zapisu z 61. zasedani Rady mésta
ze dne 3. 3. 2021 — aktualizace €. 2 smérnice, v€. schvaleni vzor smluv o najmu bytl a jejich dodatkd.

6 Principy dobré spravy. Vefejny ochrance prav — ombudsman [online]. Brno: Kanceladr verejného ochrance prav
[cit. 2020-02-04]). Dostupné z: https://www.ochrance.cz/dokument/principy-dobre-spravy/principy-dobre-
spravy.pdf.

7 https://www.meuslany.cz/assets/File.ashx?id org=14936&id dokumenty=72647, [cit. 30. 7. 2021].

8 Podminky k ucasti vaukci volnych bytd jsou dostupné (pouze) na aukénim portalu v zdloZce Dokumenty:
https://aukce.meuslany.cz/pripravovane-drazby.html.

Vefejny ochrance prav, Udolni 39, 602 00 Brno
www.ochrance.cz | podatelna@ochrance.cz | (+420) 542 542 888 — infolinka kazdy pracovni den 8:00-16:00 hodin
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B. Pravidla pro pridélovani volnych bytti vdomech s pecovatelskou sluzbou

Znéni téchto pravidel je bez obtiZi dostupné na méstskych internetovych strankach.’
Jsouvném uvedeny také poZadavky, které musi Zadatel o pfidéleni bytu splfiovat.
Za problematické povaZuji zejména nasledujici:

,2.1. Zadatel o pfidéleni bytu musi splfiovat ndsledujici poZadavky:

a) Je starsi 65 let, svépravny, aje prijemcem starobniho dichodu nebo je prijemcem
invalidniho diichodu z diivodu postiZeni pohybového Ustroji.

b) Prijemci invalidniho dichodu zddvodu mentdlniho, dusevniho, smyslového
nebo kombinovaného postizeni nemohou poZddat o pridéleni bytu v DPS.

d) Je obéanem Ceské republiky a md trvalé bydlisté na tizemi mésta Slaného po dobu
min. 3 let. Uzemim mésta se rozumi obvod mésta véetné mistnich &dsti Blahotice, Dolin, Kvic,
Kvicek, Lotous, Netovice, Otruby, Trpoméchy a Zelev¢ice.

e) Nemd Zadné vlastnické ani spoluviastnické a jemu obdobné prdvo k bytu, k bytovému
domu nebo rodinnému domu, ani je neuZivd pravem odpovidajicim vécnému bfemeni.

g) Md vypordadané zdvazky viici Méstu Slany.

2.2. Vpfipadé Zadateli — dvojice musi poZadavky uvedené v odst. 2. 1. splriovat oba
Zadatelé, s vyjimkou bodu c), kde postaci splnéni jen u jednoho z Zadatel(.”

K podmince 2. 1. a) — svépravnost a pfijem v podobé starobniho nebo invalidniho diichodu
z ddvodu postizeni pohybového ustroji

Z podminek vyplyva, Ze o byt v DPS mohou zadat lidé starsi 65 let, ktefi jsou svépravni
a jsou pfijemci dachodu. Vylouceni jsou seniofi s jinym neZ pohybovym postizenim.

Svéprdvnost

Omezeni svépravnosti by nemélo vést k omezeni pfistupu lidi s postizenim k obecnimu
bydleni. K problematice vylu¢ovani lidi s omezenou svépravnosti z pfistupu k obecnimu
bydleni se ochrdnce vyslovil ve vy$e zminéné vyzkumné zpravé k obecnimu bydleni.*?

Plosné vyluc¢ovéani lidi s omezenou svépravnosti je vprvé fadé vrozporu s Umluvou
o prdvech osob se zdravotnim postizenim** (déle také jako ,,Umluva“). Nemoznost vyuzivat
najemni bydleni je totiZ v rozporu s pravem na nezavisly zpUsob Zivota, véetné prava zvolit
si misto pobytu aZit vramci spoleéenstvi.’> Z tohoto prava také vyplyvd, Ze omezeni

9 https://www.meuslany.cz/assets/File.ashx?id org=14936&id dokumenty=72647, [cit. 30. 7. 2021].

10 Srov. s. 26 a nasl. https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/69-2019-DIS-IMK-vyzkum obecni_bydleni.pdf.

11 Sdéleni &. 10/2010 Sb. m. s., o sjednani Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.

12 Zejména s¢&l. 19 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim, které osobam se zdravotnim postizenim
zarucuje pravo Zit v ramci spolecCenstvi a zvolit si na rovnopravném zakladé s ostatnimi misto pobytu.
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svépravnosti nemUze byt didvodem pro odepreni nebo omezeni prava lidi se zdravotnim
postizenim, aby byli nezavisli a Zili nezévisle v bézné spoleénosti.*?

Plosné vylouéeni osob s omezenou svépravnosti je rovnéz diskriminacni, nebot nepfiznivé
dopada na lidi s dusevnim onemocnénim, které byva dlivodem pro omezeni svépravnosti.
Zakon pfitom zakazuje diskriminaci v pfistupu k bydleni z divodu zdravotniho postizeni.'*

O diskriminaci se nejednd jen v pfipadé, Ze je rozdilné zachdzeni (zde tedy vylouceni
z moznosti ziskat obecni byt) oddvodnéno legitimnim cilem ak jeho dosaZeni jsou uZity
pfiméfené a nezbytné prostfedky.'®

v

Obec mlze mit k dané podmince legitimni cil — pecovat o obecni majetek s péci radného
hospodére,'® v tomto ohledu zejména zajistit platné uzavieni ndjemni smlouvy a nasledné
dodrzovani smluvnich povinnosti ze strany ndjemce obecniho bytu. Plosné vylouceni osob
s omezenou svépravnosti z moznosti Zadat o obecni byt ale nepredstavuje priméreny
a nezbytny prostredek k dosazeni tohoto cile.

Pokud jde o podminku pfiméfenosti, tou se rozumi, zda je dané opatfeni vhodné,
tedy zda je zpUsobilé k dosaZzeni daného cile. UZ vtomto kroku plosné vylouceni lidi
s omezenou svépravnosti neobstoji, nebot omezeni svépravnosti nemusi nutné znamenat,
ze Clovék s omezenou svépravnosti neni schopen uzavfit ndjemni smlouvu a dodrzovat
povinnosti z ni vyplyvajici. K omezeni svépravnosti lze pfistoupit jen vzadjmu clovéka,
kterého se tykd.'” Soud maze omezit svépravnost ¢lovéka jen v rozsahu, v jakém ¢lovék neni
pro dusevni poruchu schopen pravné jednat, a vymezi rozsah, v jakém zpUsobilost ¢lovéka
samostatné pravné jednat omezil.*® Z pohledu pfistupu k obecnimu bydleni zéleZi tedy vidy
na konkrétnim rozhodnuti soudu, do jaké miry se omezeni svépravnosti dotykd moznosti
uzaviit najemni smlouvu ¢i ndsledného dodrzovani povinnosti z najemni smlouvy
vyplyvajicich. Pokud se omezeni svépravnosti dotykd uzavirani ndjemni smlouvy, muze
ji ¢lovék s omezenou svéprdvnosti uzavfit za pomoci opatrovnika, ktery by mél zajistit
zejména otazky spojené s pravnim jednanim.*®

Navic, pokud jde o dodrZzovani povinnosti vyplyvajicich z ndjemni smlouvy, pak na druhou
stranu ani plnd svépravnost nezarudi, Ze ndjemce se zadného poruseni povinnosti nedopusti.

13 Obecny komentar k ¢lanku 19 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim: Zit nezavisle a byt zaclenén
do komunity, Vybor pro préva osob se zdravotnim postizenim, CRPD/C/18/1, 29. srpna 2017.

14 Ustanoveni § 2 odst. 3 antidiskriminacniho zakona.

15 Ustanoveni § 3 odst. 1 antidiskriminacniho zakona, pokud jde o diskriminaci nepfimou, ustanoveni § 7 odst. 1,
pokud jde o diskriminaci pfimou v pfistupu k bydleni z ddvodu zdravotniho postizeni.

16 Ustanoveni § 38 odst. 1 zakona o obcich.
17 Dle ustanoveni § 55 odst. 1 zdkona &. 89/2012 Sb., obéanského zakoniku, ve znéni pozdéjsich predpisd.
18 Dle ustanoveni § 57 odst. 1 ob¢anského zakoniku.

19 Dle ustanoveni § 465 a nasl. obcanského zakoniku.
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v s

Vylouceni lidi s omezenou svépravnosti proto neni vhodnym prostfedkem k zajisténi
uzavieni platné najemni smlouvy a dodrZovani povinnosti ndjemce.

PloSné vylouceni osob s omezenou svépravnosti pak neni ani prostfedkem nezbytnym
k uzavFeni platné najemni smlouvy & dodrzovani povinnosti ndjemce. Clovéku s omezenou
svépravnosti lze totiz k samostatnému bydleni v obecnim byté a k dodrZzovani povinnosti
najemce poskytnout také podporu, je-li ji tfreba. Kromé pomoci opatrovnika lze pfi zajisténi
chodu domacnosti, spravé bydleni a dalSim zajistit podporu napt. nékteré zterénnich
sluzeb, jako je napf. podpora samostatného bydleni?® nebo sluiba osobni asistence,
pfipadné pecdovatelska sluzba.?? Plosné vylouceni lidi s omezenou svépravnosti z moznosti
zadat o obecni byt tak neni ani nezbytnym prostredkem k zajisténi dodrZzovani povinnosti
najemce, nebot Ize zpravidla tohoto cile dosdhnou mirnéjsimi prostredky.

PloSné vylouceni lidi s omezenou svépravnosti z mozZnosti ziskat obecni byt tak pfedstavuje
diskriminaci v ptistupu k bydleni z dlivodu zdravotniho postizeni.

Pobirdni starobniho nebo invalidniho diichodu

Verejny ochrance prav jiz v minulosti konstatoval, Ze pristup k bytdm zvlastniho uréeni
by nemél byt podminén prijmem z davek garantovanych statem (invalidni dichod, starobni
duchod, pfispévek na péci).3

Ndjem bytu vdomé spelovatelskou sluzbou je najmem bytu zvlastniho uréeni.?®
Je tak (zjednodusené feceno) uréen najemcim majicim snizenou sobéstacnost z divodu
zdravotniho postizeni (z divodu véku, chronického onemocnéni atp.). Jinou podminku
zakon nestanovi. StéZzejnim predpokladem prondjmu bytu zvlastniho urcéeni je tak fakticita
postizeni, tzn., Ze zdravotni stav Zadatele odlvodnuje jeho Zadost o takovy byt.

Obec je nepochybné opravnéna zkoumat, zda Zadatel tuto podminku splfuje. Samotna
existence zdravotniho postizeni ¢i snizené miry sobéstacnosti vSak neni vdzdna na pfiznani
jakékoliv davky. Obec by se tak méla spokojit s jinymi doklady prokazujicimi davody
ospravedInujici Zadat o takovy byt (napt. vyjadreni oSetfujiciho Iékare).

Soucasné muze pozadavek nabezpodmineéné pobirani ddchodu, at jiz starobniho
nebo invalidniho, predstavovat nepfimou diskriminaci osoby z divodu zdravotniho
postiZeni, nebot mulZe nepfiznivé dopadnout naosoby, které dlchod nepobiraji,
ackoliv jejich zdravotni stav opodstatiuje podani Zadosti o byt v DPS, vdisledku

20 Dle ustanoveni § 43 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisa.
21 Dle ustanoveni § 39 zdakona o socidlnich sluzbach.
22 Dle ustanoveni § 40 zakona o socidlnich sluzbach.

23 Zprava vefejného ochrénce prav ze dne 7. listopadu 2013, sp. zn. 5/2013/DIS, dostupné z: https://eso.ochrance.
cz/Nalezene/Edit/2252.

24 Ve smyslu ustanoveni § 2300 obc¢anského zadkoniku:

Je-li pfedmétem najmu byt uréeny pro ubytovani osob se zdravotnim postizenim nebo byt vdomé se zafizenim
uréenym pro tyto osoby nebo byt v domé s pecovatelskou sluzbou, jedna se o najem bytu zvlastniho urceni.
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¢ehoz mohou byt zpfistupu k bydleni vylouéeny. Protakovy postup neshledavam
opodstatnéni.

Z pravidel lze rovnéZ dovodit, 7e podminka pobirani dichodu, at uZ starobniho
nebo invalidniho, ma prokazat také, Ze ma Zadatel pravidelny pFfijem garantovany statem.
Obec coby pronajimatel je samoziejmé opravnéna zajimat se, zda mda Zadatel dostate¢né
prijmy. Zadatelé viak mohou mit i jiné pfijmy, popt. zdroje, diky nimZ mohou na najem bytu
zvlastniho uréeni dosahnout.

K podmince ad 2. 1. b) — zakaz pozadat o byt pfijemcim invalidniho diichodu s mentalnim,
dusevnim, smyslovym nebo kombinovanym postizenim

Pro vyluéovani zdjemct o obecni bydleni s jinym neZ pohybovym postizenim?® plati obdobné
zavéry uvedené v Casti vénujici se podmince svépravnosti. Proti ploSnému vylucovani lidi
se zdravotnim postizenim, konkrétné s dusevnim onemocnénim, se ochrance vymezil
jiz v minulosti. V podrobnostech odkazuji na jiz zminény vyzkum k obecnimu bydleni.?®

| zde plati, Ze existence zdravotniho postizeni nutné nemusi byt v praxi prekazkou
k obecnimu bydleni. Vylouceni lidi s dusevnim onemocnénim (¢i jinym zdravotnim
postizenim) je moZné jen v pfipadé konkrétni osoby, jejiz stav nebo chovani v dlsledku
tohoto onemocnéni zdvaznym zplsobem narusuje kolektivni souZiti a ndpravu nelze zajistit
mirnéjsimi prostfedky (napf. za pomoci lékarské péce C¢i podpory nékteré ze socidlnich
sluzeb).

Plosné vylouceni lidi sjinym postiZenim nez pohybovym postizenim tak predstavuje
diskriminaci z dlivodu zdravotniho postiZeni.

Ploné wvylouéeni lidi s postizenim je také vrozporu sUmluvou o pravech osob
se zdravotnim postizenim.?’

Obecni bydleni by mélo byt pfistupné i pro lidi s postizenim a pfi pridélovani byt by méla
obec brat v Gvahu i prava zaru¢end pravé Umluvou. Obec hraje kli¢ovou roli a m@ze do velké
miry pFispét k tomu, zda jsou prava zaruéenad Umluvou napliovéna, nebo naopak. Obec,
ktera ma povinnost pecovat o vytvareni podminek pro uspokojovani bytovych potireb svych
obcanu, by méla pfi plnéni tohoto svého Ukolu vénovat pozornost pravé také dostupnosti
bydleni pro lidi s postizenim a pfispét k tomu, aby byly uspokojeny i jejich bytové potreby.
V souladu s Umluvou by pak mély byt uspokojovany tak, aby byli ilidé s postizenim
co nejvice zaclenéni do béiné spolecnosti. Dostupnost bydleni pro lidi s jakymkoliv
postizenim mUze byt velmi ztiZzena. Je-li jim odepfena moznost ziskat najem obecniho bytu,

25 Pro zjednoduseni budu dale uZivat souhrnné oznaceni lidé s dusevnim onemocnénim, ikdyZz jsem si védom,
Ze takové oznaceni nemusi byt zcela pfesné a dopadat na viechny myslitelné pripady.

26 S. 24 a nasl. https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/69-2019-DIS-JMK-vyzkum obecni _bydleni.pdf.

27 Zejména s ¢l. 19 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim, které osobam se zdravotnim postizenim
zarucuje pravo Zit v ramci spolecCenstvi a zvolit si na rovnopravném zakladé s ostatnimi misto pobytu.
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byvaji pak odkazani bud' na Zivot v institucionalizovanych zatizenich, ¢i jim dokonce hrozi
bezdomovectvi. Takovy stav je pak v rozporu s Umluvou.

K podmince 2. 1. d) — ob&anstvi CR a trvalého bydli$té, minimalni délky pobytu na Gzemi
mésta Slany

Pravo svobodného pohybu a pobytu na Gzemi Evropské unie?® nalezi vSem obcéanim.
Obcané Evropské unie maji pfi ziskdvani obecniho bydleni stejnd prava jako ¢esti obcané.

Vsichni unijni obcané, ktefi pobyvaji legdlné na Uzemi jiného &lenského statu, mohou tézit
ze zdkazu diskriminace z dlvodu statni pfislusnosti zakotveného v ¢l. 18 Smlouvy
o fungovani Evropské unie a blize specifikovaného v €l. 24 Smérnice o volném pohybu.?®
Prava unijnich pracovnikQl pak specidlné upravuje jesté natizeni o volném pohybu
pracovnik(,?® dle ného? se pracovnici, jini neZ ¢esti ob&ané Unie zamé&stnani na tzemi CR,
mohou uchazet oobecni bydleni anesméji byt oproti ceskym obcanim jakkoli
znevyhodnéni. Podminka ob&anstvi CR je tak v rozporu s unijnim pravem.3!

Krom toho mUze byt tato podminka v rozporu se zakonem o obcich, nebot se za ob¢ana
obce povaZuji také cizi statni pfisludnici, ktefi jsou v obci hlaseni ktrvalému pobytu.*?
S ohledem na unijni pravo je vsak tfeba vyhody vyhrazené obcanim obce vztahovat
i na obcany jinych €élenskych statd EU, ktefi maji povolen trvaly pobyt.?* Déle také na ty,
ktefi maji v CR potvrzen prechodny pobyt,3* maji-li misto pobytu hlaeno na Gzemi obce.

Vyse uvedené se vztahuje na obecni bydleni obecné. Pouze v pfipadé unijnich obcand,
ktefi nejsou zaméstnani a maji na Uzemi CR pouze pfechodny pobyt, je potifeba zabyvat
se v pripadé Zadosti o byt v DPS stupném integrace do ¢eské spolecnosti. V podrobnostech
stran tohoto tématu odkazuji na jiz vy$e zminénou vyzkumnou zpravu k obecnimu bydleni.?®

Dale je podminka obcanstvi vrozporu se zakazem diskriminace ve smyslu
antidiskriminaéniho zdkona. U unijnich pracovniku se jedna o pfimou diskriminaci z divodu

28 Cl. 21 Smlouvy o fungovani Evropské unie (konsolidované znéni). Utedni véstnik Evropské unie, C 326, 26. fijna
2012.

29 Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obéan( Unie a jejich
rodinnych pfislusnik( svobodné se pohybovat a pobyvat na Gzemi ¢lenskych statd, o zméné nafizeni (EHS) ¢. 1612/68
a ozruseni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS,
90/365/EHS a 93/96/EHS.

30 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011, o volném pohybu pracovnik,
pfiznava unijnim pracovniklm vsechna prava a vyhody udélované tuzemskym pracovniklim v oblasti bydleni, véetné
mozZnosti zapsat se v oblasti mista zaméstnani na seznam Zadatel( o bydleni.

31 Shodné Zprava o plnéni ukolu stanoveného Akénim planem proti socialnimu vylouéeni — posuzovani zakonnosti
pravidel pro pfidélovani obecnich bytl za rok 2020 — ze dne 17. Gnora 2021.

32 Ustanoveni § 17 zdkona o obcich.
33 Ustanoveni § 87g a nasl. zékona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl, ve znéni pozdéjsich predpist.
34 Ustanoveni § 87a a nasl. zdkona o pobytu cizincl.

35 S. 28 a nasl., https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/69-2019-DIS-IMK-vyzkum obecni_bydleni.pdf.
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statni pfislusnosti.®® U ostatnich do Gvahy pfipadd nepfimd diskriminace z ddvodu
narodnosti.

Problematickou shledavam i podminku délky pobytu na tzemi obce.

Pfedevdim z dozorové pUsobnosti Ministerstva vnitra®’ vze$el zavér, e muZe byt
problematickou podminka trvalého pobytu v obci po urcitou dobu. Obec by bez racionalniho
a ospravedInitelného zdivodnéni neméla kategorizovat své obcany podle délky pobytu.

K podmince 2. 1. e) — neexistence vlastnictvi ani spoluvlastnictvi a jim obdobnych prav
k bytu, k bytovému domu nebo rodinnému domu, popf. neexistenci uZivani pravem
odpovidajicim vécnému bfemeni

Podle zavérd Ministerstva vnitra®® takto plosné stanovend podminka, bez zohlednéni
konkrétnich okolnosti, vyluCuje Zadatele, po kterych nelze spravedlivé poZadovat,
aby vlastnénou nemovitost z rGznych dlvodd uzivali (hygienické nebo pozéarni zavady,
existence jiného pravniho vztahu k bytu nebo domu, stavebni uspofadani nebo vhodnost
bytu).

K podmince 2. 1. g) — bezdluznost vici méstu

Mésto Slany znemoztiuje bez dalsiho Zadat o méstsky byt v domé s pedovatelskou sluzbou®?
tém, ktefi nemaji vyporadané zavazky vici méstu. Pro srovnani, podminku bezdluZnosti
zohlednujici snahu vyrovnat zdvazky v0¢i méstu mésto Slany zakotvilo do pravidel
pFidélovani tzv. dostupnych byt(.4°

Jednim z doporuéeni ochrance, které navazuje navysledky jiz zminéného vyzkumu
k obecnimu bydleni, bylo, aby obce pfi hodnoceni existence dluhi pfijimaly veskeré zadosti
a tyto posuzovaly individualné a prihlizely k tomu, zda Zadatel dluhy splaci. Pausalni
vylouceni lidi s dluhy je v rozporu se zakonnym ukolem obce pecovat o uspokojovani
bytovych potieb svych obéanl.** Obdobny zavér formulovalo i Ministerstva vnitra.*?

36 Ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 3 antidiskriminacniho zakona.

37 SPLICHAL, Jan. Pravidla pro pridélovani byt ve viastnictvi obce. Vefejnd sprava. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, ¢erven 2019, 2019 (12): 24. ISSN 1213-6581.

38 Zprava o plnéni Ukolu stanoveného Akcnim planem proti socialnimu vylouceni — posuzovani zakonnosti pravidel
pro pridélovani obecnich bytd za rok 2020 — ze dne 17. Unora 2021.

39 4.2. Pokud néktera Zadost nebude spliiovat pozadované naleZitosti, bude ze seznamu Zadatelll vyloucena.
Tato skutec¢nost bude Zadateli pisemné ozndmena a budou mu zaroven vraceny vsechny predlozené pisemnosti.

40 Viz él. 4 odst. 2, https://www.meuslany.cz/assets/File.ashx?id org=14936&id dokumenty=68635, [cit. 30. 7.
2021].

41 Ustanoveni § 35 odst. 2 zakona o obcich.

42 Dle Zpravy o plnéni ukolu stanoveného Akénim planem proti socidlnimu vylouceni — posuzovani zdkonnosti
pravidel pro pfidélovani obecnich bytl za rok 2020 — ze dne 17. Gnora 2021.
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K podmince 2. 2. - splnéni podminek v pfipadé obou Zadatel

Tato podminka, bez zohlednéni konkrétnich okolnosti, mliZe zveliCit vySe popsané
negativni dopady uplatnéni nékterych pravidel avpraxi mnohdy znacné ztizit
nebo dokonce znemozZnit pfistup nékterych obyvatel k obecnimu bydleni. Napfiklad
ve srovnani s podminkami pro tcast v aukci volnych byti musi podminku bydlisté spinit
oba Zadatelé (manzelé). V pripadé téch podminek, které jsou vrozporu se zdkazem
diskriminace, muZe poZadavkem nasplnéni podminek uobou Zadatell dochazet
k odvozené diskriminaci, nebot diskriminaéni podminky tak nepfiznivé dopadaji
také na osoby, které sami nositelem chrdanéného dlvodu nejsou, ale jejich manzel
¢i manzZelka (partner &i partnerka) ano.*®

Podminky k ucasti v aukci volnych byti

K nabizeni majetku, tj. ik prondjmu tzv. volnych bytl, vyuZivd mésto Slany aukcéniho
portdlu.** Podminky k U&asti v aukci volnych byt (déle také jako ,,Podminky“) jsou, na rozdil
od pravidel pro pridélovani bytd v DPS, kterd jsou dostupnad na internetovych strankach
mésta v zaloZce ,Pecovatelskd sluzba“, dostupné (pouze) natomto aukénim portalu,
u kazdé jednotlivé aukce, vzaloice Dokumenty.** Z,Podminek” wvyplyvd, Ze Zadost
o pfidéleni volného bytu Ize podat pouze prostfednictvim pfihlasky do aukce.*®

Ackoliv je povinnosti obce peovat o svij majetek s péci rFadného hospodére,*” soudasné
je povinna pecovat o vytvareni podminek pro uspokojovani potreb svych obcan,
véetné potfeby bydleni.”® Z povinnosti obce Ucelné a hospodéarné vyuZivat vlastni majetek
tak nelze automaticky dovozovat povinnost upfednostiovat pfi spravé obecniho majetku
maximalni zisk jako hlavni a jediné kritérium pro rozhodovani.*® Obec totiZ pfi poskytovani
obecniho bydleni neni béznym pronajimatelem, ale plni také roli socidlni a ma zdkonem
stanovené povinnosti. Jednim z dalSich doporuceni, které vzeslo z vyzkumu k obecnimu
bydleni, bylo, aby obce nevyuZivaly provybér zijemcd obyt takové metody,
které uprednostni Zadatele svyssSimi prijmy ¢i majetkem. Samotny zplsob vybirani

43 Ackoliv se nejednda o formu diskriminace definovanou antidiskrimina¢nim zdkonem, Soudni dvir Evropské unie
dovodil, Ze se ochrana pred diskriminaci mdlZe za jistych okolnosti vztahovat ina osoby, které nejsou nositeli
diskriminacniho znaku, pokud samotné méné priznivé zachazeni s diskriminacnim ddvodem souvisi. Dle rozsudku
Soudniho dvora Evropské unie (velkého senatu), ze dne 17. 7. 2008, C-303/06, S. Coleman proti Attridge Law a Steve
Law [2008].

44 https://aukce.meuslany.cz/pripravovane-drazby.html, [cit. 30. 7. 2021].

45 Napf. zde: https://aukce.meuslany.cz/drazba/15/pronajem-bytu-21-c-11-vikova-273-slany.html, [cit. 30. 7.
2021].

46 Vizs. 2 Podminek.

47 Ustanoveni § 38 odst. 1 zakona o obcich.
48 Ustanoveni § 35 odst. 2 zakona o obcich.

49 KOUDELKA, Zdenék, ONDRUS, Radek, PRUCHA, Petr: Zdkon o obcich. KomentdF. Praha: Linde Praha, 2002, ISBN:
80-7201-326-2, s. 310.
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budoucich najemct v aukci, jejimz vysledkem je pridéleni bytu Zadateli s nejvyssi nabidkou,
je svySe uvedenym vrozporu anekoresponduje s postavenim obce, kterd by méla
k nakladani s bytovym fondem pfistupovat jako k verejné sluzbé. Takovy postup popirad
zdkonny ukol obci a jejich socialni roli.

Takova praxe je potencidlné nepfimo diskriminaéni, nebot miZe nepfimo dopadat
na skupiny chranéné antidiskriminacnim zakonem, naptiklad osoby se zdravotnim
postizenim, seniory nebo rodi¢e samoZzivitele.>®

Déle se budu vénovat hodnoceni pravidel. Pro pifehlednost na tomto misté neuvadim celé
znéni ,,Podminek”, ale ddle zminim pouze ty, které povaZzuji za sporné.

Podminka sloZeni kauce

vvvvvv

prdv obcana obce je prdavo poZadovat projedndni urité zdleZitosti v oblasti samostatné
pusobnosti.*> Obec by tak neméla Zddnym zptusobem podmifiovat pfijeti a projedndni Z2ddosti
podané obéanem.>?

’

Platba (sloZeni kauce) za podani Zadosti mlZe rovnéZ zaloZit nepfimou diskriminaci,
nebot mize hdre dopadat na skupiny osob chranéné antidiskriminaénim zakonem,
které mohou mit nizsi pfijmy (lidé se zdravotnim postizenim, seniory nebo rodice
samozivitele). PoZzadavek na sloZeni ¢astky ve vysi 15 000 K¢ mUze totiz pro tyto skupiny
osob predstavovat pfiliS velkou bariéru, a tim je z pfistupu k obecnimu bydleni vylu¢ovat.
SloZzend kauce se navic neuspésnym zajemclm dle ,,Podminek” vraci az do jednoho roku
od jejiho sloZeni (pokud zdjemce nepodd pisemnou Zadost o dfivéjsi vraceni).

LPodminky” dale predpokladaji, Ze kauce propadne ve prospéch mésta za situace,
kdy zdjemce, ktery uspél, z uréitych dlvodd®* ztrati pravo na uzavieni smlouvy o najmu
bytu. Propadnuti kauce lze ptirovnat ke smluvni pokuté, ovsem bez uzaviené smlouvy,
resp. poruseni smluvni povinnosti, které by pravo na zaplaceni smluvni pokuty zakladalo.
V pfipadé propadnuti kauce se tak mtzZe jednat o bezdivodné obohaceni. Krom toho
,Podminky” nezohlednuji pfipadné relevantni divody, pro které se Uspésny Zadatel muze
rozhodnout najemni smlouvu neuzavfit.

50 Tomu napovidaji také data Ceského statistického ufadu, podle kterého jsou prijmovou chudobou nejvice
ohroZzeny domdcnosti tvofené samotnym rodi¢em s jednim Ci vice détmi (hlavné Zeny samozivitelky) a déle jednotlivci

ve véku 65 let a vice, pfevazné osaméle Zijici dlichodkyné, napt.: https://www.statistikaamy.cz/2019/06/20/kazdy-
jedenacty-je-ohrozen-prijmovou-chudobou/.

51 Vizs. 1 Podminek.
52 Ustanoveni § 16 a 17 zakona o obcich.

53 Obdobny zdvér formulovalo rovnéZ Ministerstvo vnitra ve Zpravé o plnéni Ukolu stanoveného Akénim planem
proti socialnimu vylouéeni — posuzovéani zdkonnosti pravidel pro pfidélovani obecnich bytd zarok 2020
—ze dne 17. Unora 2021.

54 Napt. nepfevezme na adrese uvedené v pfihlasce vyzvu k prevzeti podkladll pro uzavieni smlouvy, odmitne
smlouvu uzavfit atp.
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Podminka neexistence vlastnictvi ani spoluvlastnictvi ajim obdobnych prav k bytu,
k bytovému domu nebo rodinnému domu, popi. neexistenci uzZivani pravem
odpovidajicim vécnému bfemeni°®

Za problematickou dale povazuji, obdobné jako v pfipadé podminek pro pridéleni bytu
v DPS, podminku neexistence vlastnictvi ani spoluvlastnictvi a jim obdobnych prav k bytu,
k bytovému domu nebo rodinnému domu, popf. neexistenci uzivani pravem odpovidajicim
vécnému biemeni.

Podle zavérd Ministerstva vnitra®® takto plosné stanovend podminka, bez zohlednéni
konkrétnich okolnosti, wvyluCuje Zadatele, po kterych nelze spravedlivé poZadovat,
aby vlastnénou nemovitost z rlznych dlvodd uzivali (hygienické nebo pozarni zavady,
existence jiného pravniho vztahu k bytu nebo domu, stavebni uspofadani nebo vhodnost
bytu).

Podminka bezdluznosti viéi méstu’’

Mésto Slany znemoznuje bez dalSiho zadat o byt tém, ktefi nemaji vyporadané zavazky vici
méstu. Pro srovnani, podminku bezdluznosti zohledrujici snahu vyrovnat zavazky vici
méstu mésto Slany zakotvilo do pravidel pfidélovani tzv. dostupnych bytd.>®

Jednim z doporuceni ochrdnce, které navazuje navysledky jiz zminéného vyzkumu
k obecnimu bydleni, bylo, aby obce pfihodnoceni existence dluhll posuzovaly zadosti
individualné a pfihlizely k tomu, zda Zadatel dluhy splaci. Pausalni vylouceni lidi s dluhy
je vrozporu se zakonnym ukolem obce pecovat o uspokojovani bytovych potieb svych
obcéan.*® Obdobny zavér formulovalo i Ministerstva vnitra.®°

Pravidla pfidélovani obecnich bytd v Kladné®!

Pridélovani obecnich bytl ve mésté Kladné upravuji Pravidla hospodareni s byty v majetku
statutdrniho mésta Kladna,®? podle kterych probihd vybér ndjemce tak, Ze se bodové
hodnoceni pro stanoveni poradi Zadatel( odviji od jimi navrhované vySe ndjemného.

55 Vizs. 1 Podminek.

56 Zprava o plnéni Ukolu stanoveného Akénim planem proti socialnimu vylouceni — posuzovani zdkonnosti pravidel
pro pridélovani obecnich bytd za rok 2020 — ze dne 17. Unora 2021.

57 Vizs. 1 podminek.

58 Viz €l. 4 odst. 2, https://www.meuslany.cz/assets/File.ashx?id org=14936&id dokumenty=68635, [cit. 30. 7.
2021].

59 Ve smyslu ustanoveni § 35 odst. 2 zakona o obcich.

60 Dle Zpravy o plnéni Ukolu stanoveného AkEnim planem proti socidlnimu vylouceni — posuzovani zakonnosti
pravidel pro pfidélovani obecnich bytl za rok 2020 — ze dne 17. Gnora 2021.

61 Sp.zn.10/2021/DIS/BKU.

62 Pravidla jsou dostupnd zde https://mestokladno.cz/pravidla-hospodareni-s-byty-v-majetku-statutarniho-mesta-
kladna/ds-200966, [cit. 30. 7. 2021].

10


https://www.meuslany.cz/assets/File.ashx?id_org=14936&id_dokumenty=68635
https://mestokladno.cz/pravidla-hospodareni-s-byty-v-majetku-statutarniho-mesta-kladna/ds-200966
https://mestokladno.cz/pravidla-hospodareni-s-byty-v-majetku-statutarniho-mesta-kladna/ds-200966

ombudsman Sp. zn.: 14/2021/DIS/EKS
vefejny ochrance prav Sp. zn.: 10/2021/DIS/BKU

Kazdému Zadateli je prfidélen pocet bodl, ktery se rovna Zadatelem navrhované vysi
ndjemného (napf. navriené ndjemné 1000KE = 1000 bodl). Tento pocet bodu
je pak nasoben rlznymi koeficienty zhlediska véku, poctu déti adalSich kritérii
(napf. 1,3 u zadatele, ktery je starsi 65 let véku véetné a Zije osaméle, nebo 1,5 u rodiny
nebo samoiZivitele se dvéma ¢i vice détmi od3 do 18 let). |pres urcitou korekci
prostrednictvim koeficientll se tak pocet bodu, atedy iSance na pfidéleni bytu, odviji
od toho, jakou vysi ndjemného je schopen Zadatel nabidnout. Takovy postup zvyhodnuje
Zadatele s vySSimi prijmy.

Ochrénce uz v minulosti konstatoval, Ze napftiklad rGzné vstupni naklady, které obce
po Zadatelich o byt poZaduji, mohou zaloZit nepfimou diskriminaci, nebot mohou hare
dopadat na skupiny osob chranéné antidiskriminacnim zakonem, které mohou mit nizsi
pfijmy, naptiklad seniory nebo samozivitele a samozivitelky.®® Ve vyzkumu k obecnimu
bydleni proto ochrance doporucuje, aby obce nevyuZivaly pro vybér zajemcl o byt takové
metody, které upfednostni Zadatele s vy$Simi pfijmy ¢i majetkem.

Podle dostupnych informaci® poklada vybér mezi Zadateli o obecni byt na zakladé licitace
za problematicky také Ministerstvo vnitra. Podle ministerstva sice neni takovy zpUsob zcela
nezdkonny, ale je v rozporu se zakonnym ukolem obce podle § 35 odst. 2 zdkona o obcich.

Pokud obce uptednostiuji v pfistupu k obecnimu bydleni skupiny osob s vy$simi pfijmy
¢i majetkem, mohou tim jesté vice prohloubit bytovou nouzi jiz tak ohroZenych skupin
obyvatel. Nutno dodat, Ze bytova nouze ma negativni dopady také do dalSich oblasti Zivota,
jako je pracovni uplatnéni, vzdélani déti, zdravi obyvatel. Obce pfitom vedle soukromého
sektoru hraji v pfistupu k bydleni zasadni roli.

Mdam proto zato, Ze vybér najemce obecniho bytu podle vySe nabizeného ndjemného
je potencidlné diskriminacni avrozporu se zdkonnym ukolem obci vytvaret podminky
pro uspokojovani potfeb svych ob&and.

63 Tomu napovidaji také data Ceského statistického Ufadu, podle kterého jsou pfijmovou chudobou nejvice
ohroZzeny domdcnosti tvofené samotnym rodi¢em s jednim Ci vice détmi (hlavné Zeny samozivitelky) a déle jednotlivci

ve véku 65 let a vice, pfevazné osaméle Zijici dlichodkyné, napt.: https://www.statistikaamy.cz/2019/06/20/kazdy-
jedenacty-je-ohrozen-prijmovou-chudobou/.

64 Zprava o plnéni ukolu stanoveného Ak¢énim planem proti socialnimu vylouéeni — posuzovani zakonnosti pravidel
pro ptidélovani obecnich bytd za rok 2020 — ze dne 17. Unora 2021.

65 Podle ustanoveni § 35 odst. 2 zakona o obcich obec v samostatné plisobnosti ve svém Gzemnim obvodu dale
pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socidlni péce
a pro uspokojovani potfeb svych obcand. Jde predevsim o uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi,
dopravy aspojl, potfeby informaci, vychovy avzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného
poradku.
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