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Vaziena pani
Sp. zn. 12279/2022/VOP/MKZ A A
C.j. KVOP-21050/2023 [adresa bydlisté]
Datum 6. Cervna 2023 [e-mailova adresa]

Vazend pani A,

chtél bych Vés sezndmit se svymi zjisténimi a zavéry z Setfeni® postupu Ufadu prace Ceské
republiky, krajské pobocky v Liberci, kontaktniho pracovisté Semily (Urad prace), ve véci
zadosti o prispévek na zfizeni spolecensky uUcelného pracovniho mista za ucelem vykonu
samostatné vydéle¢né cinnosti (prispévek na SUPM). Setieni na zakladé Vaseho podnétu
zahdjila moje tehdejsi zastupkyné. Ode dne 1. cervence 2022 jsem prevzal vyfizovani
podnétu.

Setfenim jsem dospél kzavéru, Ze Gfad prace nepochybil pfivyfizovani Zadosti
o prispévek na zfizeni spolecensky ucelného pracovniho mista za tcelem vykonu
samostatné vydéleéné ¢&innosti. Ufad prace postupoval vsouladu se zdkonem
o zaméstnanosti’ a principy dobré spravy.?

Nyni Vdm objasnim sva zjisténi.
Skutkovy stav

Usilovala jste o ziskdni prispévku vevysi 60 tis. K& naSUPM. Po absolvovani
rekvalifikacniho kurzu v oboru kadefnik, holi¢ na podzim 2021 jste 5. ledna 2022 podala
Uradu prace kompletni zadost o piispévek na SUPM, ale jeji vyfizovani podle Vas trvalo
dlouho. Mezitim jste jiz platila najem, nebot pro provozovani podnikani jste si musela
v predstihu pronajmout nebytovy prostor, i kdy? Gfad prace o pfispévku na SUPM jesté
nerozhodl. V bfeznu 2022 proved| uUfad prace v nebytovém prostoru tzv. verejnospravni
kontrolu se zavérem, Ze pfipravované prostory jsou vhodné pro samostatnou vydélecnou
¢innost s predpokladem zahajeni kvéten 2022. Soucasné jste obdriela predbéZnou
informaci, Ze by Gfad prace mohl schvalit pfispévek na SUPM ve vysi 20 tis. K&.

Vyjadieni uradu prace

Na postup Ufadu prace v této véci jsem se dotdzal Feditelky Uradu prace Ceské republiky,
krajské pobocky v Liberci, PhDr. Katefiny Sadilkové, MBA (Feditelka KrP UP). Zjejiho
vyjadreni a poskytnuté spisové dokumentace vyplynulo, Ze jste byla v evidenci od 9. 6.
2021. Vyucila jste se pavodné v oboru kuchar — ¢isnik, s kratkou praxi v oboru, bez dalsich
pracovnich zku$enosti. Podle Feditelky KrP UP Vam Va3e kvalifikace umozfovala

1 Podle § 14 zdkona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav.
2 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

3 Verejny ochrance prav. Principy dobré spravy [online]. Brno: Kancelar verejného ochrance prav [cit. 31. 5. 2023].
Dostupné z https://www.ochrance.cz/dokument/principy-dobre-spravy/.

Vefejny ochrance prav, Udolni 39, 602 00 Brno
www.ochrance.cz | podatelna@ochrance.cz | (+420) 542 542 888 — infolinka kaZzdy pracovni den 8:00-16:00 hodin



https://www.ochrance.cz/
mailto:podatelna@ochrance.cz
mailto:monikac.21@seznam.cz
https://www.ochrance.cz/dokument/principy-dobre-spravy/

zprostiredkovdni zaméstnani v oboru, ve kterém jste ziskala kvalifikaci studiem, protoze
nabidka volnych pracovnich mist voboru tehdy existovala. Poukazala inato, Ze jste
vzhledem k Vasi nedostate¢né praxi v oboru splfiovala podminky pro Uéast v projektu
Zaruky pro mladé v Libereckém kraji, vramci kterého jste mohla ziskat SirSi rozsah
poradenstvi prozménu povoldni, kuplatnéni natrhu prace, projit poradenskym
programem atd. Nabidku ucasti ve zminéném projektu jste odmitla. Pfesto ufad prace
vyhovél Vasi Zadosti o rekvalifikaci, protoze Vam bylo tfeba vzhledem kVasemu véku
vénovat zvySenou pozornost pfizprostfedkovani zaméstnani* a rekvalifikace byla
vyhodnocena jako vhodny nastroj. Reditelka KrP UP dodala, 7e jste v 74dosti o rekvalifikaci
uvedla k predpokladanym nakladlim budouci podnikatelské cinnosti véetné mési¢niho
najmu prostor, Zze mate financ¢ni prostfedky nasporené z predchozi préace, letnich brigad
pfi Skole a Ze mate financni podporu rodiny.

Pravni hodnoceni

V podnétu jste namitala zdlouhavé wvyfizovani Zadosti, zbytec¢nou uUhradu ndjmu
nebytovych prostor a pfislib ziskani pfispévku pouze ve vysi 20 tis. K¢.

PFispévek na SUPM je jednim z nastrojd tzv. aktivni politiky zaméstnanosti (APZ). Zakon
0 zaméstnanosti nestanovi vyslovné, Ze o Zadostech o pfispévky aktivni politiky
v zaméstnanosti Ufad prace rozhoduje ve spravnim fizeni. Ufad prace s odvolanim na tento
stav nerozhoduje o zZadostech APZ ve spravnim fizeni a nevydava spravni rozhodnuti. VUi
této praxi ,rozhodovani“ o Zaddostech APZ vS§ak mame dlouhodobé vyhrady. Tématem jsme
se jiz v minulosti v mnoha 3etfenich zabyvali a konstatovali jsme pochybeni Ufadu prace
CR spocivajici v neaplikovani pravidel pro spravni fizeni ve vécech rozhodovani o Zadosti
uchazece o zaméstnani o prispévky APZ. Jednani smérfujici k napravé situace probéhlo
na urovni vlady, nicméné jsme nakonec nebyli Uspésni, nebot vlada nevyhovéla nasemu
doporuceni metodicky usmérnit Ufady prdce, aby o ptispévcich na APZ rozhodovaly
ve spravnim fizeni. Ufad prace CR tak nadale nerozhoduje o zadostech APZ ve spravnim
Fizeni.

(1) Namitka délky vyfizovani Zadosti

Mohlo by se zdat, Ze se na posuzovani Zadosti APZ nevztahuji Zadné Ihlty, kdyz
rozhodovani neprobihd ve spravnim fizeni. Opak je pravdou. U¥ad prace musi
pfi posuzovani 7adosti APZ, tudi? izadosti o prispévek na SUPM, postupovat nejen
v souladu s pravni Upravou, ale mél by souc¢asné naplfiovat tzv. principy dobré spravy.

Principy dobré spravy zformuloval prvni vefejny ochrance prav JUDr. Otakar Motejl jako
neformalni zasady kvalitniho spravovani véci vefejnych, které vychazeji z Ustavnich zasad,
z obecnych pravnich principl, z moralnich pravidel i z legitimnich spolec¢enskych ocekavani.
Principy kladou diraz mimo jiné nato, aby spravni urad vyfidil kazdé podani osoby
v rozumném a pfiméreném Case bez zbytecnych pritahd. JestliZze si vyrizeni vyzada delsi

4 Podle §33 odst. 1 zakona ¢.435/2004 Sb., ozaméstnanosti, je Ufad prace povinen pfizprostfedkovani
zaméstnani vénovat zvySenou péci tém uchazeclm o zaméstnani, jejichz umisténi na trhu prace je sloZitéjsi,
napt. z ddvodu zdravotniho stavu, péce o dité ¢i véku.



dobu, neZ je obvyklé, arad o tom osobu vidy vyrozumi, pficemZ uvede dlvody prodlevy
a predpokladany termin, kdy bude podani vyfizeno.

Reditelka KrP UP k délce vyfizovani 74dosti uvedla, Ze jste jiz v mésici srpnu deklarovala
zdjem ziskat prispévek na zahajeni podnikatelské c¢innosti. Vzhledem kVasemu véku
a nulovym zkuSenostem s podnikdnim V&s ufad priace sméfoval do poradenského
programu zaméreného na zahdjeni podnikani, a to opakované, i po absolvovani zvolené
rekvalifikace. U¢ast v programu Vam méla byt nabidnuta v prosinci 2021 a déle v mésici
Unoru 2022, tzn. po podani 7adosti. Reditelka KrP UP tento kratkodoby program
povaZovala za velmi vhodny pro ziskani podstatnych souvislosti a informaci pro Vas jako
zaCinajici podnikatele. Jednim z light motiv(l Uradu prace bylo izjisténi, Ze Vase Zadost
obsahovala velmi struény podnikatelsky zdmér, bez jakékoli analyzy konkurence a rizik
pro Uspésnou realizaci podnikatelského zaméru, proto se Urad prace zaméfil na Vasi Ucast
v poradenském programu. Této nabidky jste nevyuzila.

Je namisté zminit, Ze v zimé 2022, kdy jste Fesila své budouci podnikani, doznivala v Ceské
republice pandemie covid-19 a spravni Urady, véetné Uradud prace, fungovaly v omezeném
rezimu. | komunikace suchazeli ozaméstnani probihala prevdiné pisemné postou
¢i elektronicky. Reditelka KrP UP pfipustila, 7e Zadost byla projednavéna delsi dobu,
nicméné dodala, Ze tuto délku ovlivnilo rozpoctové provizorium, které trvalo po dobu
témér 3 mésicd avramci kterého hospodafil ufad prace sfinanénimi prostfedky
poskytnutymi na pokryti zavazka z jiz sjednanych dohod.

Ufad prace tak projednal Vasi 7adost vdobé rozpoétového provizoria bez moZnosti
schvdleni finanéniho vydaje. Toto vSe svéd¢i otom, Ze Ufad prace tak bez vsech
pochybnosti sméfoval ke schvaleni ptispévku na Vase SUPM. Ve formulafi Projednavaciho
listu k Zadosti SUPM SVC ze dne 9. 2. 2022 je uvedeno kladné doporuéeni oddéleni trhu
prace. Stanovisko hodnotici komise APZ je takové, Ze poskytnuti pfispévku odklada
a doporucuje Vam absolvovat poradenskou cinnost ,Zakladni informace k podnikani.”
Na zakladé tohoto projedndni Vam v mésici unoru 2022 znovu ufad prace nabidnul
poradenstvi k zakladim podnikani.

VySe popsany postup Uradu prace vnimam jako jeho snahu co nejpfiléhavéji resit Vasi
situaci tak, abyste pred zahajenim podnikdni méla dostatecné informace a mohla bez
vétSich problémU zahajit podnikatelskou cinnost, zkratka abyste ,byla pfipravena”.
Nékolikerd doporuceni uUradu prace kabsolvovani poradenské Ccinnosti zamérené
na zaklady podnikani nepovazuji za marné plynuti c¢asu azbyte¢né prodluzovani
projedndvani Zadosti. Naopak, pfistup ufadu prace pokladam za ukazkovou aplikaci
pravidla vénovat zvySenou pozornost uchazeéi ozameéstnani vzhledem kjeho véku
V praxi.

Ze spisové dokumentace také vyplynulo, Ze v mésici bfeznu 2022 probéhla predbéina
verejnospravni kontrola pfipravenosti Vaseho podnikatelského zdméru v misté budouciho
podnikani. Jedna se o standardni postup Uradu prace, ktery ma povinnost zkontrolovat
pFijemce finan¢ni podpory pfed schvélenim finanéniho vydaje.®

5 Podle ustanoveni § 8 odst. 2 ve spojeni s § 13 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé.



Dal$i projednani Vasi zadosti o pfispévek na SUIP, jak vyplyva z Projednavaciho listu
k Zadosti SUPM SVC, probéhlo dne 11. 5. 2022. Tentokrat hodnotici komise APZ doporucila
Vam prispévek poskytnout, ovsem ve vysi 30 tis. K¢.

Po prostudovani spisové dokumentace konstatuji, Ze ufad prace projednal a schvalil Vasi
Zadost ve ¢tyFmésicni lhité, kterou Ize s ohledem na ukony, které provedl, povazovat
za prijatelnou a napliujici princip véasnosti z principti dobré spravy. K tomuto zavéru mé
vedou tato zjisténi:

] Zadost jste podala dne 5. 1. 2022 ata byla definitivné schvalena hodnotici komisi
APZ dne 11. 5. 2022. Prvni projednani zadosti hodnotici komisi APZ probéhlo dne
9. 2.2022, druhé pak dne 11. 5. 2022. Projednani zadosti probihad v hodnotici komisi
APZ, kterd se neschazi kazdy tyden.

Ll V mezidobi v mésici bfeznu 2022 probéhla predbézna verejnospravni kontrola.

] Ufad prace Vés s ohledem na V&3 v&k a minimalni zkudenosti s podnikanim sméfoval
béhem celé Vasi evidence, béhem absolvovani zvolené rekvalifikace i po podani
7adosti o prispévek naSUPM kziskani a prohloubeni informaci k zakladdm
podnikani.

] V dobé projednavani zadosti Urad prace stejné jako ostatni spravni urady fungoval

v rozpoctovém provizoriu, proto byl zdrzenlivy ve schvalovani vydajl, nebot nemohl
predvidat, s jakymi finanénimi zdroji bude moci po schvaleni standardniho rozpoctu

disponovat.

] Dopisem ze dne 18. 5. 2022 Vas ufad prace informoval, Ze Vase Zadost byla
schvalena, abyla jste vyzvana k podepsani dohody. Tu jste podepsala dne 31. 5.
2022.

] Z dokumentace, kterou mam k dispozici, plyne, Ze jste o vSech krocich Uradu prace

byla vzdy pfedem informovana.
(2) Namitka zbytecné uhrady najmu prostor k podnikani a délka schvalovani Zadosti

Nezbytnou pfilohou Zadosti je mimo jiné doklad prokazujici vztah Zadatele k objektu,
ve kterém bude samostatna vydéleéna Cinnost provozovana (napf. kupni smlouva, nadjemni
smlouva apod.).

Ze spisové dokumentace vyplynulo, Ze jste ndjem nebytového prostoru sjednala v prosinci
2021 jesté pred podanim Zadosti o pFispévek.

Chapu, Ze je nepfijemné vydavat finance na najem objektu, ktery jste nemohla vyuZivat
k Ucelu, pro ktery jste si jej pronajala, a jehoZz smysluplné vyuzivani zaviselo na schvaleni
poskytnuti pfispévku. Na druhou stranu jste méla moznost volby. Bud' Vasi podnikatelskou
¢innost zahajit drive, ale bez sanace nakladli prispévkem, anebo pockat na schvaleni
pfispévku, i za cenu pfedchazejici Uhrady najmu, a zahdjit samostatnou vydélec¢nou ¢innost
az po uzavreni dohody s Uradem prace. Bylo tedy na Vasem rozhodnuti, zda se k takovému
zdvazku sjednat najem mista podnikani rozhodnete jesté pred podanim a projednanim
zadosti o prispévek, ackoli jeji schvaleni nebylo dopredu jisté. Na poskytnuti prispévku
na ziizeni SUPM totiZ neni pravni narok.



Pro Uplnost uvadim, Ze pfispévek na zfizeni spoleéensky Ucelného pracovniho mista
za Ucelem zahajeni vykonu samostatné vydélecné ¢innosti mlzZe byt poskytnut na pofizeni
nezbytného vybaveni pracovniho mista, které Zadatel zakoupi aZ po pfipadném uzavieni
dohody o poskytnuti pfispévku a ve svém majetku ho prokazatelné bude mit po celou
dobu U¢innosti dohody, kterd byva uzavirdna na 365 az 730 dn(. Pfispévek na SUPM nema
slouZit k pokryti ndjemného nebytového prostoru, vnémz se bude vydéle¢nd cinnost
realizovat.

(3) Namitka vyse prispévku

POvodné jste 7adala o pFispévek na SUPM ve wysi 60 tis. K&. Urad prace mezitim predbézné
vycislil VA5 mozny narok ve vysi 20 tis. K&, aby pak nakonec po projednani v komisi APZ
schvdlil prispévek ve vysi 30 tis. K& na SUPM. V dopisu, kterym Vas Ufad prace informuje
o schvaleni ptispévku na SUPM ajeho vysi, véak neuvadi, zjakého dlvodu se odchylil
od Vasi Zadosti a schvalil ptispévek v ¢astce o polovinu nizsi.

Nejsem opravnén hodnotit kone¢nou vysi poskytnutého prispévku. Vy sama jste jeho
konecnou vysi také nerozporovala. Smyslem prispévku je motivovat zadatele, aby si zfidil
pracovni misto za Ucelem vykonu samostatné vydéle¢né Cinnosti. Je tedy otdzkou, zda
pfispévek ve vysi poloviny plvodni Zadané castky tuto motivacni funkci napliuje.
Vzhledem ktomu, Ze uUfad prace nerozhoduje ve spravnim fizeni, o to vic zde vyvstava
pozadavek nafadné asrozumitelné zdGvodnéni neposkytnuti pfispévku v poZadované
vysSi. Ze spisové dokumentace vyplyva, Ze jste nakonec dohodu o zfizeni spolecensky
ucelného pracovniho mista za Ucelem vykonu samostatné vydélecné c¢innosti a poskytnuti
prispévku (dohoda) dne 31. 5. 2022 podepsala a nasledné obdrzela jeho vyplatu. Jak jsem
uvedl, ve spisové dokumentaci neni nikde naznak toho, Ze byste vysi pfiznaného ptispévku
na SUPM rozporovala. Pfedpokladam tak, e Vam Gfad prace dlivody snizeni pfispévku
objasnil pti osobnim jednani pti podpisu dohody. Tuto skutecnost jsem tak nepodrobil
dikladnému Setfeni. Nicméné apeluji naurad prace, aby dobudoucna fadné
a srozumitelné informoval Zadatele o diivodech zamitnuti Zadosti APZ.

Vazena pani A., protoZe jsem dospél kzavéru, Ze arad prace postupoval vsouladu
se zdkonem o zaméstnanosti a s principy dobré spravy, véc uzaviram podle § 17 zakona
o veirejném ochranci prav.

Dékuji Vam za projevenou divéru a jsem s pozdravem

JUDr. Stanislav Krecek
verejny ochrance prav
(podepsano elektronicky)



