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vefejny ochrance prav

Zprava o Setreni
ve véci povoleni obecni kompostarny v obci X

Na verejného ochrance prav se obratil pan A. v zaleZitosti obtéZujici komunitni
kompostarny situované do sousedstvi bydlisté jeho rodiny — nemovitosti €. p. xxx v obci
X.

Podstatou podani byla nespokojenost s tim, Ze kompostdrna s nimi nebyla projednana,
ackoli je s jejim provozem spojen vyskyt obtéZujicich jevi v podobé vzniku zapachu,
pfemnozeni potkanu, koufe z paleni a je ohroZenim pro vodni zdroje.

V souladu s obsahem podani jsem dle zakona o vefejném ochranci prdv a o ochranci
prav déti ! prosetfila ¢innost odboru vystavby, Zivotniho prostfedi a dopravy
Méstského Uradu Kojetin (stavebni Urad), odboru stavebniho uUtfadu a zZivotniho
prostiedi Magistratu mésta Pferova a odboru Zivotniho prostfedi a zemédélstvi
Krajského uradu Olomouckého kraje.

A.  Shrnuti zavért
Stavebni urad Méstského uradu Kojetin pochybil

" opakovanym nezahrnutim stéZovatele mezi Gcastniky jim vedenych fizeni dle
stavebniho zakona smérujicich k umoZnéni provozu obecni kompostarny
(viz C.1).

Odbor Zivotniho prostiedi a zemédélstvi Krajského Uradu Olomouckého kraje
pochybil

. tim, Ze podani stéZzovatele, upozornujici na obtézujici provoz obecni
kompostarny, nepostoupil k feseni iradu vécné a mistné prislusnému,
tj. odboru stavebniho Ufadu a Zivotniho prostfedi Magistratu mésta Prerov
(viz C.2).

Pro uplnost konstatuji, Ze v hodnocenych postupech Magistratu mésta Prerova,
casové spadajicich do doby vydani povolujicich aktli na obecni kompostarnu, jsem
pochybeni neshledala.

Své zavéry podrobnéji vysvétluji v ¢asti C této zpravy.

1 Zakon €. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav a o ochranci prav déti.
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B. Skutkova zjisténi

V roce 2023 obec X. poprvé uloZila bioodpad na pozemku parc. €. xxx/xx v k. 0. X.2
Konkrétné dle jejiho sdéleni krajskému Uradu prvni navoz provedla dne 28. 4. 2023
v mnozstvi dvou kontejnert travy z mistniho fotbalového hristé.

Po podani stiznosti sousedem obec bioodpad bezodkladné odstranila a nasledné zacala
fesit kroky nezbytné pro oficidlni zbudovani obecni kompostarny v lokalité. Navoz
bioodpadu méla obec opétovné provést dne 3. 4. 2024.

Po tomto navozu se ve véci ,,nepovolené skladky bioodpadu na parcele xxx/xx“
stéZovatel spolu s dalSimi sousedy obratil podanim ze dne 22. 5. 2024 jednak na obec,
jednak na Méstsky utrad Kojetin, Krajsky ufad Olomouckého kraje a Krajskou
hygienickou stanici Olomouckého kraje. Pozadavkem bylo ,,zapojeni do fizeni

na kompostarnu“.

Krajska hygienicka stanice podani vzhledem k vlastni nepfislusnosti pfipisem ze dne
27.5. 20243 postoupila k fedeni Méstskému GFadu Kojetin, odboru vystavby, Zivotniho
prostiedi a dopravy. V dopisu vyslovné vyzyvala k proSetieni souladu vyuziti pozemku
parc. €. xxx/xx se stavebnim zdkonem, resp. k ovéreni, zda jsou dodrZovany povinnosti
pfi nakladani s odpady a nedochazi k ohrozeni podzemnich vod.

Obec ve své odpovédi stéZovateli ze dne 26. 6. 2024 uvedla, Ze ,,se nebuduji Zadné
stavby, ani zpevnéné plochy” a ,,misto bylo vybrano jako nejvhodnéjsi z nékolika
pozemkd”.

s rv

Krajsky ufad Olomouckého kraje, odbor Zivotniho prostredi a zemédélstvi, odkazal
stéZovatele sdélenim ze dne 4. 7. 2024* na stavebni Gfad. Uved| pfitom, Ze namitky
tykajici se umisténi kompostarny je nutné uplatfiovat v izemnim fizeni, do kterého se
Ize pfihlasit z pozice dotéeného vlastnika sousedniho pozemku.

Stavebni ufad Kojetin ve své odpovédi ze dne 15. 7. 2024° stéZovatele vyrozumél
o tom, Ze ,,v soucasné dobé neni vedeno zadné rizeni k zaméru”.

C. Pravni hodnoceni
C.1 Povolovaci proces ze strany stavebniho Uradu a Ucastenstvi

Dle § 85 odst. 2 pism. b) dfivéjsiho stavebniho zakona® Géastniky Gzemniho fizeni jsou
osoby, jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim stavbdm anebo sousednim
pozemkim nebo stavbdm na nich mize byt Uzemnim rozhodnutim pfimo dotéeno.

Dale jiz tento Udaj nebude uvadén.
C. j. KHSOC/20740/2024/PR/HOK.
C.j. KUOK 64331/2024.
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C.j. MK6322/2024-VZPD/Pt.
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Dle § 182 pism. d) v soucasnosti platného stavebniho zakona’ Gcastniky Fizeni

o povoleni zdméru jsou osoby, jejichZ vlastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim
stavbam nebo sousednim pozemkim mUze byt rozhodnutim o povoleni zdméru pfimo
dotceno.

Postup dle ,,starého” stavebniho zakona

Dne 28. 2. 2024, tj. jesté za ucinnosti dfivéjSiho stavebniho zdkona, obec X podala
zadost na stavebni urad o vydani tzemniho rozhodnuti, které se tykalo zmény vyuziti
pozemku parc. €. xxx/xx. Stavebni Grad usnesenim ze dne 7. 3. 2024 prerusil fizeni
do 31. 7. 2024, pticemz vyzval Zadatele k doplnéni chybéjicich podklad(i — souhlasu
vodopravniho ufadu, organu ochrany zemédélského padniho fondu a organu statni
spravy les(.

K Zadatelem predlozenému projektu, ktery byl oznacen jako dokumentace

pro ozndmeni zmény v uzivani stavby ,Komunitni kompostarna [Y]“ (prostor

pro zpracovani bioodpadu z Gdrzby zelené v obci) na pozemku parc. €. xxx/xx, pritom
Magistrat mésta Prerova, odbor stavebniho Uradu a zZivotniho prosttedi, vydal
koordinované zavazné stanovisko jiz dne 15. 2. 2024 .2

Poté, co dle sdéleni stavebniho Uradu Zadatel dne 28. 6. 2024 podklady doplnil,
oznamil stavebni ufad opatfenim ze dne 15. 7. 2024 zahajeni fizeni o zméné vyuziti
uzemi (zméné druhu pozemku). Za ucastniky vzal nicméné, kromé obce, pouze
vlastniky pfimo sousedicich pozemka, tj. pana B., pani C., pani D. a pani E.

Dle sdéleni stavebniho Ufadu ucastnici Uzemniho Fizeni neuplatnili Zadné namitky

a k podkladim rozhodnuti se nevyjadrili. Dne 26. 8. 2024 vydal stavebni ufad
rozhodnuti o zméné vyuZiti Gzemi na pozemku parc. ¢. xxx/xx — orna ptda na ostatni
plochu o celkové vymére 4 453 m?. Rozhodnuti dle vyznacené dolozky nabylo pravni
moci dne 2. 10. 2024.

6 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zdkon).
7 Zdakon €. 283/2021 Sb., stavebni zakon.
8 C j- MMPr/029757/2024/STAV/ZP/Mac.
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Postup dle ,,nového” stavebniho zdkona

Dne 5. 12. 2024, tj. jiz za uCinnosti aktualné platného stavebniho zakona, obec
Polkovice uplatnila Zddost o povoleni zdméru ,,Komunitni kompostarny” na c¢asti
pozemku parc. €. xxx/xx s tim, Ze Zadost doklada kladnymi stanovisky a vyjadienimi
dotéenych organt (mimo jiné znovu koordinované zavazné stanovisko magistratu
ze dne 15. 2. 2024).

Stavebni ufad opatrenim ze dne 15. 1. 2025 oznamil zahajeni fizeni o povoleni zaméru.
Za ucastniky vzal vedle obce opétovné pouze majitele pfimo sousedicich pozemkd
pana B., pani C., pani D. a pani E.

Dle sdéleni stavebniho Uradu ucastnici fizeni neuplatnili Zddné namitky a k podklad{im
rozhodnuti se nevyjadfili. Dne 5. 3. 2025 vydal stavebni Gfad rozhodnuti o povoleni
zaméru, které nabylo pravni moci dne 12. 4. 2025.

Posouzeni postupu stavebniho ufadu

Stavebni Ufad pro ucely mého Setfeni vyjadril své presvédceni, Ze prava

ke vzdalenéjsim pozemkim ¢i stavbam nemohla byt pfimo dotéena, proto omezil
Ucastenstvi na prfimo sousedici pozemky. S timto zavérem vSak mohu souhlasit jen
stézi.

Verejny ochrance prav dlouhodobé zdlraznuje, Zze kazdy podobny zamér na nové
vyuziti Uzemi (zde umisténi komunitni kompostarny) by se mél stat predmétem
dlsledného posouzeni v procesech k tomu ucelu pravnim radem zalozenych.

Zejména v pripadech navrhovanych aktivit s moznymi dopady na Zivotni prostredi Ci
pohodu bydleni je zapotfebi, aby pfislusné urady dbaly na komplexni posouzeni s cilem
o dosazeni jejich optimalni podoby a citlivé za¢lenéni do sidelniho Utvaru,

s maximalnim respektovanim vsech chranénych zajma.

U zaméra daného typu je také nezbytné neopomijet, at uz ze strany Zadatele,
predevsim ale UradQ, potfebu intenzivni komunikace s verejnosti. Dot¢eni obyvatelé
(vlastnici) by méli byt v co nejsirsi mife zapojeni jiz do jejich planovani a musi mit (jak
ve fazi jejich pripravy, tak povolovani) veskeré podstatné informace k dispozici.

Pristup stavebniho uradu byl zasadni, jelikoZ se o umisténi (povoleni) zdméru v Gzemi
autoritativné rozhodovalo praveé v procesu jim vedeném, samoziejmé pfi nezbytném
zainteresovani (za soucinnosti) dalsich dotéenych orgdn( statni spravy hajicich
jednotlivé vefejné zajmy.

Svou kli¢ovou roli stavebni ufad nenaplnil. K podani stéZovatele, z néhoz vyplyval
zajem ucastnit se schvalovaciho procesu kompostarny, stavebni ufad sdélenim ze dne
15. 7. 2024, tedy z téhoz dne kdy oznamil zahajeni Uzemniho fizeni, uvedl ,,v sou¢asné

7

dobé neni vedeno zadné fizeni k zameéru“.
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Obec pfitom nechala uz v roce 2023 zpracovat hydrogeologické posouzeni k zaméru
komunitni kompostarny na parc. €. xxx/xx (zpracovatel pan F.) se zaméfenim zejména
na mozné ovlivnéni existujici vrtané studny, umisténé ve vzdalenosti cca 44,0 m

na pozemku parc. ¢. xxx/x ve vlastnictvi pani G. Je tedy zfejmé, Ze tato stavba
nachdzejici se zaméru nejblize, potencidlné dotéena byt mohla.

Podotykam jesté, Ze v rozhodnuti o zméné vyuziti Gzemi ze dne 26. 8. 2024 se jen zcela
obecné uvadi, Ze ,,pozemek bude dale vyuZivan k potfebam obce [Y]“. Neni v ném
uveden také zadny odkaz na stanoviska dotéenych organi statni spravy, byt fizeni
stavebni urad predtim prerusil pravé kvali jejich absenci.

Ackoli dle sdéleni stavebniho Uradu Uzemni fizeni jim bylo vedeno z Zadatelem
deklarovaného davodu, Ze fakticky ,,neslouZil a neslouzi k zemédélskym uceliim, ale je
zatravnén a rostou na ném naletové dreviny” (Zddost samotnd mi nebyla od uradu

k dispozici), z okolnosti je zfejmé, Ze fakticky uc¢elem bylo umoznit (legalizovat) provoz
komunitni kompostarny.

To ostatné potvrzuje sdéleni magistratu, ktery se na podkladé zadosti obce Y. v ramci
vydaného koordinovaného zavazného stanoviska ze dne 15. 2. 2024 vyjadroval pravé
k dokumentaci pro tzemni fizeni na ,,Komunitni kompostarnu [Y]“ na pozemku parc.
€. XXX/XX.

Vse pak stavebni Urad zavrsil nezahrnutim vlastnika studny mezi Gcastniky fizeni

o povoleni zdméru ,, Komunitni kompostarny” na pozemku parc. ¢. xxx/xx (ukonéeno
vydanim kladného rozhodnuti dne 5. 3. 2025), byt mu z jeho pfedchozi Gfedni ¢innosti
musel byt jeho zajem o Ucastenstvi v povolovacich procesech znam.

Slo o postup stavebniho Gfadu, jeho? motivaci byla patrné snaha zbavit se
»problematického” ucastnika (jeho namitek v fizeni), a nelze jej z mé strany hodnotit
jinak neZ jako rozporny s principy dobré spravy, na néZz mi pfislusi dohlizet.

Zde je namisté zdUraznit, Ze stavebni zakon (at jiZz soucasny zadkon ¢. 283/2021 Sb.,
¢i predchozi zakon 183/2006 Sb.) nevaze ucastenstvi v fizeni vedeném stavebnim
uradem striktné jen na mezujici sousedy, ale rozhoduijici je potencialni ,pfima
dotéenost prav”.

Dle konstantni judikatury soud( tak postacuje k ucastenstvi pouha moznost pfimého
dotceni na pravech nebo povinnostech projedndvanym zdmérem (rozhodnutim, které
ma byt v fizeni vyddno), a nemusi se jednat pouze o sousedy, jejichZz pozemky (stavby)
pfimo hranici s pozemky, na nichz ma byt zamér uskutecnén.
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C.2 Nepostoupeni podani krajskym ufadem

Dle § 12 spravniho fadu® dojde-li podani spravnimu organu, ktery neni vécné nebo
mistné prislusny, bezodkladné je usnesenim postoupi pfisluSnému spravnimu organu.

Krajsky ufad ve svém sdéleni ze dne 4. 7. 2024 uved|, Ze komunitni kompostarna dle
§ 65 zakona o odpadech'® nepodléha povolovacimu fizeni krajského ufadu.
Poznamenal k tomu ddle, Ze z pohledu zakona o odpadech a zdkona o ochrané
zemédélského padniho fondu'! je obec X. opravnéna shromazdovat bioodpad
vytvoreny na tizemi obce maximalné po dobu jednoho roku od navozu, tj. vdaném
pfipadé do 3. 4. 2025.

Konkrétné z podkladli mozno vyrozumét, Ze dle § 9 odst. 2 pism. d) zdkona o ochrané
zemédélského pldniho fondu (ZPF) souhlasu s odnétim neni tfeba, ma-li byt ze ZPF
odnata zemédélska ptda k nezemédeélskym ucellim po dobu kratsi nezZ jeden rok, coz je
nutno nejméné 15 dnll predem pisemné ozndmit orgdnu ochrany zemédélského
pGdniho fondu, kterym je obecni Gfad s rozsifenou plsobnosti. Ve smyslu § 11 odst. 3
pism. a) zakona o odpadech pak shromazdovanim odpadu je soustfedovani odpadu

v misté jeho vzniku, pokud uloZeni odpadu v misté shromazdovani nepfesahne dobu

1 roku.

Krajsky Urad nicméné soucasné zdlraznoval, Ze v rdmci provozu komunitni
kompostarny je nutné dodrzovat technologickou kdzen a uloZzeny materidl (rostlinné,
nikoli Zivocisné zbytky) musi byt pravidelné provzdusnovan (napf. prekopanim).

Povinnosti provozovatele bylo ddle zabezpedit odpad pred znehodnocenim, coz bylo
namisté vztahovat i na vyskyt potkana. Spalovani odpadu pak pravni Uprava v zasadé
zapovida. Jak krajsky ufad zminoval, kontrola, popf. sankcionovani pfisluselo
Magistratu mésta Pferova jako organu odpadového hospodarstvi.

BohuZel tomuto Uradu vsak krajsky Ufad podnét stéZzovatele k feSeni nepostoupil. To
mi potvrdil ve svém stanovisku i samotny magistrat, jenz sdélil, Ze neobdrzel v roce
2024 ve véci zadny podnét a prvni informace o mozném problémovém ulozeni biomasy
mu byla dorucena dne 15. 4. 2025 prostrednictvim dopisu verejného ochrance prav.

Ackoli tak ze stéZovatelem uplatriovanych podnétu ke krajskému aradu v roce 2024
bylo zfejmé, Ze provoz kompostarny v misté jiz probihal a stéZovatel upozorioval

i na jeho nepriznivé obtézujici projevy, krajsky urad nepostoupil zalezitost

k provéreni vécné a mistné prisluSnému uradu, kterym byl Magistrat mésta Prerova,
odbor stavebniho Ufadu a Zivotniho prostiedi. To nemohu hodnotit jinak nez jako jeho
pochybeni.

9 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni Fad.
10 Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech.
11 Zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu.
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D. Informace o dalSim postupu

Setteni uzavirdm vydanim této zpravy.!2 Apeluji na $etfené GFady, aby svoji budouci
spravni praxi upravily a shora ve zpravé popsanych pochybeni se napfisté vyvarovaly.

Ocekavam rovnéz, ze problematice obecni kompostarny budou ddle vénovat
potifebnou pozornost a v rdmci vykonu kontroly, véetné z toho pfipadné vzeslych
opatteni k ndpravé, se zasadi o dlsledné dodrzovani viech pravidel vztahujicich se
ke kompostovani v misté.

Zpravu zasilam k seznameni rfeditelce Krajského uradu Olomouckého kraje (nadfizeny
organ ochrany Zivotniho prostiedi a stavebni Urad), primatorovi mésta Prerova (orgdn
ochrany Zivotniho prostredi) a starostovi mésta Kojetin (stavebni Grad).

Zpravu zasilam rovnéz stézovateli.

Brno 2. zari 2026

JUDr. Eva Kostolanska
verejna ochrankyné prav
(podepsano elektronicky)

12 Ustanoveni § 18 odst. 2 zakona o verejném ochranci prav a o ochranci prav déti.



