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Posouzeni namitky
vékové diskriminace v pristupu k méstskému bydleni

Obratil se na mé pan A. (stéZzovatel), ktery se nelspésné uchdazel o méstsky byt

v Rychnové nad Knéznou (mésto). Domniva se, Ze ho mésto znevyhodnilo kvili jeho
vysSimu véku.

Poskytuji metodickou pomoc obétem diskriminace.! Rozhodl jsem se proto provéfit,
jestli postup mésta predstavuje diskriminaci.

A. Shrnuti zavéra

Pokud Zadatel poda Zadost o méstsky byt, neznamena to automaticky, ze souhlasi
s pravidly pro pfidélovani bytu. | kdyz stéZovatel podal Zadost o byt dobrovolné,
mtze se proti diskriminaci branit.

Postup mésta Rychnov nad Knéznou byl pfimo diskriminacni z divodu véku

a nepfriznivé dopadl i na stéZovatele. Mésto chtélo podpofit nové pfichozi pracovniky
pramyslové zény a zvysit pocet obyvatel s trvalym pobytem ve mésté tim, Ze bodové
zvyhodni Zadatele o méstsky byt v bytovém domé Mirova — nad Billou (BD) ve véku
do 35 let. Cile mésta byly legitimni a bodové zvyhodnéni lidi do 35 let bylo zpUsobilé
téchto cill dosahnout, tudiz bylo pfimérené. Nebylo ale nezbytné, protoze podminka
trvalého pobytu na adrese ndjmu a bodové zohlednéni typu zaméstnani zadatele
poskytovalo méstu dostatecnou zaruku, Ze se naplini sledovany cil.

Meéstu doporucuji, aby nevyuzivalo pro vybér Zadateli o méstské byty metody, které
znevyhodnuji zajemce ve stfednim ¢i vysSim véku (nejde-li o startovaci byty ¢i jiné
typy bydleni, které jsou ze své podstaty uréené pro podporu mladych lidi a rodin).

B.  Skutkova zjisténi
B.1 Informace od stéZovatele

StéZzovatel (nar. xxx) podal na jate 2023 spolecné s manzelkou zadost o méstsky byt

v BD. Byt neziskal a domniva se, Ze Slo o diskriminaci. Vychazi z kritérii, podle kterych
mésto hodnotilo Zadatele. Zadatelé ve véku 18-35 let obdrzeli o 2 body vice

nez zadatelé nad 35 let. StéZovatel se domniva, Ze jeho Sance ziskat byt byla vyznamné
snizena kvuli tomu, Ze nespada do vékové kategorie 18-35 let.

Mésto podle stéZovatele porusuje pravidla dota¢niho programu, diky kterému
financovalo vystavbu domu s ndjemnimi byty. Pravidla dotaéniho programu totiz
uvadéji, Zze mésto musi vybirat ndjemce za otevienych a nediskriminac¢nich podminek.
StéZovatel se obratil na Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR), které neshledalo postup
mésta diskriminacéni. Mésto podle MMR naplnilo hlavni cil dotaéniho programu:
zvysenim poctu ndjemnich bytu urcenych pro trvalé bydleni prispét ke zlepseni Zivotnich

1 Ustanoveni § 21d odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 349/1999 Sb., vefejném ochranci prav a o ochranci prav
déti.
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podminek v obcich, které se bez potfebné infrastruktury potykaji s nadmérnym prilivem
pracovni sily. Zarovert MMR poukazalo na skutecnost, Ze nastavena kritéria umoznuji
pridéleni bytu vSem vékovym skupindm (kromé osob mladsich 18 let), pouze
pfifazenym bodovym ohodnocenim zohlednuji vék zajemcu, ktefi jakozto Zadatelé
lépe harmonuji s cili a smyslem tohoto konkrétniho programu.?

Dne 15. Unora 2024 si stéZovatel sjednal schizku s tajemnici bytové komise B.

na Méstském uradé Rychnov nad Knéznou. Z této schizky si pofidil zvukovy zdznam.
Na schlizce se dotazoval na kritérium véku Zadatele o méstsky byt. Na tuto otazku pani
B. podle nahrdvky odpovédéla stéZovateli: ,Musi$ uznat, Ze jste na tyhle kritéria stary.
Jeli jsme podle toho, co bylo ve vladé, a to bylo pro mlady rodiny. Kdyby to nebylo
takhle specifikovany, tak to mohl byt barak plny dichodc(, a to by se ti asi taky
nelibilo.”

B.2 Vyjadreni mésta Rychnov nad Knéznou

Oslovil jsem starostu mésta Ing. Jana Skofepu, aby se k véci vyjadfil. Pokud jsou
podminky pro ziskani bytu jasné formulované, uchazec se s nimi mlze predem
seznamit a dobrovolné poda zadost, ma se podle starosty za to, Ze s podminkami
souhlasi.

Starosta nesouhlasi s tvrzenim stéZovatele, Ze jde o diskriminaci. Zd(raznil, Ze vék
nebyl jedinym kritériem pro bodovani. Body se scitaly a néktefi Zadatelé, ktefi dostali
za vék stejné nebo nizsi bodové hodnoceni, se umistili v poradi nad stéZzovatelem.
Podle starosty mliZe nastat situace, kdy o byt Zada dvojice ve véku 50 a 20+ let a ziskaji
pouze 2 body za vék (soucet véku nad 70 let). Tim se tato hypotetickd dvojice dostane
do stejné situace jako stéZovatel a jeho manzelka, prestoze by jeden ze Zadatel(

byl mladsiho véku. Z této logiky podle starosty vyplyva, Ze kritéria pro vybér ndjemcu
nezvyhodnuji Zadatele ve véku 18-35 let.

Starosta dale uvedl, Ze BD vznikl na zakladé dotacni vyzvy na vystavbu byt( v oblastech
se strategickou pramyslovou zénou. Cilem mésta bylo zvysit pocet obyvatel s trvalym
pobytem ve mésté. Podle starosty Ize nar(ist obyvatel ocekavat predevsim u Zadatel(
do 35 let nebo u paru pfi souctu véku do 70 let.

Starosta zd(raznil, Ze tato vybérova kritéria plati pouze pro dva bytové domy, na které
mésto Cerpalo dotaci (celkové 32 byt(l). Mésto podle néj disponuje dalSimi 462 byty,
pro které se bodovani na zakladé véku neuplatni. V tomto ohledu odkazal na usneseni
rady mésta ze dne 13. bfezna 2014, ¢. 161/2014, které se vsak podle verejné
dostupnych podklad(l vztahuje pouze ke startovacim bytim.

Vyjadreni pani B. na zvukové nahravce vysvétluje starosta tim, Ze se se stéZzovatelem jiz
nékolik let znaji. V pfipadé osobni zndmosti je konverzace Urednikd a ob¢ani méné

2 Vyjadreni feditele odboru kontrolnich ¢innosti MMR Ing. Bc. Michala Sklenare ze dne 23. ledna 2025,
sp. zn. SZ-580/96/2025.
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formalni. Starosta upozornil, Ze pracovnice jednala pod tlakem, ktery na ni i ostatni
pracovniky Uradu stéZovatel vyviji. Vedeni mésta ale udélilo pracovnici vytku.

Starosta mi také poskytl dopliujici informace k vybéru najemc( byt(, o které usiloval
stéZovatel. Z dat vyplyva, Ze mésto pridélilo 8 bytl o dispozici 2kk ZadatelGim, ktefi
ziskali za svij vék 4, pfipadné 3 body. To znamena, Ze Zadatelem byla bud' jedna
dospéla osoba ve véku do 35 let, nebo 2 dospélé osoby v souhrnném véku do 70 let.
StéZovatel s manZelkou se umistili na 25. misté z celkového poctu 35 Zadatel(.

Také v pripadé 8 byt o dispozici 3kk uspéli Zadatelé mladsiho véku, pficemz vidy
se jednalo o pary v souhrnném véku do 70 let. StéZovatel s manZelkou se umistili
na 34. misté z celkového poctu 41 zadateld.

B.3  Kritéria pro vybér najemct méstskych byt

Rada mésta Rychnov nad Knéznou schvalila dne 15. bfezna 2023 kritéria pro vybér
najemct méstskych bytt v lokalité Mirova.® Mésto financovalo vystavbu méstskych
bytd z dotacniho programu MMR zaméreného na podporu nové prichozich pracovniki
do pramyslové zény.? Tento cil je vymezen jako rozvoj ndjemniho bydleni v Gzemi

s rychle rostouci nabidkou pracovnich pfilezitosti. Indikdtorem naplnéni programu

je prirastek trvale Zijicich obyvatel. Pravidla dota¢niho programu nestanovuiji
preferovany vék ndjemct méstskych byt(.

C. Pravni hodnoceni
C.1 Souhlas Zadatele s podminkami ndjmu méstského bytu

Antidiskriminaéni zakon zakazuje vékovou diskriminaci v oblasti pfistupu k bydleni
nabizenému vefejnosti.® Tento zdkaz musi dodrZovat i obec, pokud pronajima byty.®
Existuji pfipady, kdy je mozné s lidmi zachazet na zakladé véku nerovné (tzv. pfipustné
rozdilné zachazeni).” Souhlas s nerovnym zachazenim ale mezi témito vyjimkami neni.

Diskriminace zpravidla zasahuje do lidské dlstojnosti, protoZze znamena horsi
zachazeni kvali znakdm, které ¢lovék nemuze ovlivnit (napf. etnicky plvod, vék,
zdravotni postizeni). Pravo na zachovani lidské distojnosti je lidskym pravem, které

3 Usneseni Rady mésta Rychnov nad Knéznou ¢. 135/2023, ze dne 15. bfezna 2023; dostupné
na https://www.rychnov-city.cz/nabidka-bytu-rychnov-nad-kneznou/d-24077 [cit. 2025-11-25].

4 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Podprogram 117D161. Vystavba byt( v oblastech se strategickou
pramyslovou zénou; dostupné na https://mmr.gov.cz/getmedia/6b03712e-9909-4030-8960-
ecb0e4457824/117D161-Vystavba-bytu-v-oblastech-se-SPZ-2020.pdf.aspx?ext=.pdf [cit. 2025-11-
25].

5 Ustanoveni § 1 odst. 1 pism. j) zakona ¢. 198/2009 Sbh., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich
ochrany pred diskriminaci a 0 zméné nékterych zakonu (antidiskriminacni zakon).

6 Obecni bydleni z pohledu prava na rovné zachazeni a role obci pfi feSeni bytové nouze. Vyzkum
vefejného ochrance prav 2020; dostupné na https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/69-
2019-DIS-JMK-vyzkum obecni bydleni.pdf [cit. 2025-11-25].

7 Ustanoveni § 7 antidiskriminaéniho zdkona.
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je nezadatelné a nezcizitelné.® Pfipadna dobrovolnost podle Nejvyssiho spravniho
soudu nehraje roli, protoZe lidské diistojnosti se nelze vzdat.®

Starosta mésta mi sdélil, Ze podminky pro ziskani bytu byly jasné formulované. Pokud
uchazec podava dobrovolné Zadost, podle ného to znamen3, Ze s nimi souhlasi.

Neztotoznuji se s tim, Ze podani Zadosti o byt predstavuje souhlas s Uplnym znénim
pravidel pro pridélovani méstskych bytl. Domnivam se, Ze z podani Zadosti lze vycist
pouze to, Ze Zadatel ma zdjem ziskat byt do ndjmu. Pokud stéZovatel podal Zadost

o byt, neznamena to, Ze souhlasi s podminkami bodového hodnoceni na zakladé véku.
| kdyZ podal Zadost o byt dobrovolné, miiZe se branit proti diskriminaci.

C.2 Rozdilné zachazeni z ddvodu véku

Pfima diskriminace je jednani, kdy se s jednou osobou zachdzi méné pfiznivé

nez s jinou osobou ve srovnatelné situaci, a to mimo jiné z divodu véku.'® U7 jsem
zminil, Ze zakon zakotvuje vyjimky ze zdkazu diskriminace. Diskriminaci z ddvodu véku
neni rozdilné zachazeni, pokud je odivodnéno legitimnim cilem a prostredky k jeho
dosazeni jsou pfiméfené a nezbytné.'!

Mésto vymezilo nékolik kritérii, podle kterych bodovalo Zadatele o byty vdomé
Mirova: vék uchazecde, pocet déti, zaméstnani a potreba bezbariérového bytu.
StéZovatel obdrzel za svij vék nizsi bodové hodnoceni nez uchazeci ve vékové skupiné
18-35 let. Jeho Sance na ziskani bytu tim byla vyrazné sniZena. Z dat poskytnutych
méstem vyplynulo, Ze byt v BD ziskali pfedevsim uchazeci ve véku do 35 let.

Souhlasim se starostou, Ze se o byt mohla hypoteticky pfihlasit také vicegeneracni
dvojice, napf. rodi¢ a dospély potomek. Z poskytnutych dat to nejsem schopen zjistit.
Je ale zjevné, Ze zadost jednotlivce do 35 let ohodnotilo o 2 body vice nez Zadost
jednotlivce ve véku nad 35 let. Stejné tak vice bodu ziskala dvojice Zadatell

v souhrnném véku do 70 let neZ starsi dvojice Zadateld.

Neni tedy pochyb o tom, Ze zvolena kritéria znevyhodnila Zadatele vyssiho véku.
Rozdilné bodovani Zzadateld podle véku predstavuje méné pfiznivé zachazeni.

Proto je podle zakona nutné posoudit, jestli bylo rozdilné zachazeni pfipustné. Budu
se zabyvat otazkou, jestli zvolenym feSenim mésto sledovalo legitimni cil a zda pouzilo
primérené a nezbytné prostfedky pro dosaZeni tohoto cile.

C.2.1 Legitimni cil

Obce a mésta v samostatné plsobnosti pecuji o vytvareni podminek pro uspokojovani
potieb svych obcan(, véetné potreby bydleni. Pti pInéni tohoto ukolu postupuji

8 Clanek 1 usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich
prav a svobod jako soucasti Ustavniho poradku Ceské republiky.

9 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. fijna 2013, €. j. 1 As 46/2013-44; dostupné
na nssoud.cz [cit. 2025-11-25].

10 Ustanoveni § 2 odst. 3 antidiskriminacniho zakona.

11 Ustanoveni § 7 odst. 1 antidiskriminacniho zdkona.
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v souladu s mistnimi pfedpoklady a zvyklostmi.’? Obec ¢ mésto maji také povinnost
pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku.*?

Starosta ve své odpovédi uvedl dlivody pro vékové rozliSovani ZadatelU, které spolu
navzajem Uzce souviseji:

. podpora nové prichozich pracovnik(i do pramyslové zény,
. zvySeni poctu obyvatel s trvalym pobytem ve mésté.

Mésto chtélo naplnit zdmér dotacniho programu, ze kterého se vystavba financovala -
,ZVySit pocet ndjemnich bytl uréenych pro trvalé bydleni a pfispét ke zlepSeni
Zivotnich podminek v obcich, které se bez potfebné infrastruktury potykaji

s nadmérnym pfilivem pracovni sily“. Cililo na zadjemce o bydleni, kteti nasli pracovni
prilezitost v primyslové zéné a chtéli se usadit v Rychnové nad KnéZznou. To potvrzuje

e

i zvoleny indikator pro naplnéni projektu, kterym byl pfirlstek trvale Zijicich obyvatel.

Z dat vyplyva, Ze své bydlisté nejcastéji méni lidé ve véku 30-34 let. Tento
demograficky trend mGzeme sledovat od roku 2021, zatimco predtim prevladala
vékova skupina 25-29 let.'#

Narast obyvatel znamena pro mésto vice prostiedku z rozpoctového urceni dani,

a tim také vice pfilezitosti pro rozvoj mésta. Pokud bylo cilem mésta ptilakat nové
obcany, ktefi budou mit mozZnost ziskat méstsky byt a najdou pfileZitost k pracovnimu
uplatnéni, ma jeho postup rozumné odivodnéni. Snaha o zvyseni poc¢tu obcanl

s trvalym pobytem ve mésté v souvislosti s podporou novych pracovnikl primyslové
zony, podle mého hodnoceni, pfedstavuje legitimni cil.

C.2.2 Primérenost

Diskriminaci neni rozdilné zachazeni, pokud se k dosaZeni cile zvoli pfimérené
prostiedky.'® Klicovou otazkou pfi posuzovani pfiméfenosti je, jestli je opatfeni
vhodné, aby bylo mozné naplnit cil.*®

Mésto vyuZilo dotaéni program k vystavbé 16 byt, které nasledné pronajalo. Zadatelé
se museli zavazat, Ze budou mit po celou dobu najmu trvaly pobyt v Rychnové

nad Knéznou na adrese najemniho bytu. Pokud by si trvaly pobyt neprehlasili, mésto
by s nimi neuzavielo smlouvu o najmu.?’

12 Ustanoveni § 35 odst. 2 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni).
13 Ustanoveni § 38 odst. 1 zdkona o obcich.

14 Cesky statisticky Grad. Vyvoj obyvatelstva Ceské republiky, Migrace. Tab. 6.7 Vnit¥ni migrace podle
pohlavi a véku v letech 2015 a 2019-2024; dostupné na https://csu.gov.cz/docs/107508/cc2325d0-
8615-6754-f692-9a298122918d/1300692506.pdf?version=1.1 [cit. 2025-11-26].

15 Ustanoveni § 7 odst. 1 antidiskriminacniho zakona.

16 Posouzeni vefejného ochrance prav ze dne 15. dubna 2025, sp. zn. 5495/2024/VOP; eso.ochrance.cz.

17 Rychnov nad KnéZznou. Nabidka bytl. Vzor najemni smlouvy; dostupné na https://www.rychnov-
city.cz/assets/File.ashx?id org=14410&id dokumenty=24082 [cit. 2025-11-26].
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Rozdilné bodové hodnoceni na zakladé véku vedlo k naplnéni cile, které si mésto
stanovilo. Mésto proto zvolilo priméreny prostredek k naplnéni svého cile.

C.2.3 Nezbytnost

Diskriminaci neni rozdilné zachazeni, pokud se k dosaZeni cile zvoli nezbytné
prostiedky.'® JestliZe existuje jiné feseni, které by bylo stejné vhodné pro dosaZeni cile,
avSak méné omezujici, je nutné mu dat pfednost.'® Ptame se, jestli rozdilné zachazeni
s uchazeci o bydleni na zakladé véku bylo nezbytné, aby mésto dosahlo svého cile.

UzZ jsem uvedl, Ze lidé ve véku 30—-34 let méni své bydlisté nejcastéji. Zaroven z dat
muzZeme zjistit, Ze pracujici ve véku 45-59 let jsou v narodnim hospodarstvi zastoupeni
vice neZ pracujici ve véku 30-44 let. Ménici se demografickd struktura obyvatelstva

ma vliv na postupny pfesun pracujicich do vy3sich vékovych skupin.?® Pracovni mobilita
je v Cesku stéle velmi nizka, predev$im mezi zaméstnanci vyssiho véku, coz omezuje
jejich moznosti postupu v kariéfe a zvySeni mzdy. Lidé ve vy$Sim véku uvadéji
diskriminaci jako jednu z hlavnich pfekazek, pro¢ neméni zaméstnani.?*

Domnivam se, Ze stat i samosprava museji pfi tvorbé svych politik zohledriovat posun
demografické situace. Verejnd sprava by neméla klast zbytecné prekazky mobilité
obcanl — at uz jde o zménu bydlisté, ¢i prace. Naopak by svou praxi méla motivovat

i soukromé zaméstnavatele ¢i pronajimatele, aby se nerozhodovali podle predsudki
a stereotyp.

Pravidla dota¢niho programu, kterym mésto financovalo vystavbu bytového domu,
neuvadéji preferovany vék najemc(. Mésto presto v lokalité Mirova — nad Billou
bodové zvyhodnilo Zadatele do 35 let a dvojice, které mély v souctu do 70 let.
Soucasné podminilo uzavieni ndjemni smlouvy prihlasenim trvalého pobytu na nové
adrese. Ddle bodové zvyhodnilo uchazece o byt, ktefi méli:

= zaméstnani potfebné pro chod priimyslové zény véetné profesi nutnych pro chod
kritické infrastruktury a sluzeb (podle hodnoceni vybérové komise),

. nezletilé déti.

Jsem si védom toho, Ze mladi lidé mohou mit obecné nizsi pfijmy, a tedy také ztizeny
pristup ke komerénim najmim. Proto vitam, Ze fada mést vyuziva v bytové politice

18 Ustanoveni § 7 odst. 1 antidiskriminacniho zakona.

19 Tomsej, J. Polak, P., Koldinska, K., Presserova, P. Antidiskriminacni zakon a souvisejici predpisy.
Prakticky komentar, s. 77. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017.

20 Cesky statisticky ufad. Zaméstnanost a nezaméstnanost v CR podle vysledk( vybérového Setfeni
pracovnich sil — 3. ¢tvrtleti 2025; dostupné na https://csu.gov.cz/docs/107508/ccde308a-990f-e86d-
d99d-0a187598718e/czam111825 analyza.pdf?version=2.0 [cit. 2025-11-26].

21 OECD (2025). Promoting Better Career Mobility for Longer Working Lives in Czechia, Ageing and
Employment Policies, OECD Publishing, Paris; dostupné na
https://www.oecd.org/en/publications/promoting-better-career-mobility-for-longer-working-lives-
in-czechia dd8eafc2-en/full-report/career-mobility-in-czechia-current-trends-and-key-areas-for-
policy-action aefl119b3.html#section-d1e967-239d38016b [cit. 2025-11-26].
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nastroje pro podporu mladych lidi a rodin s détmi.?> Mésto ale podpofilo Zadatele

z fad mladych rodin uz tim, Ze bodové zvyhodnilo domacnosti s nezletilymi détmi.

Lidé do 30 let se navic mohou uchdzet i o startovaci byty, které mésto nabizi zajemclim
ve véku 18-30 let.2?

Podminka trvalého pobytu na adrese najemniho bytu a bodové zvyhodnéni typu
zaméstnani poskytuji méstu dostatecnou zaruku, Ze se naplini sledovany cil. Jsem proto
presvédcen, Ze zvolené vékové rozliSovani uchazecd o méstské byty nebylo nezbytné
k tomu, aby mésto dosahlo poZadovanych cilG. Mésto omezilo Sanci uchazecd starsich
35 let ziskat méstsky byt, pfestoze ti také mohli mit zaméstnani v primyslové zéné

a mohli byt ochotni zménit si trvaly pobyt.

Meésto nezvolilo pro dosazeni svych cilii nezbytné prostiedky. Znevyhodnéni starSich
Zadatelli o byt bylo pfimo diskriminacni z divodu véku. Toto opatieni dopadlo
nepriznivé také na stéZovatele.

D. Informace o dalSim postupu

Své posouzeni zasildm starostovi mésta Rychnov nad KnéZnou a stéZovateli. Zaddm,
aby se mésto ve Ih(té 30 dnll od doruceni vyjadfilo k mym zavérdm.?* Ve stejné lhaté
se mUZe vyjadrit i stéZovatel.

Brno 18. prosince 2025

JUDr. Stanislav Krecek
vefejny ochrance prav
(podepsano elektronicky)

22 Obecni bydleni z pohledu prava na rovné zachazeni a role obci pfi Feseni bytové nouze. Vyzkum
vefejného ochrance prav 2020; dostupné na https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/69-
2019-DIS-JMK-vyzkum obecni bydleni.pdf [cit. 2025-11-26].

23 Rychnov nad Knéznou. Pravidla pro pridélovani startovacich bytd ul. Na Drahach ¢p. 832; dostupné
na https://www.rychnov-city.cz/startbyty/ms-21347/p1=21347 [cit. 2025-11-25].

24 Ustanoveni § 21d odst. 2 ve spojeni s § 15 odst. 2 pism. c) zakona o verejném ochranci prav
a o ochranci prav déti.
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