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Vazeny pane A.,

odpovidam na Vas podnét, ve kterém nesouhlasite s postupem Magistratu mésta Brna
pfi spravé mistniho poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi.

Rad bych Vam sdélil, jaké jsou nalezitosti podnétu ochranci, a vyjadril se k poplatkové
povinnosti u ,evidenéné prazdnych” bytu, které nejsou vymezené jako bytové jednotky
v katastru nemovitosti.

Nalezitosti podnétu ochranci

Postupem spravce poplatku bych se mohl blize zabyvat, pokud stéZzovatel dolozi, Ze se
nejprve sam bezlspésné domahal zjednani napravy.' V pfipadé mistnich poplatkd to
prakticky znamena, Ze se odvola proti napadanému rozhodnuti (vtomto pfipadé platebnimu
vyméru na mistni poplatek) a nebude Uspésny v odvolacim fizeni. Pouceni o moznosti podat
odvolani je soucasti platebniho vyméru.

Z Vaseho podnétu vyplyva, Ze magistrat prozatim nepfistoupil k vydani platebnich vyméru.
Magistrat po Vas chtél pouze splnit ohlasovaci povinnost ainformovat Vas o tom, kolik
podle néj ¢ini Vase poplatkova povinnost.

Nesouhlasite-li s vycislenou poplatkovou povinnosti, poZddejte magistrdt o vydani
platebniho vyméru, proti kterému budete moct podat odvolani. Bylo by vhodné v zadosti
o vydani platebniho vyméru uvést rovnou Vase vyhrady k poplatkové povinnosti.

Z Vami zaslanych podklad( nicméné vyplyva, Ze jste nakonec magistratu sdélil jména osob
a pfiradil je k jednotlivym bytiim. Je tedy otdzka, zda magistrat bude k takovému ohlaseni
prihlizet a trvat na vzniku poplatkové povinnosti za vlastnictvi ,evidenéné prazdnych” bytu.
Nemdm vsSak informaci o tom, jak magistrat zareagoval na Vasi ,Odpovéd na vyzvu ¢. 3“
ze dne 5. dubna 2022.

1 Ustanoveni § 11 zdkona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpist:
(1) Podnét musi obsahovat

a) vyliceni podstatnych okolnosti véci (§ 10 odst. 1), véetné sdéleni, zda véc byla predloZena také jinému statnimu
orgdnu, popfipadé s jakym vysledkem,

b) oznaceni uradu, popripadé jméno a prijmeni nebo jiné udaje o totoZnosti osoby, jiZ se podnét tykd,
¢) doklad o tom, Ze urad, jehoZ se podnét tykd, byl neuspésné vyzvan k ndpravé,

d) jméno, prijmeni a bydlisté, u prdvnické osoby ndzev, sidlo a osoby oprdvnéné jejim jménem jednat, toho, kdo podnét
poddvd (ddle jen ,stéZovatel’).

(2) Pokud se podnét tykd rozhodnuti, stéZovatel priloZi jeho stejnopis”.
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»Evidenctné prazdné“ byty
Z dGvodu zmény pravni Upravy rozdélim tuto ¢ast na dvé podkapitoly.
Poplatek od roku 2022

Od roku 2022% maji obce moZnost zavést jeden ze dvou moZnych mistnich poplatkd
zpoplatnujicich komunadlni odpad: (1) poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi
nebo (2) poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci.

Mésto Brno zvolilo prvni variantu.® Poplatnikem mistniho poplatku za obecni systém
odpadového hospodarstvi pfitom je:

(1) fyzicka osoba, kterd je v obci pfihlasena (to znamen3, Ze zde ma evidovany pobyt),

(2) vlastnik nemovité véci zahrnujici byt, rodinny dlim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci,
ve které neni pfihlasena zadna fyzicka osoba a kterd je umisténa na Uzemi obce.”

Klicové je, Ze zakon nezpoplatiiuje samotny , byt”, ale nemovitou véc, kterd byt zahrnuje.
Zakon o mistnich poplatcich pfitom stanovuje pravidlo, Ze se za nemovitou véc povaZuje
také vymezena bytovd jednotka.® Zdsadni je proto zjistit, zda v nemovité véci byly byty
vymezeny jako samostatné bytové jednotky.

Pokud byty nebyly vymezeny jako samostatné bytové jednotky, nebude ani v katastru
nemovitosti zapsano, kdo vlastni jaky byt. Budou zde pouze uvedeni spoluvlastnici celého
bytového domu a jejich idedlni podily na ném. Z katastru nemovitosti jsem Zzjistil, Ze to je
i Vas pripad. Na adresach Bélohorska 87 a Sejkorova 24 v Brné nejsou podle nahledu
do katastru nemovitosti vymezeny bytové jednotky.

Poplatkovou povinnost tak nelze posuzovat vzhledem k jednotlivym bytdm (ve smyslu
souboru mistnosti uréenych a uzivanych k ucelu bydleni podle § 2236 obcanského
zékoniku®), ale pouze vzhledem k celé budové bytového domu (jako nemovité véci zahrnujici
byt ¢i vice bytll). Pokud ma v bytovém domé nékdo prihlaseny pobyt, pak nelze vybrat
poplatek ani za vlastnictvi ,,evidenéné prazdného” domu. Jinymi slovy byty, které nebyly
vymezeny jako bytové jednotky, nelze povaZovat pro ucely poplatkli za samostatné
nemovité véci, na rozdil od vymezené bytové jednotky.

Na tuto nedokonalost prdvni Upravy upozornovala moje predchlidkyné Mgr. Anna
Sabatovd, Ph.D., v ramci pripominkového fizeni k novele zdkona o mistnich poplatcich’.

2 Tyto poplatky obce mohly zavést jiz v roce 2021. Pro rok 2021 si vSak obce mohly ponechat ,staré” poplatky
za komunalni odpad.

3 Vizobecné zavazna vyhlaska mésta Brna ¢. 14/2021, o poplatku za obecni systém odpadového hospodafstvi, ktera
je dostupna nawebovych strankidch zde: https://www.brno.cz/sprava-mesta/dokumenty-mesta/vyhlasky-a-
narizeni/?cislo=4079&rok=2021&dokument=1&platnost=1.

4 Viz § 10e zékona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisa.
5 Viz § 10q zédkona o mistnich poplatcich.

6 Zakon €. 89/2012 Sh., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu.

7

Text pfipominky i jeji vyporadani je dostupny zde (portal eKLEP pro verejnost).
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Ministerstvo financi na pfipominku reagovalo tak, ze skute¢né bude mozné zpoplatnit jako
»evidenéné prazdné” nemovité véci pouze vymezené bytové jednotky, nikoliv byty.

Poplatek do roku 2021

V Brné platil doroku 2021 mistni poplatek za provoz systému shromazdovdni, sbéru,
prepravy, tridéni, vyuZivani a odstrafiovani komunalnich odpadl, ktery vymezoval
poplatnika takto:

(1) fyzicka osoba, kterd je v obci pfihlasena (to znamen3, Ze zde ma evidovany pobyt),

(2} fyzicka osoba, kterd ma ve vlastnictvi stavbu uréenou k individualni rekreaci, byt nebo
rodinny diim, ve kterych neni pfihlasena zadna fyzickd osoba.?

Do roku 2021 tedy zdkon o mistnich poplatcich zmifioval, Ze poplatnikem je také osoba,
ktera ma ve vlastnictvi ,evidencné prazdny” byt. O bytové jednotce se zdkon o mistnich
poplatcich nezmifioval. Nelze v3ak odhlizet od historického vyvoje pravni Upravy.
Zpoplatnéni viastnikd ,evidenéné prazdnych bytd“ bylo zavedeno od &ervence 2012°, kdy
byl G&inny zdkon o vlastnictvi byt(*.

Zakon o vlastnictvi byt definuje vlastnika bytu jako vlastnika prostorové vymezené casti
budovy, ktery je zdroven podilovym spoluvlastnikem spoleé¢nych ¢asti budovy.** Soucasné
uvadi, Ze jednotkou se rozumi byt nebo nebytovy prostor nebo rozestavény byt nebo
rozestavény nebytovy prostor jako vymezena €ast domu.'? Jinymi slovy, zakon pracoval
s pojmem vlastnik bytu vtom smyslu, Ze se jednd o vlastnika bytové jednotky jako
prostorové vymezené ¢asti nemovitosti.

Pouze v pfipadé, Ze je v nemovitosti vymezend jednotka, mizeme hovofit otom, Ze
k této prostorové vymezené ¢asti bytu ma konkrétni osoba vlastnické pravo. Nejsou-li
v nemovitosti vymezeny jednotky, pak nelze oznalit konkrétni osobu za vlastnika
konkrétniho bytu. V pfipadé nevymezeni jednotek mize existovat nékolik spoluvlastnikd
nemovitosti, ktefi vlastni urcity podil na nemovitosti. Tento spoluvlastnicky podil vSak neni
svazan s konkrétnim bytem. Spoluvlastnik mize mit vyhradni pravo uzivat konkrétni byt
(urcitou cast domu), ale nejednd se o vlastnictvi bytu jako prostorové vymezené cCasti
nemovitosti.

Rovnéz ze samotné systematiky zakona o mistnich poplatcich Ize dovozovat, ze zakonodarce
chtél zpoplatnit vlastnictvi ,evidenéné prazdnych” bytovych jednotek. Neni totiz divod
pro to, aby zakonodarce vymezil poplatnika jako vlastnika ,stavby urcené k individualni
rekreaci, bytu nebo rodinného domu”, pokud by mél v dmyslu zpoplatnit kazdé vlastnictvi

8 Viz § 10b odst. 1 zdkona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni G¢inném do 31. prosince 2020.
9 Zakon ¢. 174/2012 Sb., kterym se méni zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich predpist.

10 Zakon ¢.74/1992 Sb., kterym se upravuji nékteré spoluvlastnické vztahy kbudovam a nékteré vlastnické
vztahy k bytdm a nebytovym prostordm a doplriuji nékteré zakony (zdkon o vlastnictvi bytQ), ve znéni Uc¢inném
do 31. prosince 2013.

11 Viz § 1 odst. 1 zakona o vlastnictvi byt(.

12 Viz § 2 pism. h) zakona o vlastnictvi bytd.



bytu, ikdyby nebyl vymezeny jako bytovd jednotka. Kazdy rodinny dim ¢i stavba
pro rekreaci totiz obsahuje alespon jeden byt. Jejich vycet by tak byl nadbytecny.

Mam proto zato, Ze ido roku 2021 bylo moZné zpoplatnit pouze vlastniky ,evidenéné
prazdnych” bytovych jednotek. V pfipadé nevymezeni bytovych jednotek nemohla vznikat
poplatkova povinnost z divodu vlastnictvi ,evidencéné prazdnych” byt(. Tomuto vykladu
odpovidala také samotna koncepce mistniho poplatku, kterd byla postavena na tzv.
evidencnim principu. To znamena, Ze by spravci mistniho poplatku mélo ve vétsiné pripadd
postacovat nahlédnuti do registru obyvatel a katastru nemovitosti, aby mohl vyhodnotit
vznik poplatkové povinnosti. Vymezené jednotky jsou pfitom do katastru nemovitosti
zapsané na rozdil od ,,nevymezenych” byta.

VaZeny pane A., mam zato, Ze jste v reakcich magistratu spravné poukazoval nato, Ze
ve Vasich nemovitostech nejsou vymezeny bytové jednotky. Blize bych se vSak mohl zabyvat
postupem magistratu, pokud byste nebyl Uspésny v ptipadném odvolacim fizeni.

S pozdravem

JUDr. Stanislav Krecek v. r.
verejny ochrance prav
(dopis je opatfen elektronickym podpisem)
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