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KONKRETNi PRIPOMINKY

Plan legislativnich praci vlady na zbyvajici ¢ast roku 2026 navrhujeme doplnit
o nasledujici legislativni ukoly:

(1) legislativni ukol ministra financi predlozit ndvrh zdkona, kterym se méni zakon
¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisu,

(2) legislativni ukol ministra vnitra predloZit navrh zdkona, kterym se méni zakon
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakona (krizovy zakon),
ve znéni pozdéjsich predpisa.

(3) legislativni ukol ministra prace a socialnich véci predlozit navrh zdkona o ochrané
déti a podpofre rodin,

(4) legislativni ukol ministra prace a socialnich véci predlozit navrh zdkona
o profesiondlni péstounské péci.

Predkladatel Nazev legislativniho tkolu Cil navrhu pravniho predpisu
MF Navrh zakona, kterym se méni Snizit vysi soudniho poplatku
zakon ¢. 549/1991 Sb., za podani odvolani ve vécech

o soudnich poplatcich, ve znéni | ochrany pred diskriminaci
pozdéjsich predpist. a dorovnat ji ke stavajici vysi
soudniho poplatku za podani
antidiskriminacni Zaloby.

MV Navrh zakona, kterym se méni Povéfit Ministerstvo vnitra nebo
zédkon €. 240/2000 Sb., jiny Ustfedni organ statni spravy
o krizovém fizeni a 0 zméné (dle dohody vlady) tim, aby
nékterych zakona (krizovy sjednocoval postup verejné
zakon), ve znéni pozdéjsich spravy a vydaval metodicka
predpis(. doporuceni v dobé mimoradnych

situaci.
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MPSV Navrh zakona o ochrané déti Vytvofit novy komplexni pravni
a podpore rodin. predpis a tim zménit stavajici
systém péce o ohrozené déti.

MPSV Navrh zadkona o profesionalni Vytvofit novy institut
péstounské péci. profesionalni péstounské péce,
ktery umozni zajistit nahradni
rodinnou pédi i pro déti se
specifickymi potfebami

a sourozeneckym skupinam.

PODROBNE ODUVODNENI{ JEDNOTLIVYCH BODU

. Nové legislativni ukoly

1. Zména zakona o soudnich poplatcich (zakon €. 549/1991 Sb.)

Od roku 2017 plati obéti diskriminace za podani antidiskriminacni Zaloby soudni
poplatek ve vysi 1 000 K¢ (polozka 40 sazebniku poplatkd). Pokud ale obét diskriminace
nesouhlasi s rozhodnutim o antidiskriminacni Zalobé&, musi za odvoldni zaplatit

i nékolikandsobné vice nez za Zalobu. Poplatek za odvolani se totiz stale urcuje stejné
jako pro bézné Zaloby na ndhradu nemajetkové Ujmy v penézich (2 000 K¢ plus 1 %

z ¢astky presahujici 200 000 K¢). To odporuje pravidlu, Ze se za podani odvolani hradi

v zasadé stejny soudni poplatek jako za podani Zaloby (polozka 22 sazebniku poplatk).

Tak jako ma kazdy, kdo se citi byt diskriminovan, pravo se u soudu domahat, aby bylo
upusténo od diskriminace, aby byly odstranény nasledky diskriminacniho zasahu a aby
mu bylo dano pfimérené zadostiucinéni, ma kazdy pravo se proti rozhodnuti soudu
odvolat, povazZuje-li je za nespravné i nespravedlivé. Institut odvolani je tak soucasti
soudni ochrany pfed diskriminaci, jez musi byt dostupna vsem, ktefi se citi byt
poskozeni méné priznivym zachazenim, a to bez ohledu na vysi majetku.

Snizeni vySe poplatku za odvolani ve vécech ochrany pired diskriminaci a jeji
dorovnani ke stavajici vysi soudniho poplatku za podani antidiskriminacni Zaloby je
nezbytné k odstranéni jedné z bariér, jez obétem diskriminace brani v ptistupu

ke spravedInosti.' Takovy postup by byl vhodny i vzhledem k ustalené judikature
Ustavniho soudu.? A koneéné, z nékolikaleté pisemné komunikace mezi vefejnym
ochrancem prav a Ministerstvem spravedInosti vyplyvd, Ze ministerstvo nastinénou
zménu nerozporuje.

1 Vyzkum veiejného ochrénce prav Diskriminace v CR: obét diskriminace a jeji pfekdzky v pfistupu ke
spravedinosti ze dne 27. Gnora 2015, sp. zn. 46/2014/DIS [online]. Kancelar verejného ochrance prav
[cit. 2026-01-22]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/uploads-
import/ESO/CZ Diskriminace v _CR vyzkum 01.pdf.

2 Viz nalez Ustavniho soudu ze dne 23. dubna 2019, sp. zn. I. US 1415/18, N 70/93 SbNU 345.
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Jiz Vyro¢ni zprava o ¢innosti vefejného ochrance prav za rok 20222 obsahovala
doporuceni pfijmout tuto zménu. Také ji vefejny ochrance prdv navrhl doplnit do Planu
legislativnich praci vlady, nejprve na rok 2024 a poté i na rok 2025. Pfesto vlada
odpovidajici legislativni Ukol do téchto planu nezaradila.

Z dfivéjsich vyjadreni Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva financi vyplynulo,
Ze gestorem zakona o soudnich poplatcich je Ministerstvo financi. Navrhujeme tedy

doplnit do planu souvisejici legislativni ukol ministra financi, nikoli ministra
spravedInosti, ac se da o¢ekdvat jeho nemaly podil na feSeni nastinéného problému.

. Zména krizového zakona (zakon €. 240/2000 Sb.)

Béhem pandemie COVID-19 méli ob¢ané potize s uplatfiovanim svych prav

a s vyfizovanim zaleZitosti na Ufadech. Ufady nepostupovaly jednotné, neinformovaly
dostatecné o svém omezeném provozu a také znevyhodnovaly nékteré skupiny osob
pfi komunikaci na dalku.

Ze zjisténi verejného ochrdnce prdv vyplynulo, Ze se postupy urad( vyrazné

a ned(vodné lisily. Verejny ochrance prdv proto vladé doporucil, aby uloZila
Ministerstvu vnitra (nebo jiné verejné instituci) povinnost sjednotit postupy verejné
spravy a poskytovat metodicka doporuéeni béhem mimoradnych situaci.* Toto
doporuceni se objevilo i v Hodnotici zpravé k vysledkim kontrol vykonu prenesené

a samostatné plsobnosti svérené organlim obci, kraji a hlavniho mésta Prahy za léta
2020-2022.

Ministr vnitra konstatoval, Ze nepovazuje za vhodné tesit situaci jen dil¢i novelou
krizového zakona. Prislibil ale, Ze ministerstvo nase doporuceni zapracuje do navrhu
nové legislativy v oblasti krizového fizeni,® na niZ, dle Hodnotici zpravy za léta 2020—
2022, intenzivné pracuje.®

Protoze zadny takovy ndvrh nebyl dosud predlozen, navrhujeme doplnit do planu
souvisejici legislativni kol ministra vnitra.

3 Vyrocni zprdva o Cinnosti vefejného ochrdnce prdav za rok 2022 [online]. Brno: Kancelar verejného
ochrance prav, 2023 [cit. 2026-01-22]. ISBN 978-80-7631-087-2, s. 12. Dostupna z: https://www.
ochrance.cz/dokument/zpravy pro poslaneckou snemovnu 2022/vyrocni-zprava-2022.pdf

4 Doporuceni vefejného ochrance prav ze dne 11. éervence 2022, sp. zn. 14/2022/SZD. Dostupné z:
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10640.

5 Srov. Programové prohldseni vlady z ledna 2022, ¢ast Vnitini bezpecnost a verejna sprava
(Bezpecnost). Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/programove-prohlaseni-viady-193547/.

6 Str. 65 a 68 Hodnotici zpravy k vysledklm kontrol vykonu pfenesené a samostatné plsobnosti
svérené organtim obci, kraja a hlavniho mésta Prahy za Iéta 2020-2022. Dostupna z:
https://mv.gov.cz/clanek/hodnotici-zprava-k-vysledkum-kontrol-vykonu-prenesene-a-samostatne-
pusobnosti-sverene-organum-obci-kraju-a-hl-m-prahy-za-leta-2020-2022.aspx



https://www.ochrance.cz/dokument/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu_2022/vyrocni-zprava-2022.pdf
https://www.ochrance.cz/dokument/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu_2022/vyrocni-zprava-2022.pdf
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10640
https://www.vlada.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547/
https://mv.gov.cz/clanek/hodnotici-zprava-k-vysledkum-kontrol-vykonu-prenesene-a-samostatne-pusobnosti-sverene-organum-obci-kraju-a-hl-m-prahy-za-leta-2020-2022.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/hodnotici-zprava-k-vysledkum-kontrol-vykonu-prenesene-a-samostatne-pusobnosti-sverene-organum-obci-kraju-a-hl-m-prahy-za-leta-2020-2022.aspx

3. Navrh zakona o ochrané déti a podpore rodin

Ministerstvo prace a socidlnich véci ptipravuje od roku 2022 novy zdkon o ochrané déti
a podpore rodin. Stavajici pravni Uprava je totiz dlouhodobé nevyhovujici. Neodpovida
ani novym pozadavkim v kontextu zakotveni zakazu umistovani malych déti

do ustavnich zafizeni (do 4 let s ucinnosti od 1. 1. 2025, do 7 let s Ucinnosti od 1. 1.
2028). Dosud vsak nepredlozZilo paragrafové znéni. Existuji pouze vécné teze.

Souhrnnd zprdva ze systematickych navstév détskych domovl pro déti do 3 let véku

za rok 2024 obsahuje doporuceni vefejného ochrance prdv, aby ministerstvo urgentné
predlozilo viadé komplexni zménu systému péce o ohrozené déti (doporuceni €. 7). To
se doposud nestalo.

V Planu legislativnich praci vlady na rok 2026 navrh zakona o ochrané déti a podpore
rodin chybi. Navrhujeme proto jeho doplnéni o souvisejici legislativni tkol ministra
prace a socialnich véci.

4. Navrh zdkona o profesionalni péstounské péci

Ministerstvo prdce a socidlnich véci jiz od roku 2024 avizuje ptipravu nového zakona
o profesiondlni péstounské péci. Systém zprostredkované péstounské péce podle
zdkona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, totiz nedokaze pokryt potfeby
vSech déti, zejména déti se specifickymi potfebami a sourozeneckych skupin. Proto
dlouhodobé panuje shoda na nutnosti doplnéni systému zprostifedkované péstounské
péce o novy institut tzv. profesionalni péstounské péce, a to samostatnym pravnim
predpisem. Potfeba zakotveni profesionalni péstounské péce je urgentni pravée

v kontextu zakazu umistovani malych déti do Ustavnich zatizeni (do 4 let s G¢innosti
od 1. 1. 2025, do 7 let s uc¢innosti od 1. 1. 2028).

V Planu legislativnich praci vlady na rok 2026 navrh zakona o profesiondlni péstounské
péci ¢i alespon navrh jeho vécnych tezi chybi. Navrhujeme proto jeho dopinéni o
souvisejici legislativni ukol ministra prace a socialnich véci.

JUDr. Stanislav Krecek v. r.
verejny ochrance prav

JUDr. Vit Alexander Schorm v. r.
zastupce ochrance prav déti

Vazeny pan

JUDr. Jeronym Tejc

ministr spravedlnosti a pfedseda Legislativni rady vlady
Utad vlady Ceské republiky
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