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Poslani ochrance

Sp. zn.: 89/2021/DIS/DJ

Jiz od roku 2001 ochrance chrani osoby
pred nezdkonnym ¢&i jinak nespravnym
jednanim nebo neclinnosti spravnich
uradu a dalSich instituci. Tehdy ma pravo
nahliZet do Urednich ¢i soudnich spisu, Za-
dat drady o vysvétleni a miZe bez ohla-
Seni provadét mistni Setfeni. Shleda-li po-
chybeni uradu a nepodafi se mu dosah-
nout napravy, mlze informovat nadfizeny
Urad ci verejnost.

Od roku 2006 ochrance plni ukoly narod-
niho preventivniho mechanismu podle
Opéniho protokolu k Umluvé proti muéeni
a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizuji-
cimu zachazeni nebo trestdni. Systema-
ticky navstévuje zafizeni, v nichz se nacha-
zeji osoby omezené na svobodé, a to jak
z moci Ufedni, tak v dasledku zavislosti na
poskytované péci. Cilem navstév je posilit
ochranu pred Spatnym zachazenim. Sva
zjisténi a doporuceni ochrance zobecnuje
v souhrnnych zpravach z navstév a na je-
jich zadkladé formuluje standardy zacha-
zeni. Navrhy na zlepseni zjisténého stavu
a odstranéni pfipadného Spatného zacha-
zeni ochrance smérfuje jak k samotnym za-
fizenim a jejich zfizovatelm, tak k Ustred-
nim organdm statni spravy.

V roce 2009 byl ochrance povéren roli na-
rodniho orgdnu prorovné zachazeni
aochrany pred diskriminaci (equality
body). Prispiva tedy k prosazovani prava
na rovné zachazeni se vSemi osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky plvod,
narodnost, pohlavi, sexudlni orientaci,
vék, zdravotni postiZzeni, nabozenské vy-
znani, viru nebo svétovy nazor. Zatim
ucelem poskytuje pomoc obétem diskri-
minace, provadi vyzkum, zvefejiuje
zpravy avyddva doporuceni k otdzkam

souvisejicim s diskriminaci a zajistuje vy-
ménu dostupnych informaci s pfislusnymi
evropskymi subjekty.

Od roku 2011 ochrance rovnéz sleduje za-
jisténi cizinch a vykon spravniho vyhos-
téni.

Pocinaje lednem 2018 zastava ochrance
také funkci monitorovaciho orgadnu pro
naplfiovani prav zakotvenych Umluvou
o pravech osob se zdravotnim postizenim
a pomaha také cizincim-obcantm Evrop-
ské unie, ktefi Ziji nebo pracuji v Ceské re-
publice. Poskytuje jim informace o jejich
pravech a pomoc pfi podezieni na diskri-
minaci z ddvodu statni prislusnosti.

Ke zvlastnim opravnénim ochrance patfi
pravo podavat Ustavnimu soudu navrhy
na zruseni podzakonnych pravnich pred-
pist, pravo vedlejsiho ucastenstvi pred
Ustavnim soudem v fizeni o zrudeni za-
kona ¢i jeho Casti, pravo podat spravni Za-
lobu k ochrané verejného zajmu ¢i ndvrh
na zahdjeni karného fizeni s predsedou ¢i
mistopfedsedou soudu. Ochrance také
mulze prislusnému Urfadu doporucit
vydani, zménu ¢&i zruSeni pravniho nebo
vnitfniho predpisu. Doporuceni ke zméné
zakona podava viadé.

Ochrance je nezavisly a nestranny, z vy-
konu své funkce je odpovédny Poslanecké
snémovné, ktera ho zvolila. M3 jednoho
voleného zastupce, kterého muze povérit
vykonem c¢asti své plsobnosti. Se svymi
poznatky ochrance prlibéziné seznamuje
vefejnost prostfednictvim médii, inter-
netu, socialnich siti, odbornych seminar,
kulatych stoll a konferenci. NejdUlezitéjsi
zjisténi a doporuceni shrnuje zprava o €in-
nosti verejného ochrance prav predkla-
dand kazdoroc¢né Poslanecké snémovné.
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Uvodni slovo

Tato prabéZznad monitorovaci zprava® je pokradovanim monitorovaci ¢innosti vefejného
ochrance prav, jejimz cilem je systematicky sledovat napliovani prava na rovné zachazeni
a dodrZovani zdkazu diskriminace. Soustfedime se na tfi vybrané oblasti, kterymi jsou
vzdélavani RomuU, rovné odménovani Zzen a muzl a procesni otazky.

Ackoliv vefejny ochrance prav v soucasnosti neplni roli ndrodni instituce pro lidskad prava
(National Human Rights Institution) blize predstavenou v Gvodni monitorovaci zprave,
existuje moznost, Ze mu bude tento mandat v nésledujicich letech udélen. Monitorovaci
¢innost ndm muZe v pfipravé na tuto roli pomoci.

Tato zprava navazuje na Uvodni monitorovaci zprdvu, kterou jsem jako verejny ochrance
prav vydal v dubnu roku 2021.2 V té jsem shrnul mezindrodnépravni zavazky Ceské republiky
v oblasti rovného zachdzeni a zadkazu diskriminace a stanovil indikatory kvalitativni
i kvantitativni povahy ke sledovani vybranych témat. V pribézné zpravé, kterou mate nyni
pred sebou, shrnuji a hodnotim vyvoj v danych tématech a zmény hodnot indikator(
za obdobi roku 2021. Kjejimu cteni a spravnému porozuméni je tedy vhodné Cist ji
v kontextu zpravy Uvodni.

Ve strucnosti se da fici, Ze vizi pracovat na zlepseni postaveni osob, jichz se vybrana témata
dotykaji, Ceskd republika v sou¢asnosti ma. Je tomu tak zejména diky schvéleni Strategie
rovnosti, za¢lenéni a participace Romud 2021-20303 a Strategie rovnosti Zen a muzi na léta
2021-2030,* jejichi cilem ma byt zlepSeni postaveni Romd a Zen ve spole¢nosti.
Na povérenych institucich nyni je, aby se v nasledujicich letech dafilo zavazky plnit. Pomoci
monitorovaci ¢innosti pInéni téchto zavazk( dale sleduiji.

Pfeji podnétné cteni.
Brno, 16. kvétna 2022

JUDr. Stanislav Krecek
verejny ochrance prav

1 Monitorovaci proces je realizovan v souvislosti s projektem Posileni aktivit vefejného ochrdnce prdv v ochrané
lidskych prdv (smérem k ustaveni Ndrodni lidskoprévni instituce v CR), ¢islo projektu LP-PDP3-001. Projekt je soucdsti
Programu lidskd prdva financovaného z Norskych fondt 2014-2021 prostrednictvim Ministerstva financi.

2 Naplriovani prava narovné zachazeni a ochrany pied diskriminaci, monitorovaci zprava verejného ochrance
prav ze dne 6. dubna 2021, sp. zn.: 62/20/DIS/DJ, ¢ j. KVOP-14286/2021. Dostupné
z: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/9218.

3 Strategie romské rovnosti, zaclenéni a participace 2021-2030 [online]. Dostupné
z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/zmocnenkyne-vlady-pro-lidska-prava/aktuality/Strategie-rovnosti--zacleneni-
a-participace-Romu-2021---2030---textova-cast OK.pdf [cit. 2022-02-20].

4 Strategie rovnosti en a muz( na léta 2021-2030 ze dne 8. biezna 2021. Vlada Ceské republiky [online]. Dostupné
z:  https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie rovnosti zen a muzu.pdf
[cit. 2022-02-20].



https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/9218
https://www.vlada.cz/assets/ppov/zmocnenkyne-vlady-pro-lidska-prava/aktuality/Strategie-rovnosti--zacleneni-a-participace-Romu-2021---2030---textova-cast_OK.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/zmocnenkyne-vlady-pro-lidska-prava/aktuality/Strategie-rovnosti--zacleneni-a-participace-Romu-2021---2030---textova-cast_OK.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie_rovnosti_zen_a_muzu.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie_rovnosti_zen_a_muzu.pdf

ombudsman Sp. zn.: 89/2021/DIS/DJ
vefejny ochrance prav

Vyvoj ve sledovanych oblastech

1. Vzdélavani Romu

O tématech tykajicich se vzdélavani RomU béhem roku 2021 diskutovali odbornici, Urady
a také vefejny ochrance prav. O vyvoj v Cesku se zajimaly také mezindrodni organy.

Zahranicni vyvoj

V Fijnu 2021 vydal Poradni vybor Ramcové umluvy o ochrané narodnostnich mensin paté
stanovisko pro Ceskou republiku.® Vybor v ném pozitivné hodnotil opatfeni smétuijici
k inkluzivnimu vzdélavani tim, ze Ceskd republika v roce 2016 novelizovala $kolsky zakon.®
Nicméné v ném také vyzval organy, aby pribéiné vyhodnocovaly dopady reformy
vzdélavani, vcetné toho, zda vySetfeni Skolskych poradenskych zafizeni odpovidaji
vzdélavacim potirebam romskych Zakl. Vybor sledoval také aspekty spoleéné vyuky
romskych zakd s neromskymi, pficemz poukazal zejména na fakt, Ze pocty romskych Zaka
vzdélavajicich se podle programi se snizenymi vystupy klesaji velmi pomalu a témér tfi
Ctvrtiny z nich jsou zarazeny do samostatnych tfid a Skol. Vybor proto doporudil, aby organy
ve spolupraci se zastupci romské mensiny komplexné posoudili, jaka napravnd opatreni by
méla byt pfijata, aby bylo zajisténo, Ze reforma dosahne cile inkluzivniho vzdélavani. Mimo
jiné navrhl, aby byly vytvoreny nové diagnostické metody, které zajisti, Ze projevy obtizného
socialniho zazemi romskych déti nebudou mylné povazovany za mentalni postizeni.

Co se tyée vykonu rozsudku D. H. a ostatni proti Ceské republice, zatim posledni jednani
Vyboru ministrd Rady Evropy probéhlo v prosinci 2020. Vybor tehdy ocenil zruseni pfilohy
RVP ZV pro déti s lehkym mentalnim postizenim, ale vyjadfil znepokojeni nad tim, Ze vétsina
romskych zakd vzdélavanych podle minimalni doporuc¢ené Urovné Ramcového vzdélavaciho

5 Fifth Opinion on the Czech Republic of 6th October 2021. Advisory Committee on the Framework Convention on
for the Protection of National Minorities. [online]. Dostupné z: https://rm.coe.int/5th-op-czech-republic-en-
restricted/1680a2b3d6.https://rm.coe.int/5th-op-czech-republic-en-restricted/1680a2b3d6 [cit. 2022-02-20].

6 Zakon €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zékon),
ve znéni pozdéjsich predpisu.
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programu pro zakladni vzdélavani (déle jen ,,RVP ZV UV“)’ je zafazena do samostatnych t¥id.2
K dal$imu vykonu rozsudku se vybor znovu vyjadfi v ¢ervnu 2022.°

Na tomto misté ochrance povaZuje za nutné poukazat na nespravnost jednoho z udajq,
na kterém Vybor ministr( své rozhodnuti z prosince 2020 zaloZil. Vybor ministr( vyjadfil
spokojenost nad domnélym faktem, Ze ze vSech déti vzdélavajicich se dle individualnich
vzdélavacich planu (tedy dle RVP ZV UV) jsou jen 4 % romskych.® Za $kolni rok 2019/2020,
tedy rok vydani rozhodnuti, vSak bylo ze vSech déti vzdélavajicich se dle RVP ZV UV romskych
ve skutecnosti celych 24,2 %. Tento nesoulad povaZuje ochrance za zasadni, jelikoZ fakt,
Ze Vybor ministrQl své posouzeni vykonu rozsudku D. H. zaloZil na diametralné odliSném
udaji, maze mit vliv na budouci rozhodnuti vyboru k rozsahu dohledu nad vykonem
rozsudku. Zasedani vyboru, na némz bude o dalSim vykonu rozsudku rozhodovat, ma
probéhnout jiz v ¢ervnu 2022.

Ceska republika

Za sledované obdobi probéhla &tyfi zasedani Expertniho féra k vykonu rozsudku D. H.**
pfi KancelaFi vladniho zmocnénce pro zastupovani CR pfed ESLP (dale jen ,KVZ“) — t¥i
v roce 2021 a jedno na pocdatku roku 2022. Expertni forum se zabyvalo identifikaci pticin
stdle vysokého poctu romskych zaka, ktefi se vzdélavaji podle minimalni doporucené urovné
pro zaky s lehkym mentalnim postizenim. Na Unorovém zasedani ¢lenové féra diskutovali
o segregaci a o Sirsich vlivech, které maji dopad na skolni dochazku romskych zak(, véetné
anticiganismu a bydleni. V kvétnu se pak konala zaseddni dvé. Na prvnim z nich ¢lenové fora
se zastupci Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen ,MSMT“) hovoili
o planovanych opatfenich v ramci Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky
do roku 2030+. Na druhém zasedani pak ¢lenové féra probirali zadani nyni jiz probihajici
vyzkumné analyzy, o kterou MSMT z&dal Vybor ministr(i Rady Evropy. Jejim cilem je analyza
soucasného stavu, kdy se vétsina romskych zaka, ktefi se vzdélavaji podle rdmcového
vzdélavaciho programu s upravenymi vystupy z divodu lehkého mentalniho postizeni, takto

7 V Ramcovém vzdéldvacim programu pro zakladni vzdélavani je minimdlni doporuc¢end udroven vymezena
nasledovné: , Minimalni doporuéenou Urovni pro Upravy ocekavanych vystup v rdmci podplrnych opatfeni jsou
vzdélavaciho oboru. (..) Vsouladu svyhlaskou ¢.27/2016 Sb., ovzdélavani zakd se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami a zakd nadanych, se vystupy minimalni doporucené Grovné vyuZiji v pripadé podplrnych opatreni
od tretiho stupné pouze u Zaka s lehkym mentdlnim postizenim.“ [online]. Dostupné
z: https://www.nuv.cz/uploads/RVP_ZV 2021 word.docx [2022-02-20].

8 Rozhodnuti Vyboru ministri Rady Evropy CM/Del/Dec(2020)1390/H46-8 ze dn(i 1. aZ 3. prosince 2020 v ramci
dohledu nad vykonem rozsudku Evropského soudu pro lidskd préva D. H. a ostatni proti Ceské republice [online].
Dostupné z: https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld=0900001680a090bf [cit. 2022-02-20].

9 Seznam rozsudkl Evropského soudu pro lidska prava, kterymi se bude Vybor ministr( Rady Evropy v nasledujicim
obdobi blize zabyvat [online]. Dostupné
z: https://search.coe.int/cm/pages/result details.aspx?objectid=0900001680a3bdb2 [cit. 2022-02-20].

10 Viz pozndmka ¢. 8 tamtéz.

11 Expertni férum pro vykon bylo ustaveno Kolegiem expertl p¥i Kancela¥i viddniho zmocnénce pro zastupovani CR
pred Evropskym soudem pro lidskd prava na jeho Sestém zasedani dne 14. ledna 2020, viz zapis [online]. Dostupné
z: https://www.justice.cz/documents/12681/768738/Kolegium+6.+zased%C3%A1n%C3%AD 20200114 z%C3%Alpi
s.pdf/a40fdd28-d1f8-42af-a9e0-78934bf2c46¢ [cit. 20-02-2022].
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vzdélavaji ve skolach ¢i tfidach ztizenych podle § 16 odst. 9 Skolského zakona. To znamena
oddélené od déti v béznych skolach ¢i tfidach.

KVZ obsah diskusi zachytila v zdvérech Expertniho fora.'? Ty budou spoleéné s nyni vznikajici
priibéznou zpravou MSMT o vykonu rozsudku, kterd by na zavéry méla adekvatné reagovat,
zaslany Vyboru ministrd Rady Evropy k jejich zvazZeni dalSiho sledovani vykonu rozsudku.

Ceské soudy za uplynuly rok nevydaly a4dné vyznamné rozhodnuti, které by se vzdélavani
Rom{ tykalo.

Cinnost vefejného ochrance prav

V tématu vzdélavani RomU se verejny ochrance prav za uplynuly rok angaZoval
ze sledovanych témat nejvice. Povéreni zaméstnanci Kancelare vefejného ochrance prav
(dale jen ,KVOP“) se ucastnili diskusi vramci zasedani jiz zminéného Expertniho féra
k vykonu rozsudku D. H.

VFijnu 2021 ochrance usporadal kulaty stQl s nevldadnimi organizacemi vénujicimi
se vzdélavani romskych déti nazvany ,Vzdélavani romskych déti — monitorovaci cinnost
VOP“.*3 Na kulatém stole ochrance Uéastniky informoval o své monitorovaci ¢innosti a ziskal
zpétnou vazbu k jednotlivym indikatorim. Spolec¢né pak diskutovali nad dobrou praxi
a snatzili se identifikovat hlavni pfi¢iny soucasné situace.

1.1 Pocet romskych zak( vzdélavanych v programech se snizenymi naroky
Indikator tvofi tyto hodnoty:

a) Kvalifikovany odhad podilu romskych zakd v zakladnich skolach vici vsem zakdm
v zakladnich skolach (procentudlni podil).

b) Kvalifikovany odhad podilu vSsech romskych Zzak( vzdélavanych podle upravenych
vystupl ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani vici vsem takto
se vzdélavajicim zakdm (procentudlni podil).

c) Kvalifikovany odhad podilu romskych 7Zaka vzdélavajicich se podle upravenych
vystupul vzdélavaciho programu pro zakladni vzdéldvani v prvnich tfidach vaci vsem
takto vzdélavajicim se Zakam v prvnich tridach (procentudlni podil).

12 Zavéry Expertniho féra k 20. inoru 2022, ke dni uzavérky této zpravy, jesté nebyly verejné dostupné.

13 Viz pozvanku aprogram kulatého stolu ,Vzdélavani romskych déti — monitorovaci cinnost VOP“
poradaného dne 6. fijna 2021 v Kancelafi verejného ochrance prav [online]. Dostupné
z: https://test.ochrance.cz/fileadmin/user upload/projekt ESF/00 2021 VA/10 06 KS NF Vzdelavani romskych
deti/10 06 Vzdelavani romskych deti - monitorovaci cinnost VOP POZVANKA.pdf [cit. 2022-02-20].
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Odhady podilu romskych Zaka v zakladnim vzdélavani'

2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021
Podil romskych zaku 3,6 % 3,7% 3,5% 3,6 %
v zadkladnich skolach
Podil romskych zaka ze
vSech zakl vzdélavanych dle 24,7 % 27,5 % 24,2 % 25,3 %
RVP ZV UV
z toho v 1. tfidach 17,4 % 20% 14,5 % 19,1%

Dle udaji ze zpravy CR k napliovani rozsudku D. H. se ve $kolnim roce 2020/2021
na zakladnich skolach vzdélavalo 34 267 romskych Zak(, coz predstavuje 3,6 % z celkového
poctu zakd na zakladnich skolach. Tento podil se nijak neméni a znadi, Ze romské déti
se Ucastni zakladniho vzdélani ve stdle stejné mife.

Podil romskych Zaka vzdélavajicich se dle RaAmcového vzdélavaciho programu pro zakladni
vzdélavani se snizenymi nadroky na vystupy ze vzdélavani z dlivodu lehkého mentdlniho
postizeni (RVP ZV UV) vsak Cini 25,3 % ze vsech vzdélavajicich se dle tohoto programu. To je
oproti necelym ctyfem procentdm romskych déti ve skolach vysoké cislo. Ze Skolniho roku
2018/2019 klesl na rok 2019/2020 pomérné malo (o 3,3 p. b.). Na Skolni rok 2020/2021
se vsak dokonce zvysil (0 1,1 p. b.), coz je znepokojuijici.

Podil romskych Zakl ze vsech zak( vzdélavanych dle RVP ZV UV v 1. tfidach z roku na rok
kolisd o nékolik procentnich bodd kolem 17 %. V absolutnich Cislech se v této situaci
kazdoro¢né nachazi sto az dvé sté romskych déti. Vzhledem k celkovému podilu romskych
zakd na zakladnich skolach, ktery se pohybuje kolem 3,6 %, je tak nutno podil oznacit
za trvale neuspokojivy. Je potieba hledat souvislosti rané diagnostiky s rodinnym prostfedim
déti a jejich (ne)ucasti na predskolnim vzdélavani.

Pro pochopeni kontextu je dale tabulku vyse nutno doplnit o nékolik dalsich udaju.

Dle RVP ZV UV se ve skolnim roce 2020/2021 vzdélavalo 11, 7 % ze vSech romskych zZaka
na zakladnich Skolach. | to je vzrlst oproti pfedchozimu Skolnimu roku, kdy tento podil ¢inil
10,8 %. Pro srovnani, ve Skolnim roce 2020/2021 ¢&inil podil neromskych zaku, ktefi
se vzdélavali dle RVP ZV UV ze vsech neromskych zakd, pouze 1,3 %. Romsti Zaci jsou tak
zhruba desetkrat ¢astéji diagnostikovani jako zZaci s lehkym mentdlnim postizenim.

14 Tato data vefejny ochrance prav obdriel od MSMT, které kaidy rok provadi sbér kvalifikovanych odhadd
romskych zakl v predskolnim, zakladnim i strednim vzdélavani.
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Z romskych Zakd studujicich dle RVP ZV UV jich pak bylo 75,7 % vzdélavano ve tridach ci
$kolach zfizenych podle § 16 odst. 9 $kolského zdkona.**® Tito Zaci jsou vzdélavani mimo
hlavni vzdélavaci proud, tedy oddélené od vétsiny zakd zakladnich Skol. Na tento vysoky
podil upozorfioval také Vybor ministrd ve svém pfedchozim rozhodnuti z prosince 2020.%7
Na zékladé jeho rozhodnuti MSMT v souéasnosti realizuje vyzkumnou analyzu pro vytvoreni
strategie ke sniZeni poctu romskych zakl vzdélavanych dle RVP ZV UV mimo bézné Skoly
a tfidy.'® Probihat ma do konce roku 2023. O pribéZnych vysledcich ma byt Vybor ministrd
informovan.

1.1.1 Neptimé indikatory k indikatoru ¢. 1.1
Zajisténi objektivni diagnostiky a adekvatnich podptirnych opatieni

MSMT od roku 2013 vyhladuje rozvojovy program ,Vybaveni $kolskych poradenskych
zarizeni diagnostickymi nastroji“, jehoz ucelem je zkvalitnéni a sjednoceni poskytovanych
poradenskych sluzeb napfti€ kraji a rozsifeni diagnostické zakladny Skolskych poradenskych
zafizeni o moderni standardizované nastroje. V poslednich dvou letech doslo ke znaénému

navyseni alokovanych prostredka.

Vldda ve zpravé Vyboru ministrd k vykonu rozsudku D. H. a ostatni v roce 2021 uvedla,
Ze naposledy byl rozvojovy program vyhlasen vroce 2020. Podle ni bylo programem
podporeno vzdélavani v pouzivani diagnostickych nastroji a nakup zejména téch, které maiji
prispét ke zkvalitnéni diagnostiky Zakd s odlisSnym Zivotnim ¢i kulturnim prostfedim.
Program také mifil na zménu pouZivani novych ndstrojd namisto zastaralého WISC-I11.*°

Narodni pedagogicky institut Ceské republiky dale uspofadal seminaf vyuZiti testu
Woodcock-Johnson IV u romskych déti. Na seminafti byli odborni pracovnici informovani
o zjisténich t¥iletého projektu Technologické agentury CR zaméfeného na standardizaci
Ceské verze testu Woodcock-Johnson IV u romskych déti a vyuZitelnosti této metody,
Upravach v administraci a adekvatni interpretaci vysledk(.?°

V lednu 2022 vydala Ceska $kolni inspekce tematickou zpravu k vyuzivani diagnostickych
néstroju a doporucovanym podpurnym opatienim ve $kolskych poradenskych zafizenich.?*

15 Skoly a tidy zFizené dle ustanoveni § 16 odst. 9 $kolského zédkona jsou uréené pro déti se specialné vzdélavacimi
potfebami.

16 Srovnej zpravu Ceské republiky kvykonu rozsudku D. H. aostatni proti Ceské republice zroku 2021.
Communication from the authorities (30/09/2021) in the case of D. H. AND OTHERS v. the Czech Republic
(Application No. 57325/00 [online]. Dostupné
z: https://search.coe.int/cm/Pages/result _details.aspx?Objectld=0900001680a41672 [cit. 2022-02-20].

17 Viz poznamka €. 8 tamtéz.

18 Vyzkumna analyza byla zaddna na zdkladé rozhodnuti Vyboru ministri Rady Evropy, srovnej pozndmku ¢. 8
tamtéz. Podle informaci MSMT ji v sou¢asnosti zpracovava sociologicka organizace PAQ research.

19 Viz pozndmka €. 16 tamtéz.

20 Srovnej nabidku semindre ,VyuZiti testu Woodcock-Johnson IV. COG uromskych déti“ na webu Narodniho
pedagogického institutu CR [online]. Dostupné z: http://hledej.npi.cz/60d18b65a40e6e4043453b82 [cit. 2022-02-20].

21 Tematickd zprava Ceské gkolni inspekce ,VyuZivani diagnostickych néstroj a doporucovana podpirna opatteni
ve Skolskych poradenskych zafizenich” ze dne 4. ledna 2022 [online]. Dostupné
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Ve zpravé Ceska $kolni inspekce (dale také ,CS1“) komplexné popisuje, jaké diagnostické
metody vyuzZivaji pedagogicko-psychologické poradny a specidlni poradenska centra pfi své
¢innosti a jakd podplirna opatteni zakdim nej¢astéji doporucuji. Setieni se Ucastnili feditelé
vdech téchto pracoviit v Ceské republice. Jeho vysledky Ize tedy povaZovat za vypovidajici.

Tématu diagnostiky se vénoval také verejny ochrance prav na kulatém stole v fijnu 2021.
Na ném zastupci nevladnich organizaci uvadéli, Zze skolskd poradenska zatizeni rozdil mezi
lehkym mentdlnim postiZzenim a socialnim znevyhodnénim ¢asto nepoznaji. Vyplynulo také,
Ze skolskd poradenska zafizeni ¢asto nemaji personalni ani ¢asové kapacity, aby nékteré
diagnostické nastroje plné vyuZila, ackoliv jimi disponuiji.

Na tomto se shodli také ¢lenové Expertniho féra k vykonu rozsudku D. H. a ostatni proti
Ceské republice. Podle nich se ukazuje jako problematicka zejména t¥imési¢ni Ih(ita, kterou
podle vyhlasky o vzdélavani 7akd se specidlnimi vzdélavacimi potfebami?? musi $kolska

poradenska zafizeni dodrZet ode dne pfijeti Zadosti o poskytnuti poradenské pomoci.
Ta ¢asto omezuje moznosti vyuZiti dynamické diagnostiky.?

Nyni jiz ke konkrétnim indikatortm.

a. Nastaveni standardu prdce Skolskych poradenskych zafizeni z hlediska posuzovani
specialnich vzdélavacich potfeb a adekvatni podpory Zakim s jinymi Zivotnimi
podminkami a z odlisného kulturniho prostredi (kvalitativni hodnoceni).

Na kulatém stole, ktery verejny ochrance prav v fijnu 2021 poradal, jedna z Ucastnic uvedla,
Ze je potfeba, aby vznikl metodicky materidl pro Skolskd poradenska zatizeni. S tim souhlasili
vdichni Gcastnici, pficemz material by podle nich mélo vypracovat MSMT, a tim napomoci
sjednotit diagnostiku déti se socidlnim znevyhodnénim.

MSMT ve zpravé k implementaci rozsudku D. H. a ostatni proti Ceské republice z roku 2021
uvedlo, Ze $kolska poradenska zafizeni jsou od roku 2020 metodicky vedena pfimo MSMT.2*
Popsalo, Ze probihaji pravidelna setkani, jsou pripravovany metodické materialy a reditelim
i pracovniklim zafizeni jsou poskytovany informace a podpora. O konkrétnim metodickém
pokynu skolskym poradenskym zatizenim k diagnostice déti s jinymi Zivotnimi podminkami
a z odlisného kulturniho prostrfedi vSsak nehovofi. Dle dostupnych zdroji takovy material
neexistuje.

z: https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Tematicka-zprava-%E2%80%93-Vyuzivani-diagnostickych-
nastro [cit. 2022-02-20].

22 Ustanoveni § 13 odst. 3 vyhlasky ¢. 27/2016 Sh., o vzdélavani 2aka se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a zaku
nadanych, ve znéni pozdéjsich predpist.

23 Dynamicka diagnostika je druh diagnostického procesu, kterym se posuzuje vnimani, uceni, mysleni ditéte
a reSeni problému v Case. Podstatné pro tento druh diagnostiky je, jak dité reaguje na nové podnéty a zadani a jak se
v prabéhu vysetfeni postupné méni. Ukazatelem je pfitom posun ditéte béhem vysetfeni a ne porovnani jeho feseni
zadani se standardnim skore. Srovnej vymezeni dynamické diagnostiky napf. na webu Katalogu podpdrnych opatreni
Univerzity Palackého v Olomouci [online]. Dostupné z: http://katalogpo.upol.cz/metodika-identifikace-socialniho-
znevyhodneni/1-dynamicka-diagnostika/ [cit. 2022-02-20].

24 Viz poznamka €. 19 tamtéz.
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b. Podil Skolskych poradenskych zafizeni, ktera vyuzivaji diagnostickou metodu WISC-III
(procentudlni podil).

Vramci Setfeni CSI kvyuzivani diagnostickych nastroj uvedlo 98 % ztakrka stovky
dotazanych pedagogicko-psychologickych poraden a 92,5% z témér 140 specidlnich
pedagogickych center, Ze diagnosticky ndstroj WISC-lIl stale pouZivaji.?® To je alarmujici
podil, ktery se navzdory tomu, 7e vldda Ceské republiky ndstroj oznacila za zastaraly
a ukoncila jeho financovéni,?® za nékolik poslednich let nijak nezménil.?’

MSMT by se tedy mélo zaméfit na finanéni a personalni posileni kapacit $kolskych
poradenskych zafizeni, aby méla kapacity s novéjSimi a vhodnéjsimi ndstroji pracovat.
MSMT by je pak mélo metodicky vést k €astéj$imu vyuzivani modernich diagnostickych
nastroju, kterymi jde socidlni znevyhodnéni I|épe odhalit, jako jsou metoda
Woodcock-Johnson IV & metoda dynamické diagnostiky ACFS.?®

C. Zména predpist tak, aby pracovnici skolskych poradenskych zafizeni mohli provadét
vySetreni zak(d pfimo ve Skolach (kvalitativni hodnoceni).

Na kulatém stole?® probéhla diskuse nad mozZnosti provadét vysetfeni déti pfimo ve $kolach.
Podle jedné z Gcastnic je umisténi Skolského poradenského zafizeni ve Skole idedlni, protoze
jeho pracovnici déti Iépe znaji. Tlumodila také zkusenost nékterych feditelll skol, Ze umisténi
zarizeni ve Skolach vnimaiji jako uzitecné. Problémem ale ¢asto byva udrZitelné financovani
jejich pozic, zejména ze Sablon.

Dalsi ucastnice souhlasila, Ze opatfeni muize mit pozitivni dopad. Upozornila vSak na to,
Ze néktera skolskd poradenska zafizeni by mohla déti diagnostikovat tim zplsobem, aby
se zvysil pocet 23kl v té které Skole, coZ je spojeno s vétsim prilivem financi. Podle ni by
kazda skola méla mit skolni poradenské pracovisté, ne vSak nutné vlastni skolské poradenské
zafizeni.?°

25 Viz poznamka €. 21 tamtéz.

26 Srovnej zpravu Ceské republiky kvykonu rozsudku D. H. aostatni proti Ceské republice zroku 2020.
Communication from the authorities (07/10/2020) in the case of D.H. AND OTHERS v. the Czech Republic (Application
No. 57325/00) [online] [cit. 2022-02-20]. Dostupné
z: https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld=09000016809fe263.

27 Podil Skolskych poradenskych zafizeni vyuZivajicich metodu WISC-IIl byl ve Skolnim roce 2012/2013 94,7 %,
ve Skolnim roce 2013/2014 94,2 %, ve $kolnim roce 2014/2015 93,8 % a ve $kolnim roce 2017/2018 94,6 %. Data jsou
dostupna ze zpravy Ceské republiky k vykonu rozsudku D. H. a ostatni proti Ceské republice zroku 2019.
Communication from the authorities (,,Comprehensive Evaluation of the Reform of Inclusive Education in Relation to
Roma Pupils”) (05/04/2019) in the case of D.H. AND OTHERS v. Czech Republic (Application No. 57325/00) [online]
[cit. 2022-02-20]. Dostupné z: https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld=090000168093de28.

28 Srovnej poznamky ¢. 20, 21 a 23 tamtéz.
29 Viz poznamka €. 13 tamtéz.

30 Podle vyhlasky ¢. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve $kolach a skolskych poradenskych zafizenich
mohou pracovnici Skolskych poradenskych pracovist, ktera jsou zfizovédna pfimo ve skolach, poskytovat informace
a metodickou pomoc v otazkach kariérového rozhodovani zakd, pomahat s tvorbou individualnich vzdélavacich pland,
s prevenci rizikového chovani ¢i s naplfiovanim podplrnych opatfeni zaka se specialné vzdélavacimi potfebami.
Samostatné mohou pracovat pouze s 7aky s potfebou podplrného opatiteni v 1. stupni. Skolska poradenskd zafizeni,
mezi ktera patfi pedagogicko-psychologické poradny ¢i specialni pedagogicka centra, mohou naopak pracovat s zaky
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Zajisténi personalnich pozic ve skolach

d. Prijeti opatreni k zajisténi systémového financovani pozic Skolnich poradenskych
pracovist (specialni pedagog, skolni psycholog) a zajisténi bézné dostupnosti pozic ve

vSech Skolach prostfednictvim zmény zdkona ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych
pracovnicich a dalSich relevantnich pravnich norem (kvalitativni hodnoceni).

MSMT pldnuje vytvofit systém indexovani finanéni podpory k financovani podptirnych
pozic, jako jsou Skolni psychologové ¢i socidlni pedagogové, k cemuZz se zavazalo
ve Strategii 2030+.3! Toto opatfeni by mélo $koldm se Zdky ze znevyhodnéného prostiedi
zajistit udrzitelné financovani danych pozic oproti dosud témér vyluénému vyuzivani financi
z ¢asové limitovanych dotaénich program(. Svilj zavazek zastupci MSMT potvrdili také
na jedné ze schizi Expertniho féra k vykonu rozsudku D. H., na kterém strategii clenlm féra
predstavovali.

Vramci Expertniho féra se jeho clenové shodli, Ze Skolni specialisté, jako jsou Skolni
psychologové, specialni pedagogové Ci asistenti pedagoga, v praxi ¢asto nebyvaji povaZovani
za plnohodnotnou soucast ucitelského sboru, a mnohdy tak postradaji podporu a divéru jak
ze strany kolegl a vedeni skol, tak ze strany 7akU a jejich rodin. Pfic¢inou tohoto postaveni
byva pravé fakt, Ze jejich pracovni Uvazek je jen ¢aste¢ny a neni zalozen smlouvou uzavienou
na dobu neurcitou.

e. Pfijeti opatfeni k zajisténi pozice socidlniho pedagoga / socidlniho pracovnika
ve Skolach, které se nachdzeji v socidlné vylouéenych lokalitach (kvalitativni
hodnoceni).

Co se tyCe naplhovani opatieni sledovanych timto indikdtorem, lze ¢astec¢né navazat
na zavazek MSMT ze Strategie 2030+ vytvofit systém indexace financovani podpdrnych
pozic.

V rdmci Expertniho féra k vykonu rozsudku D. H. zastupci MSMT uvedli, Ze vizi ministerstva
do nasledujicich let je zajistit, aby kazda skola mohla vyuzZivat sluZzeb socidlniho pracovnika.
Podle MSMT je totiz vzhledem k ndrokdim na vy3$i vzdélani socidlnich pedagogl snadnéjsi
jsou zfizovateli §kol. Zvy$ovani dostupnosti socidlnich sluzeb ve kolstvi se chce MSMT daéle
vénovat.

s potfebou podpurného opatfeni ve vsech stupnich. Jejich pracovnici jsou témi, kdo zpravidla provadi diagnostiku
zak( a vydava doporuceni k pfiznani konkrétnich podpurnych opatfeni.

31 Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+ [online]. Dostupné
z: https://www.msmt.cz/uploads/Brozura S2030 online CZ.pdf [cit. 2022-02-20].
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Zajisténi kvalitniho vzdélavani pedagogickych pracovniku

f. Zména kurikula pro vzdélavani pedagogickych pracovnik(i na vSech pedagogickych
fakultach tak, aby zahrnovalo vzdélavani zakl s odliSnymi kulturnimi a Zivotnimi
podminkami (ANO/NE, kvalitativni hodnoceni).

NE

Za sledované obdobi v tomto tématu nenastal Zadny vyznamny vyvoj. Zména kurikul je vsak
predmétem jednoho z ukolG Strategie romské integrace 2021-2030.3% V ramci ni MSMT
ve spoluprdci s vysokymi Skolami pldnuje obohatit obsahy vzdélavani na stfednich
a vysokych Skolach o predméty zamérené na vzdélavani zak( z jiného kulturniho a Zivotniho
prostredi, a to konkrétné romskych zakd. Zména se ma tykat Upravy kurikul na stfednich
Skolach vénujicich se pripravé budoucich pedagogl a pfidani povinné volitelnych
a volitelnych predmétl do studijnich program( vysokoskolskych oborl pro budouci
pedagogické pracovniky. Podle strategie ma MSMT v planu zmény docilit do roku 2025.

g. Vytvofeni uceleného modulu v systému dalSiho vzdélavani pedagogickych
pracovnikd v oblasti metodické podpory ve vztahu k romskym détem a zakdm
(ANO/NE, kvalitativni hodnoceni).

ANO

V rdmci implementace Akéniho plédnu inkluzivniho vzdélavani na obdobi 2019-2020%
uspofadal Narodni pedagogicky institut CR v roce 2021 nékolik kurzG pilotniho ovéfeni
modull DVPP v oblasti metodické podpory romskych déti a Zak(l. Jednalo se o kurzy ,Zaklady
romologie pro pedagogické pracovniky”, ,Vybrané aspekty vzdélavani romskych Zaki
a studentd” a ,Specifika vzdélavani romskych déti, zaka“.3*

Ve vyjadfeni zaslaném ochranci MSMT uvedlo, Ze na vzniku modulu se spolupodilel také
Vlybor pro vzdélavani Rom( pfi Radé vlady pro zéleZitosti romské mensiny. MSMT také
uvedlo, Ze v ramci pilotniho ovéreni modull byli proskoleni lektofi a byl vytvoren metodicky
material. Podle MSMT byly moduly odbornou vefejnosti pfijaty kladné.

Pilotni ovéreni téchto modulll povaZzuje ochrance za Uspéch. Déale bude sledovat, zda
se moduly stanou soucasti bézné nabidky dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnika.

32 Ukolova ¢ast Strategie romské rovnosti, zaclenéni a participace 2021-2030 [online]. Dostupné
z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/05-Strategie-romske-rovnosti--
zacleneni-a-participace-2021---2030---ukolova-cast_2.pdf [cit. 2022-02-20].

33 Akeni plan inkluzivniho vzdélavani na obdobi 2019-2020 [online]. Dostupné
z: http://www.inkluzevpraxi.cz/files/APIV/APIV-2019-2020-web.pdf [cit. 2022-02-20].

34 Srovnej nabidku kurz& Narodniho pedagogického institutu CR (dfive Narodniho tstavu pro vzdélavani CR) v ramci
implementace Akéniho planu pro inkluzivni vzdélavani (APIV) [online]. Dostupné
z: https://objednavky.nuv.cz/element/32-projekt-apiv-a-akcni-plan-inkluzivniho-vzdelavani [cit. 2022-02-20].
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Zajistit vznik uceleného kontinualniho modulu v systému DVPP v oblasti vychovy
a vzdélavani Romu je také jednim z UkolG v rdmci Strategie romské rovnosti, zaclenéni a
participace 2021-2030 s terminem plnéni béhem roku 2022.%°

1.2 Pocet romskych zakd ucastnicich se predskolniho vzdélavani

Indikator tvofi tyto hodnoty:

’ o

a. Podil romskych 7Zak( v povinném rocniku predskolniho vzdélavani vici vsem zakim
v tomto rocniku (procentudlni podil).

b. Podil romskych zakd v nepovinnych rocnicich predskolniho vzdélavani vici vsem zakam
v téchto rocnicich dohromady (procentualni podil).

Poradni vybor pro Rdmcovou Umluvu o ochrané narodnostnich mensin vydal v minulém
roce paté stanovisko pro Ceskou republiku.?® Vybor kvituje, Ze novelou $kolského zakona byl
zaveden povinny posledni rok predskolniho vzdélavdni a zarueno umisténi déti
do materské Skoly od tfi let véku. Prevaind vétsina romskych déti je nyni zafazena
do povinného predskolniho vzdélavani, coz je dle vyboru lépe pfipravuje na zakladni
vzdélavani a zlepsuje jejich vyhlidky na uspésnou studijni kariéru. Vybor vsak apeluje
na urady, aby nadale usilovaly o to, aby zdpis romskych déti do matefskych skol byl
podporovan i v jejich rodinach a aby se zaroven snazily identifikovat prekazky, které
zpusobuji absenci nékterych déti v tomto typu vzdélavani.

Odhady podilu romskych Zaka viéi celkovému poétu zakl v predskolnim vzdélavani®’

2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021
V povinném roc¢niku 3,73 % 3,77 % 3,51% 3,29 %
V nepovinnych rocnicich 1,29 % 1,37 % 1,23 % 1,20 %

Z dat za skolni rok 2020/2021 je patrné, Ze podil romskych déti klesa, a to v povinném
i nepovinnych rocnicich (pozn.: vzhledem k absolutnim ¢islim, ze kterych podily vychazeji,
se jedna o realny pokles).

Pfi kulatém stole, ktery ochrénce ke vzdélavani romskych détiv Fijnu 2021 pofadal,®® oznadili
Ucastnici jako jednu z nejvétSich prekazek v pristupu romskych déti ke vzdélani finance.
Zaroven se shodli, Ze pandemie onemocnéni covid-19 finanéni tisen rodin v tiZivé finan¢ni
situaci jesté prohloubila. Jeden z Ucastnik( uvedl, Ze pro déti ze socialné znevyhodnéného
prostfedi je velmi ¢asto problém ovladnout vSechny dovednosti, které materské Skoly

35 Viz pozndmka ¢. 32 tamtéz.
36 Viz poznamka ¢. 5 tamtéz.

37 Tato data verejny ochrance prav ziskal od Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, které kazdy rok provadi
sbér kvalifikovanych odhad( romskych zakd v predskolnim, zakladnim i stfednim vzdélavani.

38 Kulaty stll ,Vzdéldvani romskych déti — monitorovaci ¢innost VOP“ poradal verejny ochrance prav dne
6. fijna 2021. Pozvanka sprogramem dostupna zde: https://test.ochrance.cz/dalsi-aktivity/archiv-vzdelavacich-
akci/?tx_odcalendar%5Buid%5D=374&cHash=a62c84939b2d28c8e7d5db6e69d1130.
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pro vstup vyZaduji (tzv. vysoky prah vstupu). Nizsi podil romskych déti v nepovinnych
rocnicich souvisi také s vysokou mirou nezaméstnanosti romskych Zen. Pokud jsou s ditétem
doma, materské skoly ¢asto odmitaji dité pfijmout.

Dulezitym faktorem je podle uUcastnikl také predstava romskych rodin o vzdélani a rozvoji
schopnosti ditéte jako takovém. Nepovinné rocniky predskolniho vzdélavani mohou vnimat
jako nadbytecné. S tim podle Ucastnik( nasledné souvisi také to, Ze mnoho romskych rodicu
své dité nemotivuje vice nez k dosaZeni zakladniho vzdélavani, aby mohlo byt co nejdfive
ekonomicky samostatné. Ucastnici kulatého stolu sdileli také své poznatky z praxe, kdy
néktefi romsti rodice své déti do nepovinnych rocnikd materskych Skol neumistuji
ze strachu, Ze by se dité ocitlo v negativnim a pro néj nepfijemném prostredi.

Podle ¢lentd Expertniho féra kvykonu rozsudku D. H. je pro ucast romskych déti
v predskolnim vzdélavani zdsadni zejména komunikace s jejich rodici, ktefi nemusi byt
o povinném roéniku dostatecné informovani, nebo nejsou motivovani dité do materské
Skoly viibec zapsat. Pfinosnd by byla také vétsi spoluprace materskych skol se socidlnimi
pedagogy Ci socialnimi pracovniky Skol tak, aby se rodindm s romskymi détmi dostavala
zejména socialni podpora. Zapojit by se méli také ztizovatelé, tedy obce, a odstranovat
mozné finanéni prekdzky pro dochazku do mateirské Skoly napfiklad prostrednictvim zruseni
placeni stravného u nizsich roénikl ¢i zvySeni Uzemni a financéni dostupnosti verejné
hromadné dopravy.

NeU&asti na povinné predskolni dochézce a dlsledky jejiho zavedeni se MSMT zabyvalo
ve vyzkumném 3etfeni, které provedlo ve spolupraci s Technologickou agenturou Ceské
republiky.?® V rdmci $etfeni mélo, mimo jiné, také zanalyzovat pfi¢iny toho, pro¢ déti,
na které se povinnost vztahuje, do povinného rocniku predskolniho vzdélavani
nenastoupily.

Setfeni se mélo zaméfovat, mimo jiné, na to, jakd opatfeni by méla byt pFijata k zajisténi
pristupu déti k predskolnimu vzdélavani v materské Skole v blizkosti bydlisté. Tato forma
plnéni povinného predskolniho vzdélavani déti ze socidlné znevyhodnéného prostredi je
totiz pokladana za idedlni. Cilem Setfeni bylo zanalyzovat také témata informovanosti
a podpory utvareni postojd zakonnych zastupcl, pristupu skol ke vzdélavani déti ze socialné
znevyhodnéného prostiedi, zapisl, zapojeni terénnich pracovnikd, finanéni podpory Ci
konkrétnéjsi vymezeni vystupl povinného predskolniho vzdélavani predevsim s ohledem
na ovérovani Urovné ocekdvanych dovednosti pfi individudlnim vzdélavani.

39 zakladni popis projektu je dostupny na webu vyhleddvae STARFOS Technologické agentury Ceské republiky
[online]. Dostupné z: https://starfos.tacr.cz/cs/project/TITSMSMT801#project-main [cit. 2022-02-20].
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1.2.1 Neptimé indikatory k indikatoru ¢. 1.2

Finan¢ni a izemni dostupnost materskych skol pro romské déti

a. Dostatecna kapacita predskolniho vzdélavani (kvalitativni hodnoceni).

Zajisténi potrebnych kapacit je jednou z klicovych aktivit Strategie 2030+ ke zvySeni Ucasti
déti v preddkolnim vzdélavani.*® Zaglenénim této aktivity do strategie chce MSMT
poskytovat podporu zfizovateldm v naplfiovani jejich zakonné povinnosti zajistit
dostatecnou kapacitu predskolniho vzdélavani. Podpora ma spocivat zejména ve spravném
nastaveni podminek a kritérii dotacnich programu a vyzev IROP 2021-2027, v rdmci néhoZ
je navy$ovani kapacit a modernizace matefskych $kol jednou z hlavnich aktivit.** MSMT
bude zfizovatellim také pomdhat identifikovat nedostatecné kapacity zvlastniho zretele
(které mohou, mimo jiné, souviset s prekotnym narlstem déti v obci Ci jeji ¢asti), definovat
kritéria potfebnosti a poskytovat metodické vedeni ke sdileni kapacit v rdmci regionu
a svazkl obci. Tato aktivita podle strategie ma byt realizovdna do konce roku 2023.

b. Redeni problému spadovosti — zajisténi podminek pro t¢ast romskych déti s odlisnym
skute¢nym bydlistém od mista trvalého pobytu v Uzemné a financné dostupné
matefské skole (kvalitativni hodnoceni).

Strategie 2030+ se spadovosti zabyva také, ackoliv ji ramuje jen jako prostfedek v rdmci boje
se segregaci a disparitou v zdkladnim vzdélavani.*> Za sledované obdobi vak vtomto
tématu k zddné zméné nedoslo. VSechny déti maji nadale narok na prednostni pfijeti
do matefské skoly pouze na zakladé mista trvalého pobytu.*®

Verejny ochrance prav vsak jiz dfive upozornoval, Ze ackoliv obce maji velkou miru uvazeni
v tom, jak skolské obvody nastavi, dité svou spadovou $kolu navstévovat nemusi.** Moznost
rodi¢d zvolit pro své dité materskou skolu vSsak muize posilovat oddélené vzdélavani déti
pochdzejicich z odlisSnych socioekonomickych podminek, kulturniho zazemi a jiného
etnického plvodu. Nastavenim vzdélavaciho systému lze vSak tyto negativni dasledky
moznosti volby Skoly zmirnit. Ochrance za jednu z moznych strategii oznacil zvlastni financni
podporu pro Skoly, které se vénuji vzdélavani déti se znevyhodnénim vcéetné socialniho
znevyhodnéni. Pokud by skoly dostaly na takového Zaka vice financ¢nich prostredkl, mohly
by mit vétsi zdjem na jeho prijeti. Zastoupeni zakl pochazejicich z riznych prostredi by pak
na Skolach bylo rovnomérnéjsi.

40 Viz poznamka €. 31 tamtéz.

41 Srovnej informace na webu integrovaného regionalniho operacniho programu 2021-2027 [online]. Dostupné
z: https://irop.mmr.cz/cs/irop-2021-2027 [cit. 2022-02-20].

42 Viz poznamka €. 31 tamtéz.
43 V souladu s ustanovenim § 34 odst. 3 Skolského zakona.

44 Doporuceni verejné ochrankyné prav ke spolecnému vzdélavani romskych aneromskych déti ze dne
12. prosince 2018, sp. zn. 86/2017/DIS/VB, .. KVOP-53237/2018. Dostupné
z: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6670.
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C. Provedeni vyzkumného Setfeni prekaziek zapojeni déti z vylouéenych lokalit
do povinného rocniku predskolniho vzdélavani a publikace z néj vychazejicich
doporuéeni Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy ve spoluprdci
s Technologickou agenturou Ceské republiky (ANO/NE).

NE

MSMT povaZzuje pro dali obdobi za dlleZité zvysit podil déti zapojenych v povinném
predskolnim vzdélavani, a to predevsim v jeho prezencni podobé, a odstranit prekazky, které
za neucasti téchto déti ve vzdélavani stoji.*

Prostfednictvim Technologické agentury Ceské republiky byl zadan projekt ,Ovéieni dopadd
zavedeni povinného posledniho roéniku predskolniho vzdélavani“, jehoz hlavnim cilem je
zmapovat a popsat konkrétni dopady a prekazky implementace povinného predskolniho
vzdélavani. Vyzkum v poslednich tfech letech realizovala Pedagogickd fakulta Univerzity
Karlovy.*® Na zékladé vysledk( vyzkumu budou pfijata opatfeni ke zvyseni podilu déti, které
jsou do predskolniho vzdélavani zapojeny, a to se zaméfenim na oblasti socialnich disparit.
Tato opatreni se maji zamérit zejména na Cinnost Skolnich asistentd, socidlnich pracovnikt
a mediatorl pro komunikaci se zadkonnymi zastupci ditéte. MSMT chce déle zajistit
metodické vedeni a vzdélavani pedagogickych pracovnikll v komunikaci a spolupraci s rodici
a dalSimi partnery skol. V neposledni rfadé se také chysta posilit vefejnou komunikaci
o vzdélavacim a socializatnim aspektu dochdzky do matefské Skoly a jejim vyznamu
pro rozvoj kompetenci ditéte do budouciho Zivota. Vystupem by vSak mohl byt také zdvazek
k vétsi podpore zfizovatell smérem ke stanovovani vhodnych spadovych obvod(
materskych skol.

Vystupy $etieni, které se nyni finalizuji, maji byt podle MSMT zvefejnény b&hem roku 2022.

d. Zajisténi finan¢ni podpory déti ze socialné vyloucenych lokalit ve formé obéd( zdarma
Ci zajisténi uplaty za predskolni vzdélavani (kvalitativni hodnoceni).

MSMT ve vyjadieni zaslaném ochranci uvedlo, Ze déti, jejich? rodiny jsou v dlouhodobé ¢&i
docasné neptiznivé financni situaci, podporuje v materskych skoldch v ramci dotacnich
programi zacilenych na vymezend Uzemi. Vramci dotaénich programl tak MSMT
vroce 2021 podpofilo stravovani v zafizenich predskolniho vzdéldvani v Karlovarském
a Usteckém kraji ¢astkou 20 mil. K&.

Opatreni finanéni podpory, kterd maji za cil zvySit Gcast déti z financné slabsich rodin
v predskolnim vzdélavani, jsou vhodnym, ackoliv ne jedinym mozinym opatfenim. Dotacni
programy by navic mohly pokryvat také jiné regiony, jelikoZz socialné vyloucené lokality
existuji napri¢ statem ve vsech krajich. S nastavenim dotacnich programi a identifikaci
potfeb Skol vregionech mohou v nasledujicich letech pomoci stfedni ¢lanky podpory.
Ty maji vzniknout na Urovni okresl v ramci Strategie vzdélavani 2030+*” a fungovat jako
komunikaéni a metodicky prostfednik mezi centrem a regiony.

45 Viz pozndmka €. 19 tamtéz.
46 Viz poznamka €. 39 tamtéz.

47 Tamtéz.
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1.3 Pocet skol s vy$sim zastoupenim romskych zak{

Indikator tvofi tyto hodnoty:

a. Pocet a podil zadkladnich skol,
a procentualni podil).

b. Pocet a podil zakladnich Skol,
a procentualni podil).

c. Pocet a podil zadkladnich skol,
a procentualni podil)

d. Pocet a podil zdkladnich skol,
a procentualni podil).

v nichZ je pres 34 % romskych zakua

v nichZ je pres 50 % romskych 7Zaku

v nichZ je pres 75 % romskych zaku

v nichZ je pres 90 % romskych Zzaki

Podily kol s vy3$im zastoupenim romskych Zaka na celku®®

Sp. zn.: 89/2021/DIS/DJ

(absolutni Cislo

(absolutni Cislo

(absolutni cislo

(absolutni Cislo

2018/2019 2019/2020 2020/2021
Celkovy poéet zakladnich kol 4169 4189 4211
s vice nez 34 % romskych 7k 147 (3,7 %) 133 (3,2 %) 136 (3,2 %)
s vice neZ 50 % romskych 74k 70 (1,7 %) 69 (1,6 %) 77 (1,8 %)
s vice ne? 75 % romskych 74k 31 (0,7 %) 34 (0,8 %) 32 (0,8 %)
s vice neZ 90 % romskych 74k 13 (0,3 %) 16 (0,4 %) 17 (0,4 %)

Ve $kolnim roce 2020/2021 pocet zékladnich $kol v Ceské republice dale rostl. S nim viak
rostl také pocet Skol s vyssim zastoupenim romskych zaka. Kromé poctu skol s vice nez 75 %
romskych Zakl, ktery se nepatrné sniZil, se pocet skol ve vSech ostatnich sledovanych
skupinach zvysil.

Dana &isla ukazuji, e v Ceské republice ve velkém méfitku stale dochazi k oddélenému
vzdélavani romskych déti od ostatnich déti. Podle Ufadu vlady CR se navic viechny $koly
s vice nez 75 % romskych zak( (tedy vcetné Skol s vice nez 90 % romskych zak(l) nachazeji
v Usteckém a Moravskoslezském kraji.*? Vlada ve Strategii romské integrace 2021-2030
uvedla, Ze tento stav ma pficinu nejen v nastaveni systému vzdélavani, ale také v oblastech
bydleni, zaméstnanosti, socidlniho vyloueni ¢i zdravotnictvi.

Jak uvadi vlada v ukolové ¢asti Strategie romské integrace 2021-2030, nejsou systémové
nastaveny zadné nastroje a nejsou definovany Zadné moznosti feseni, které by spolec¢né
vzdélavani romskych a neromskych 7ak( zajistily.*® Dochdazi tak k omezeni kontaktu

48 Tato data verejny ochrance prav ziskal od Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy, které kazdy rok provadi
sbér kvalifikovanych odhad( romskych zakd v predskolnim, zakladnim i stfednim vzdélavani.

49 Utad vlady Ceské republiky. Zprava o stavu romské mensiny za rok 2019 [online]. Praha: Vlada Ceské republiky
2020 [cit. 2022-02-20]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-
komunity/aktuality/Zprava-o-stavu-romske-mensiny-2019.pdf.

50 Viz poznamka ¢. 32 tamtéz, popis opatieni C.2.1.
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romskych déti s jejich vrstevniky z vétSinové spolecnosti v procesech vzdélavani, ktery by
mél zajistovat vzajemné poznavani, sdileni a vybizet prostfednictvim pedagogickych
pristupl k formovani tolerance, respektu a akceptace odlisného sociokulturniho prostredi.

Mnoho Skol vSak neni pripraveno ¢i ochotno romské déti vzdélavat a obava se ztraty
prestize, kdyz romské déti pfijmou. Déti se pak spiSe dostanou do skol, které s nimi ,,umi
pracovat”.®* Tyto pfistupy vSak vedou ke snizovani kvality vzdélani romskych déti a nizsi

pripravenosti na dalsi Zivot. Snahy o zajistovani spole¢ného vzdélavani jsou proto spolecné
s odpovidajicimi opatfenimi v oblastech bydleni, socidlniho systému i zdravotnictvi zasadni.

1.3.1 Nepfimé indikatory k indikatoru ¢. 1.3

Predchazeni dalsi segregace zakladnich skol a sniZovani stavajici segregace skrze ucinnou
kontrolu zfizovatelt

a. Kontrola obci (zfizovatelld) ze strany Ministerstva vnitra, aby nastavovaly Skolské
obvody nesegregacné (kvalitativni hodnoceni).

Ministerstvo vnitra jiz vroce 2017 vydalo metodické doporuceni ke stanovovani
$kolskych obvodd.*? V ném popsalo, jaka pravidla plati pro obecné zavazné vyhlasky
stanovujici Skolské obvody a také povinnosti, které obce jako zfizovatelé Skol maji
v souvislosti s pfedchdzenim diskriminaci.

V zatim posledni informaci o vysledcich kontrol nad vykonem samostatné plsobnosti
za rok 2021° Ministerstvo o zadnych kontroldch v souvislosti s nastavenim $kolskych
obvodi diskriminacnim zplsobem nehovoti. Vzhledem ke stédle vysokému poctu skol,
v nichZ podil romskych Zak( presahuje 34, 50, 75 ¢i dokonce 90 % romskych Zaka, by
se vsak posileni dozorové ¢innosti nad odpovidajicimi vyhlaskami jevilo jako Zadouci.

b. Navrhnuti desegregacnich opatieni v rdmci akéniho planu inkluzivniho vzdélavani na
obdobi po roce 2020 (kvalitativni hodnoceni).

Akéni plan inkluzivniho vzdélavani na obdobi po roce 2020 nebyl vytvoren. Téma
omezeni segregace ve $kolstvi je nyni souc¢asti Strategie 2030+. V ramci té se MSMT
zavazalo posilit metodickou préci v oblasti regulace spadovosti, zvysit dostupnost dat
o segregaci ve Skolstvi ¢i zajistit kontrolu a metodickou podporu Skolskych
poradenskych zafizeni.**

51 Viz poznamka €. 32 tamtéz, popis opatieni C.2.3.

52 Metodické doporuceni k ¢innosti Uzemnich samospravnych celkd: Tvorba obecné zavaznych vyhlasek, stanoveni
Skolskych obvodi spadovych matefskych a zakladnich $kol [online]. Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra Ceské republiky. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-c-6-
tvorba-obecne-zavaznych-vyhlasek-stanoveni-skolskych-obvodu-spadovych-materskych-a-zakladnich-skol.aspx

[cit. 2022-02-20].

53 Obecné informace o vysledcich kontrol odboru veiejné spravy, dozoru akontroly Ministerstva vnitra Ceské
republiky zarok 2021 [online]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/obecne-informace-o-vysledcich-
kontrol-odboru-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly-za-rok-2021-zverejneno-na-zaklade-26-zakona-c-255-2012-sb-o-
kontrole-kontrolni-rad.aspx [cit. 2022-02-20].

54 Viz pozndmku €. 47 tamtéz.
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v o

2. Rovné odménovani zen a muzu

V oblasti rovného odménovani Zzen a muzll béhem roku 2021 nastal dalsi vyvoj, a to nejen
v ¢eském kontextu.

Zahranicni vyvoj

V btfeznu 2021 Evropska komise predloZila ndvrh smérnice k naplfiovani principu rovné
odmény za stejnou praci nebo préci stejné hodnoty mezi Zenami a muzi.>* Navrh nyni musi
projit Evropskym parlamentem a Evropskou radou. Pokud by vSak smérnice schvdlena byla,
$lo by o zasadni prilom zejména v povinnostech zaméstnavateld vici svym zaméstnanclm.
Nové by zakotvovala povinnost zaméstnavatelll uvadét v pracovni inzerci nabizenou
odménu za prdci, povinnost velkych zaméstnavatell vydavat zpravy o rozdilech odmén mezi
Zenami a muZi ¢i pravo zaméstnancl znat primérnou odménu na jejich pozici. Zvysila by
také uroven procesni ochrany zalujicich zaméstnanc( a rozsitila objem skutecnosti, které by
musel v pfipadnych soudnich sporech prokazat zaméstnavatel. Pfipadné schvdleni smérnice
vsak Ize ofekavat az v radu nékolika let.

Vyznamna je také deklarace Vyboru ministr( Rady Evropy k rovnému odménovani a rovhym
pfileZitostem pro Zeny a muze v zaméstnani.®® Tu Vybor ministrd vydal v navaznosti
na rozhodnuti Evropského socidlniho vyboru ve véci kolektivni stiznosti organizace
University of Women Europe proti 14 ¢&lenskym statim Rady Evropy véetné Ceské
republiky.®” Vybor rozhodl, 7e Ceska republika porusila nékolik ustanoveni Evropské socialni
charty tim, Ze nebyla zajisténa transparentnost odménovani a nebylo umoznéno srovnavani
pracovnich mist, Ze nebylo dosazeno méfitelného pokroku v podpofe rovnych pfilezitosti
Zen amuzl v oblasti rovného odmériovani a nebylo dostatec¢né dosazeno pokroku v zajisténi
vyvazeného zastoupeni Zen v rozhodovacich organech soukromych spole¢nosti. Pro kazdy
ze statd Vybor ministrd navic vydal doporuceni, kterd maji navést k napravé situace,
a implementaci rozhodnuti®® véetné zavedeni opatfeni sméfujici k platové transparentnosti
¢i podpory zastoupeni zen ve vedeni obchodnich spolecnosti.

55 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council to strengthen the application of the
principle of equal pay for equal work or work of equal value between men and women through pay transparency and
enforcement mechanisms zedne 4. bfezna 2021. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0093 [cit. 20-02-2022].

56 Deklarace Vyboru ministri Rady Evropy k rovnému odménovani a rovnym prileZitostem Zen a muzl v zaméstnani
ze dne 17. bfezna 2021. Dostupné
z:_https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectID=0900001680a1cbh97 [cit. 2022-02-20].

57 Rozhodnuti Evropského socialniho vyboru o kolektivni stiznosti ¢. 128/2016 ve véci University of Women Europe
v. CR ze dne 5. prosince 2019 [online]. Dostupné z: https://www.justice.cz/documents/12681/771376/UWE_CZ-
rozh+ECSR p%C5%99eklad.pdf/56d0dcfa-de78-4b0a-b23d-5a04a3de4868 [cit. 2022-02-20].

58 Doporuceni Vyboru ministrti Rady Evropy Ceské republice ze dne 17. bifezna 2021 v navaznosti na rozhodnuti
Evropského socidlniho vyboru o kolektivni stiznost UWE v. CR zedne 9. prosince 2019. Dostupné
z: https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld=0900001680a1d25f#globalcontainer
[cit. 2022-02-20].
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Ceska republika

Velky potencidl prispét ke snizeni rozdild, které v oblasti odménovani mezi muzi a Zenami
v Cesku panuji, ma bezesporu Strategie rovnosti 7en a m@zu 2021-2030,% ktera byla vladou
schvalena v bfeznu roku 2021. V rozsdhlém dokumentu se vldda s ambicemi pro nasledujici
desetileti vénuje pri¢inam, soucasnému stavu a zejména cilim, kterych chce v tématu
rovnosti Zen a muzll dosahnout. Vedle vzdélani, zdravotnictvi, bezpecnosti ¢i zastoupeni
v rozhodovacich pozicich, se vlada Siroce vénuje také strategii v oblasti prace a péce. Do té
se fadi rovné odmeénovani a s tim souvisejici segregace na trhu préce, téma castecnych
Uvazk( nebo péce o déti. Zasadni soucasti strategie je jeji ukolova cast, kterd stanovuje
konkrétni opatfeni a terminy, do kterych by méla byt realizovana. Mezi né patfi napfiklad
schvaleni akéniho planu k rovnému odménovani, vypracovani koncepce systematického
navysovani platd a mezd ve feminizovanych odvétvich s terminem na konci roku 2022 di
prijeti alespon jednoho z opatfeni uvedenych v opatfeni Evropské komise 2014/124/EU
taktéz do konce tohoto roku.

Ceské soudy za uplynuly rok nevydaly 7adné vyznamné rozhodnuti ve véci rovného
odménovani. V této oblasti také nedoslo k Zadnému zasadnimu legislativnimu vyvoji. Lze
vsak ocenit stdle fungujici projekt ,,22 % k rovnosti“ Ministerstva prace a socialnich véci,
jehoz tym v minulych letech k tématu vydal nékolik odbornych analyz a publikaci a podilel
se na dalSich osvétovych aktivitdch. Ocekdvany akéni plan pro rovné odménovani, ktery
v ramci projektu také vznikd, vSak jesté nebyl schvdlen.

Cinnost vefejného ochrance prav

Zaméstnanci KVOP se aktivné podileli na tvorbé akéniho planu k rovnému odménovani
v ramci projektu ,,22 % k rovnosti“. Nerovnostem v odménovani zen a muzd a souvisejicim
jevim se vefejny ochrance prav vénuje také ve svém novém doporuceni Rodicovstvi
a diskriminace v prdci.?® Otdzkami souvisejicimi s postavenim Zen v zaméstnani se pak
ochrance vénoval v nékolika podnétech.®*

2.1 Gender pay gap v Ceské republice

Gender pay gap ochrance povazuje za hlavni ukazatel posunu v této oblasti. Jde o zastresSujici
udaj, pomoci kterého lze pozorovat, jak si stat v oblasti odménovani Zzen a muz( obecné
stoji, ktery zaroven umoznuje mezinarodni srovnani. V ramci této oblasti jde proto o jediny
primy indikator.

59 Strategie rovnosti 7en a muzl na léta 2021 — 2030 ze dne 8. biezna 2021. Vlada Ceské republiky. Dostupné
z:  https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie rovnosti zen a muzu.pdf
[cit. 2022-02-20].

60 Rodicovstvi a diskriminace v praci: praktickd prirucka prava na rovné zachazeni pro rodice na pracovnim trhu.
Doporuceni verejného ochrance prav ze dne 16. unora 2022 [online]. Dostupné
z: https://www.ochrance.cz/dokument/rodicovstvi a diskriminace v praci/rodicovstvi-a-diskriminace-
doporuceni.pdf [cit. 2022-02-20].

61 Srovnej poznamku ¢. 69 dale.
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Podle Eurostatu ¢inil v roce 2019 v Ceské republice rozdil v odménach zen a muzl 18,9 %.%2
Vci udaji za rok 2018 (20,1 %) jde o pomérné nizky, presto vsak zaznamenatelny posun.
Rozdil se podle jiné metodologie dat Ceského statistického Gfadu snizoval i déle v roce 2020
(z 18 % v roce 2019 na 15,9 % v roce 2020).%® Pficiny mohou byt rGzné, podle Ceského
statistického Ufadu vsak Slo zejména o vyssi rist mezd v odvétvich, ve kterém jsou vice
zastoupeny Zeny, jako je Skolstvi, zdravotnictvi ¢i socidlni sluzby. Vliv na zvySeni vydélku
v téchto odvétvich vsak mohly mit také jednordzové odmény vyplacené za vétsi zatéz béhem
epidemie onemocnéni covid-19, a tudiZz nemusi jit o dlouhodoby trend. Na tento Udaj je tak
vzdy potfeba nahliZet v SirSich souvislostech.

Pradmérny rozdil v odménach Zen a muzi napfi¢ Evropskou unii v roce 2018 ¢inil 14,8 %,
v roce 2019 pak 14,1 %. Primér v Ceské republice tedy klesal o néco rychlej$im tempem ne?
v rdmci Evropské unie, coZ je pozitivni trend. Je vSak potfeba pracovat na jeho dalSim
snizovani, k éemuz muze prispét také nové prijatd Strategie rovnosti Zen a muzd na léta
2021-2030.

2.1.1  NEPRIME INDIKATORY
a. Schvaleni Akéniho planu k rovnému odménovani (ANO/NE).
NE

Akéni plan pro rovné odménovani, ktery vznikd v ramci projektu Ministerstva prace
a socidlnich véci ,22 % k rovnosti“ jesté nebyl schvalen vladou. Epidemie onemocnéni
covid-19 zdrzela jedndni pracovni skupiny, kterd se na vytvoreni planu podilela. Navrh
akéniho planu uz vsak byl finalizovan a v soucasnosti probiha vnitini pfipominkové fizeni.
Nasledovat bude meziresortni pfipominkové fizeni, po kterém bude navrh planu ptredloZen
vedeni ministerstva a poté vladé ke schvaleni.

Akéni plan se sestava z Sesti strategickych cilG:

1. Transparentnost systémud odmérnovani.
2. Odmeénovani ve verejné spravé a institucionalni zajisténi rovného odménovani.
3. Kontroly rovného odménovani.

4. Slad'ovani pracovniho a osobniho Zivota.
5. Osvéta a vzdélavani.

6. Zpfistupnéni dat.

62 European Institute for Gender Equality. Gender Statistics Database — Gender Pay Gap [online]. Dostupné
z: https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/ta livcond inc earn gpg tesem180.

63 Srovnej zaznam a vystupy z tiskové konference Ceského statistického t¥adu ze dne 4. ¢ervna 2021 k tématu mezd
v koronakrizi [online]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/pokud-si-zamestnanci-udrzeli-praci-jejich-mzdy-
rostly [cit. 2022-02-20].
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Schvaéleni akéniho planu je jednim z opatieni v nové Strategii rovnosti Zen a muzl s terminem
realizace do 31. prosince 2021.°* Tento termin dodrien nebyl. Vzhledem k fazi jeho
zpracovani se vsak dd predpokladat, Ze by jej vldda mohla béhem letosniho roku schvalit.
K jeho schvaleni by vidda méla pfistoupit neprodlené.

b. Implementace akéniho planu k rovnému odmériovani (ANO/NE u plnéni jednotlivych
cild).

NE

Vzhledem k faktu, Ze vlada akcni plan jesté neschvdlila, nemiZe ochrance sledovat jeho
implementaci.

C. Vypracovani koncepce prabéiného systematického navySovani mezd/platd
ve feminizovanych oborech (ANO/NE).

NE

Koncepce zatim nebyla vypracovana. Jeji vypracovani je vSak jednim z opatfeni v nové
Strategii rovnosti Zen a muzll s terminem realizace do 31. prosince 2022. Koncepce ma
nastavit systém postupného navySovani mezd a platl ve feminizovanych odvétvich, a to
zejména ve Skolstvi, zdravotnictvi a socidlnich sluzbach. Mzdy a platy v téchto odvétvich
v uplynulém obdobi rostly rychlejsim tempem v souvislosti se zvladanim epidemie
onemocnéni covid-19. Vypracovani koncepce by vsak napomohlo k tomu, aby byl rist
zajistén udrzitelné a nezastavil se, az epidemie onemocnéni covid-19 zcela pomine.

d.  Zavedeni danového zvyhodnéni pro zaméstnavatele poskytujici zkracené uvazky
rodicim do 3 let véku ditéte a osobam pecujicim o zavislé ¢leny rodiny (ANO/NE).

NE

Za uplynulé obdobi nenastala v tomto indikatoru zddnd zména. Bylo zvazovano, Ze toto
opatreni bude soucasti nové Strategie pro rovnost Zen a muzl, do znéni schvaleného vladou
se vSak nedostalo. V tomto okamziku tak k realizaci podobného opatreni neexistuje zadny
formalni zavazek.

Nova vlada, ktera byla po loriskych volbach jmenovana dne 17. prosince 2021, viak ve své
koali¢ni smlouvé uvadi, Ze podpora kratSich pracovnich uvazk( ulevou na pojistnych
odvodech je jednou z jejich priorit.5> Ackoliv tento zédvazek nehovofi jasné o motivaci
zaméstnavatel( zkracené uvazky poskytovat, Ize ocekdavat, Ze vldda bude v této oblasti
aktivni a odpovidajici zménu zdkona pfimo navrhne ¢i alespon podpofi.

Ministerstvo prdce a socialnich véci (dale jen ,MPSV“) ve vyjadfeni zaslaném ochranci
poukazalo na blizky termin transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady Evropské

64 Viz poznamka €. 59 tamtéz.

65 Koaliéni smlouva uzaviena mezi Ob&anskou demokratickou stranou, stranou KDU-CSL, stranou TOP 09 (koalice
SPOLU), Ceskou piratskou stranou a hnutim STAROSTOVE A NEZAVISLI (koalice Pirati a Starostové) na volebni obdobi
2021-2025 [online]. Dostupné z: https://www.pirati.cz/assets/pdf/KOALICNI SMLOUVA.pdf [08-02-2022].
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unie o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodi¢ a pecujicich osob.®®V ramci
ni bude nutno novelizovat ustanoveni § 241 zakoniku préace,®” aby bylo zaji$téno pruzné
usporadani prace pecujicich osob. Smérnice by méla byt transponovana do 2. srpna 2022.

MPSV upozornilo také na probihajici projekt FLEXI (,Podpora flexibilnich forem
zaméstnani“), ktery realizuje Ufad prace CR. V rdmci tohoto projektu je, mimo jing,
poskytovan finanéni prispévek zaméstnavatelim, ktefi zavedou sdilené pracovni misto.
Projekt bude realizovan do ¢ervna 2023.

e. Novela zdkona o statni sluzbé s ohledem na flexibilizaci prace ve statni spravé —
moznost volné rozdélit systemizované misto na zkracené Uvazky, Uprava
tzv. dopliikového mista (ANO/NE).

NE

Obdobné opatieni nova Strategie pro rovnost Zzen a muzl neobsahuje. Nova vlada vsak
ve své koali¢ni smlouvé slibuje flexibilnéjsi pracovni podminky,®® kdy by vefejna sprava
a organizace mély jit prikladem.

Verejny ochrance prav se v uplynulém roce zabyval nékolika podnéty stéZovatelek, jejichz
sluzebni mista byla ruSena jako neobsazend, ackoliv byly na matefské ¢i rodicovské
dovolené. StéZovatelky v tomto spatfovaly diskriminaci z dlivodu svého pohlavi. Verejny
ochrdnce prdv proto Setfil dotéené uUrady a posoudil namitky diskriminace. Dosel k zavéru,
Ze praxe, kdy jsou ve sluzebnich urfadech v ramci systemizace rusena neobsazena mista
zaméstnanc(, ktefi zrovna Cerpaji materskou ¢i rodicovskou dovolenou, jsou diskriminaci
z dGvodu jejich rodi¢ovstvi.®®

Pripady jako tento ukazuji, Zze matky ¢i obecné rodice ve sluzebnich Gradech Celi prekazkam
v souvislosti se svym rodi¢ovstvim. MoZnost volné rozdélit systemizované misto na zkracené
Uvazky se jevi jako zadouci opatfeni smérem k vyssi flexibilité prace ve sluzebnich dradech,
coz by rodi¢im umoznilo sladit praci s péci o déti.

f. Zavedeni povinnosti zvefejfiovat v pracovni inzerci informaci o nabizené mzdé/platu
(ANO/NE).
NE

Toto opatieni je obsazeno v Ukolové ¢asti nové Strategie pro rovnost Zen a muzd.”° V inzerci
volnych pracovnich mist by se méla objevovat vyse zdkladni slozky mzdy ¢i platu. Tato
povinnost by se vSak podle strategie méla vztahovat pouze na velké zaméstnavatele. Da

66 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovéaze mezi pracovnim
a soukromym Zivotem rodi¢( a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU.

67 Zakon €. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisa.
68 Viz poznamka €. 65 tamtéz.

69 Zprava vefejného ochrance prav ze dne 1. unora 2021, sp. zn. 7036/2018/VOP/HB, 7186/2018/VOP/HB
3665/2019/VOP/HB. Dostupné z: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/9104.

70 Viz poznamka ¢. 59 tamtéz.
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se predpokladat, Ze by se stejné jako u jinych opatfeni v oblasti rovného odménovani
jednalo o zaméstnavatele s 250 a vice zaméstnanci. Opatieni by mélo byt realizovano
do konce roku 2023 formou novely zdkona predloZzené Ministerstvem prace a socidlnich
véci. Je také soucasti navrzeného znéni Akéniho planu pro rovné odménovani.

Smérnice k posileni principu rovné odmeény za stejnou praci ¢i prdaci stejné hodnoty, kterou
Evropska komise letos navrhla, tuto povinnost pojima Siteji.”* Pfimo by zakotvovala pravo
jakéhokoliv uchazece ¢i uchazecky o praci dozvédét se, jaka je pocatecni urovenn odmeény ¢i
jeji rozpéti, kterd bude v pfipadé pfijeti vyplacena. Stejné jako podle ¢eské strategie by pak
informace o odméné méla byt dostupna tak, aby o ni uchazeci nemuseli Zadat, tedy
napfiklad pfimo v nabidce nebo v pozvance na pohovor. Smérnice tuto povinnost zaroven
nijak neomezuje jen na zaméstnavatele s vétSim poctem zaméstnancd. Pokud by tato
povinnost zaméstnavatell, respektive pravo zaméstnancl bylo do ¢eského pravniho radu
implementovano, Slo by o zdsadni opatfeni na poli ndboru zaméstnancl zajistujici vétsi
vyvazenost v jednani o nastupni mzdé ¢i platu.

g. Legislativni zakotveni nicotnosti dolozky mlcenlivosti o odménovani v pracovnich
smlouvach (ANO/NE).

NE

v

Rovnéz toto opatfeni je souasti nové Strategie rovnosti zen a muzd.”? Podle ni by do konce
roku 2023 mélo MPSV predloZit odpovidajici novelu zakoniku prace. Ta by méla stanovit
nicotnost pravniho jednani v pfipadé, kdy se zaméstnanci zavazi k mi¢enlivosti o vysi své
mzdy ¢i platu.

Strategie obsahuje také souvisejici opatfeni, které spocivd ve zvyseni poctu kontrol
inspektorat prace zamérenych na rovné odménovani a sjedndvani dolozek mléenlivosti.”
Toto opatreni mlzZze vhodné doplfiovat zménu zdkona a zajistovat, aby se takova ujednani
i pres nové vznikajici povinnost v praxi ve smlouvach neobjevovala.

| toto opatreni je soucasti navrzeného znéni akéniho planu pro rovné odménovani.
h. PInéni doporuceni Evropské komise 2014/124/EU (ANO/NE).
NE

Evropska komise v doporuceni z roku 2014 formulovala Ctyfi zakladni opatreni, ktera by méla
prispét k vétsi platové transparenci. Slo o pravo zaméstnancll znat primérnou vysi vydélku
na své pozici, povinnost zaméstnavateld pravidelné informovat zastupce zaméstnanc(
o primérné vysi odmén na jednotlivych pozicich, audity odménovani u vétsSich
zaméstnavatelll a povinnost zahrnout otazky rovného odmeénovani do kolektivniho
vyjedndvani.

71 Viz pozndmka ¢. 55 tamtéz.
72 Viz poznamka ¢. 59 tamtéz.

73 Viz poznamka ¢. 59 tamtéz.
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Naplnéni alespon jednoho z opatfeni mzdové a platové transparentnosti je také soucasti
nové Strategie rovnosti 7en a muil, a to s terminem realizace do konce roku 2022.74
Evropska komise je vSak ambicidzni a namisto doporuceni statim jiz predloZila navrh
smérnice k platové transparentnosti, ktera by po pfipadném schvaleni znamenala nutnost
implementace vSech z téchto opatifeni do ceského pravniho radu. Vyssi droven platové
transparentnosti v Cesku je potfebnd, a proto je Zadouci, aby byla opatfeni pfijata co
nejdfive uz v ramci plnéni Strategie rovnosti Zzen a muzl a pripadné také Akcniho planu
pro rovné odménovani.

74 Viz poznamka ¢. 59 tamtéz.
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3. Procesni otazky

Co se tyce vyvoje v této oblasti, byl za sledované obdobi minimalni. Je vSak potfeba vzit
v Uvahu, Ze veskeré nastavené indikdatory jsou legislativni povahy. Ke zméné jejich hodnot
tedy muzZe dojit az pfi zméné odpovidajiciho zakona. Legislativni proces byva pomérné
dlouhy. Najit politickou shodu, aby mohly byt zmény viibec prosazovany, mize byt navic
také slozZité.

3.1 Legislativni ukotveni narodni lidskopravni instituce v Ceské republice v jakékoliv
formé

NE

K lednu 2022 nebyla narodni lidskopravni instituce v Cesku zfizena. To bylo zplGsobeno
zejména tim, Ze vlada material pro jednani své schlize s ndzvem ,, Analyza moZnosti zfizeni
ndrodni instituce na ochranu a podporu lidskych prdv podle PafiZskych principi v Ceské
republice””” v roce 2021 neprojednala. Tento interni materidl v roce 2020 vypracoval odbor
ochrany lidskych prav a ochrany mensin Ufadu vlady Ceské republiky. Material prosel b&hem
roku 2020 radnym pfipominkovym fizenim a v listopadu 2020 byl zaslan k predlozeni vladé.

Na program jejiho jednani vSak nikdy nebyl zarazen.

Materidl obsahoval analyzu moznosti zfizeni instituce v Cesku a zdrover navrh usneseni
vlady, bez jehoZ schvaleni neni mozné Cinit dalsi kroky k jejimu zfizeni.

Lze vak upozornit na podnétny policy paper , Ceskd republika a NHRI: Jak vytvofit ndrodni
lidskoprdvni instituci?“ z dubna 2021, ktery vydal Jan Lhotsky z Ustavu mezinarodnich
vztah(.”® V ném se zabyva vyznamem lidskopravni instituce pro ochranu lidskych prav
ve staté a variantami jejiho zfizeni v Ceské republice.

Za funkéniho obdobi byvalé zmocnénkyné vlady pro lidskd prava prof. JUDr. Heleny
Valkové, CSc., narodni lidskopravni instituce zfizena nebyla. Jaky postoj zaujme ten, kdo ji
nahradi, neni zatim jisté.””

3.2 Legislativni rozsiteni vyctu chranénych divoda podle antidiskriminaéniho zdkona
NE

Za sledované obdobi nebyl vyéet chranénych diivodu podle antidiskriminacniho zakona nijak
rozsiten. Nedoslo ani k pfedloZeni vlddniho ¢&i poslaneckého navrhu zdkona, ktery by
vyCet rozSifoval. Od listopadu 2021 Poslaneckd snémovna zaseda v novém sloZeni

75 Analyza moZnosti ziizeni narodni instituce na ochranu a podporu lidskych prav podle PafiZskych principt v Ceské
republice. Text zpracovany Odborem pro lidskd prava aochranu mensin Ufadu vliddy CR, Praha 2020. Jedna
o dokument, ktery neni pfistupny verejnosti.

76 LHOTSKY, Jan. Ceskd republika a NHRI: Jak vytvofit ndrodni lidskoprdvni instituci? [online]. Dostupné
z: https://www.iir.cz/ceska-republika-a-nhri-jak-vytvorit-narodni-lidskopravni-instituci [cit. 2022-02-20]. Autor byl
ke dni uzavérky této zpravy zaroven zaméstnancem KVOP.

77 Ke dni 20. Gnora 2022, tedy dni uzavérky této zpravy, jiz nebyla prof. JUDr. Helena Valkova, CSc., ve funkci
zmocnénkyné vlady pro lidska prava. Post zaroven jesté nebyl obsazen nikym novym.
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a v prosinci 2021 byla jmenovana nova vlada. Ta v soucasném ndavrhu legislativnich praci
vlady s novelou antidiskriminaéniho zékona prozatim nepocita.’”®

3.3 Legislativni rozsifeni vy¢tu davodu pro sdileni diikazniho bfemene v ob¢anském
soudnim radu

NE

Rozdifeni sdileni ddkazniho bfemene v obéanském soudnim fadu’® na vdechny ddvody
a oblasti chranéné antidiskriminac¢nim zakonem bylo obsahem poslaneckého navrhu novely
antidiskriminaéniho zakona v minulém volebnim obdobi.?? Tento tisk se viak nedostal dale
nez do prvniho ¢teni a s novym volebnim obdobim bylo jeho projednavani zastaveno.

v v

Ackoliv verejny ochrance prav za minulé roky jiz opakované doporucoval rozsifit dané
ustanoveni obcanského soudniho fadu tak, aby bylo vsouladu s antidiskriminaénim
zakonem,®! doposud se tak nestalo. O zadné aktudlni legislativni iniciativé v této oblasti
nema verejny ochrdnce prdv informace. Vtomto indikatoru tedy za sledované obdobi
nenastal posun.

3.4 Legislativni zakotveni opravnéni verejného ochrance prdv zastupovat obéti
diskriminace v soudnich fizenich

NE

Evropskd komise v minulosti ve svém doporudeni®? vyzyvala k tomu, aby mohly narodni
organy pro rovné zachdazeni, kterym je i vefejny ochrance prdv, zastupovat obéti
diskriminace u soudu.

78 Text ndvrhu planu legislativnich praci vlady narok 2022 je dostupny v ramci informacniho systému eKLEP
pro zaméstnance statni spravy [online]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/eklep [cit. 2022-20-02]. Ke dni uzavérky
této zpravy nebyl ndvrh Vlddou Ceské republiky jesté schvalen.

79 Zakon ¢.99/1963 Sb., obc¢ansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist.

80 Snémovni tisk 424/0 8. volebniho obdobi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Navrh poslanct
Moniky Cervi¢kové, Heleny Vélkové, Radky Maxové, Romana Onderky, Ivana Jace, Evy Fialové, Jifiho Magka, Karly
Slechtové, Frantika Kopftivy, Olgy Richterové, Véry Prochazkové a Ondieje Veselého na vydani zakona, kterym se
méni zédkon ¢. 198/2009 Sh., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci a 0 zméné
nékterych zdkonl (antidiskriminacni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.

81 Srovnej doporuceni obsazena ve Vyrocni zpravé verejného ochrance prav za rok 2015 [online] [cit. 2022-02-08].
Dostupné z: https://www.ochrance.cz/fileadmin/user _upload/ESO/Souhrnnazprava VOP 2015.pdf.; Vyroéni
zpraveé verejného ochrance prav o ochrané pred diskriminaci zarok 2017 [online] [cit. 2021-01-05]. Dostupné
z: https://www.ochrance.cz/fileadmin/user _upload/DISKRIMINACE/Vyrocni_zpravy/Vyrocni_zprava o_ochrane pr
ed_diskriminaci_2017.pdf; ¢i v Rozhodovani éeskych soudl o diskriminacnich sporech 2015-2019, Vyzkum vefejného
ochrance prav 2020 [online] [cit. 2022-02-08]. Dostupné
z: https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/2020-vyzkum judikatura-DIS.pdf.

82 Doporuceni Komise (EU) 2018/951 ze dne 22. ¢ervna 2018 o normach pro orgény pro rovné zachazeni.
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V bfeznu 2021 Evropskd komise vydala pracovni dokument,®® ktery sleduje naplfiovani
doporudeni a implementaci antidiskriminaénich smérnic.2* V dokumentu komise potvrdila
zhodnotit svlj dfive formulovany zavazek, Ze béhem roku 2022 zhodnoti, zda v oblasti
narodnich organ( pro rovné zachazeni navrhne legislativu, ktera by standardy organt ucinila
pro staty zdvaznymi.

Zameéstnanci KVOP jsou zastoupeni v pracovni skupiné evropské sité organu pro rovné
zachazeni EQUINET ke tvorbé standard( pro tyto organy. Kromé spolutvorby doporuceni
sité EQUINET ke standardlim se zaméstnanci KVOP uUcastnili také prizkumu k zamyslenému
pravnimu predpisu organizovanym Evropskou komisi. Navrh odpovidajici legislativy ma
Evropskd komise zverejnit ke konci roku 2022.

3.5 Legislativni zakotveni opravnéni poddvat antidiskriminaéni Zaloby ve verejném
zajmu pro pravnické osoby zabyvajici se ochranou pred diskriminaci / verejného
ochrance prav

NE

Toto opravnéni nebylo za sledované obdobi nijak legislativné zakotveno. Poslanecky navrh
novely antidiskriminaéniho zakona, ktery byl snémovné predlozen v bfeznu 2019,% jiz
vzhledem k novému volebnimu obdobi projednan nebude.

Ve vy$e zminéném doporucéeni®® v§ak Evropskd komise uvedla, Ze nezavisld pomoc obétem
diskriminace, kterou maji orgdny pro rovné zachdzeni vykonavat, mlze spocivat také
v mozZnosti organll Ucastnit se soudnich sporl nebo v nich byt ndpomocny. Takové pfipady
by si podle komise vybraly samotné organy vzhledem k jejich ¢etnosti, zavaznosti nebo
potifebé pravniho vyjasnéni, a to v zdjmu reSeni strukturdlni a systematické diskriminace.
Vzhledem kletos chystanému zhodnoceni komise, zda navrhovat zavaznou legislativu
v oblasti standard( organ( pro rovné zachdzeni, tak Ize o¢ekdvat diskusi na evropské urovni
a perspektivné také na uUrovni Ceské.

83 Pracovni dokument Komise (EU) SWD(2021) 63 final ze dne 19. bfezna 2021 k narodnim orgdntim pro rovné
zachdzeni aimplementaci doporuceni Komise kjejich standardim [online]. Dostupné zde: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0063&from=EN [cit. 2022-02-08].

84 Smeérnice Rady 2000/43/ES, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo
etnicky plvod a Smérnice Rady 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny rdmec pro rovné zachazeni v zaméstnani
a povolani.

85 Snémovni tisk 424/0 8. volebniho obdobi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Navrh poslanct
Moniky Cervi¢kové, Heleny Vélkové, Radky Maxové, Romana Onderky, Ivana Jace, Evy Fialové, Jittho Maska, Karly
Slechtové, Frantiska Kopfivy, Olgy Richterové, Véry Prochazkové a Ondfeje Veselého na vydani zakona, kterym
se méni zdkon ¢. 198/2009 Sh., o rovném zachdzeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a 0 zméné
nékterych zakonl (antidiskriminacni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.

86 Viz poznamka ¢. 82 tamtéz.
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3.6 Legislativni snizeni poplatku za odvolani v diskriminaénich sporech
NE

Za sledované obdobi nedoslo vtomto tématu k Zadnému vyvoji. Ochrance v minulosti
doporucoval,®?” aby soudni poplatek za odvoldni proti soudnimu rozhodnuti ve vécech
ochrany pred diskriminaci byl upraven tak, aby odpovidal vysi poplatku za ndvrh na zahdjeni
soudniho fizeni ve vécech ochrany pred diskriminaci, tedy 1 000 K¢.

Soudni poplatek za odvolani v diskriminacnich sporech nyni ¢ini 2 000 K¢ ¢i 1 % z poZzadované
vyse nahrady nemajetkové Ujmy, pokud prevysovala 200 000 K¢. Takova vyse poplatku mize
vyznamné ovlivnit fakt, zda se obét diskriminace na soud obrati, ¢i ne.

Zména pravni Upravy neni v novém volebnim obdobi snémovny obsahem Zadného vladniho
ani poslaneckého navrhu. Neni také soucasti Navrhu legislativnich praci vlady na rok 2022.%8

3.7 Legislativni zruseni subsidiarity nahrady nemajetkové ujmy
NE

Rovnéz vtomto tématu nedoslo za sledované obdobi k vyvoji. Hodnota indikatoru tak
zUstava beze zmény.

Z vyzkumu ochrance plyne, Ze soudy ndhradu nemajetkové Ujmy vétsSinou priznaji oproti
naroku Zalujiciho jen v omezené vysi, nebo ji nepfiznaji viibec.?® Ve vétsiné pfipad( totiz
soudy povazuji za odpovidajici druh ndpravy pfiznani jinych narokd podle
antidiskriminacéniho zakona.

Nahradu nemajetkové Ujmy je nicméné potiebné chapat jako rovnocenny narok. Ten by
zaroven mél byt pro diskriminujici stranu vzidy odrazujici. To ostatné uvadéji i samotné
antidiskriminaéni smérnice, podle nich? maji byt sankce G¢inné, pfiméfené a odrazujici.*®
Tento zavér také nékolikrat potvrdil Evropsky soudni dvir.®*

87 Srovnej doporuceni obsazena v Rozhodovani ceskych soudl o diskriminacnich sporech 2015-2019, Vyzkum
verejného ochrance prav 2020 [online] [cit. 2022-02-08]. Dostupné
z: https://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/2020-vyzkum judikatura-DIS.pdf.

88 Srovnej poznamku ¢. 78 tamtéz.
89 Pozndmka ¢. 87 tamtéz.

90 Dle ¢l. 15 Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. Cervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni
s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pGvod; dle ustanoveni ¢l. 17 Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne
27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny rdmec pro rovné zachdazeni v zaméstnani a povoldni; adle ¢l. 8d
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/73/ES ze dne 23. zafi 2002, kterou se méni smérnice Rady 76/207/EHS
o zavedeni zasady rovného zachdazeni pro muze a zZeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornému vzdélavani
a postupu v zaméstnani a o pracovni podminky.

91 Srovnej rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 17. prosince 2015 ve véci C-407/14, odstavec 33; a také
rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 15. dubna 2021 ve véci C-30/19, odstavec 39.
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/aver

V této prvni pribézné monitorovaci zpravé ochrance zhodnotil vyvoj za prvni sledované
obdobi, tedy rok 2021. V ramci hodnoceni také popsal, zda v hodnotach indikatord, které
stanovil v Uvodni monitorovaci zpravé, doslo ke zméné.

Vétsina z nich zménu nezaznamenala, coZ vSak neznadi, Ze k vyvoji nedochdzi. Opatteni,
ktera maji pomoci docilit systémovych zmén, je naplanovanych mnoho, a to at uz v kratsim,
¢i delsim casovém horizontu. Nyni je dUleZité opatreni skutecné realizovat a zaroven
pfihlizet k novym vyzvam, které se ve spolecnosti s postupujicim ¢asem objevuji.

V zavéru volebniho obdobi vlady zpravidla nemaji prostor poustét se do novych témat.
Na konci roku 2021 vSak nastoupila vlada nova. Tato skutecnost poskytuje pfilezitost
vénovat se sledovanym tématiim z nové perspektivy a usilovat o pozitivni zménu.

Ochrance planuje béhem roku 2022 oslovit zastupce dotéenych instituci a uskutecnit nékolik
jednani, aby blize informoval o své ¢innosti a diskutoval s nimi o sledovanych tématech.

Dalsi monitorovaci zpravu, ve které zhodnoti vyvoj za rok 2022, vyda ochrdnce na pocatku
roku 2023.
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Prehled indikatoru a vychozich hodnot

Sp. zn.: 89/2021/DIS/DJ

e Vychozi Aktualni
Bod P dikat
° Opis Indikatory hodnota hodnota
Kvalifikovany odhad podilu romskych zakd v zakladnich Skolach vidi 3,5% 3,6%
1.1a. | vgem zakam v zdkladnich $kolach (2019/2020) | (2020/2021)
Kvalifikovany odhad podilu vSech romskych zaka vzdélavanych podle 242 % 253 9%
1.1.b. upravenych vystupl rdmcového vzdélavaciho programu pro zakladni (2019/2020) = 0
vzdélavani vici véem takto se vzdélavajicim zakam (2020/2021)
Yo 14,5 % 19,1%
1.1.c. Z toho v 1. tfidach (2019/2020) (2020/2021)
Nastaveni standardu prace skolskych poradenskych zafizeni
z hlediska posuzovani specialnich vzdélavacich potreb NE
1.1.1.a. (n v sl e . , . NE
a adekvatni podpory Zakiim s jinymi Zivotnimi podminkami
a z odlisného kulturniho prostredi
Podil Skolskych poradenskych zafizeni, ktera vyuZivaji 94,6 % 98 %
11.1b. diagnostickou metodu WISC-l1I (2017/2018) | (2020/2021)
Zména predpisl tak, aby pracovnici Skolskych poradenskych NE
1.1.1.c. v . e % ow rwil e _ NE
zafizeni mohli provadét vysetreni zak prfimo ve Skolach
Prijeti opatfeni k zajisténi systémového financovani pozic
1.1.1.d. | Skolnich poradenskych pracovist a zajisténi béZné dostupnosti NE NE
pozic ve vSech Skolach
Ptijeti opatieni k zajisténi pozice socidlniho pedagoga / sociédlniho
1.1.1.e. | pracovnika ve skolach, které se nachdazeji v socidlné vyloucenych NE NE
lokalitach
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Zména kurikula pro vzdélavani pedagogickych pracovnik(
1.1.1.f. | na vSech pedagogickych fakultach tak, aby zahrnovalo vzdélavani NE NE
Zaku s odlisnymi kulturnimi a Zivotnimi podminkami
Vytvoreni uceleného modulu v systému dalsiho vzdélavani
1.1.1.g. | pedagogickych pracovnikll v oblasti metodické podpory ve vztahu NE ANO
k romskym Zakdm
Podil romskych Zakd v povinném rocéniku predskolniho vzdélavani 3,51% 3,29%
12a. vici vsem zakdm v tomto roc¢niku (2019/2020) | (2020/2021)
Podil romskych zakd v nepovinnych rocnicich predskolniho 1,23 % 1,20 %
1.2.b. vzdélavani vici vsem zaklm v téchto rocnicich dohromady (2019/2020) (2020/2021)
1.2.1.a. | Dostateénd kapacita predskolniho vzdélavani nestanovena | pestanovena
Reseni problému spadovosti — zaji$téni podminek pro G&ast
1.2.1.b. | romskych déti s odlidnym skute¢nym bydlistém od mista trvalého nestanovena | pestanovena
pobytu v Uzemné a finanéné dostupné materské skole
Provedeni vyzkumného Setfeni prekazek zapojeni déti z vylouc¢enych
lokalit do povinného ro¢niku pfedskolniho vzdélavani a publikace NE
1.2.1.c. " . W o . NE
z néj vychazejicich doporuceni MSMT ve spolupréci
s Technologickou agenturou CR
1214, Zajlstenlvfmavncpl podpor}/.de.t.lvzie slolualne vylovucevnychllokaljtl o nestanovena | nestanovena
ve formé obédl zdarma Ci zajisténi Uplaty za predskolni vzdélavani
133 136
1.3.a. Pocet zakladnich skol, v nichZ je pres 34 % romskych Zaku (2019/2020) (2020/2021)
69 77
1.3.b. Pocet zakladnich skol, v nichZ je pfes 50 % romskych Zaku (2019/2020) (2020/2021)
34 32
1.3.c Pocet zakladnich skol, v nichZ je pfes 75% romskych zaku (2019/2020) (2020/2021)
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16 1
1.3.d. Pocet zakladnich skol, v nichZ je pfes 90 % romskych zakd (2019/2020) (2020/72021)
1314, Kontrola obcvl (zrlzolvatelu) ze strany M|vn|§terstva vnitra, aby nestanovena | nestanovena
nastavovaly Skolské obvody nesegregacné
131b. !\lavrh.nu'fl desegvrelgalcrjlch opatre,nl v ramci akéniho planu NE NE
inkluzivniho vzdélavani na obdobi po roce 2020
. 20,1 % 18909
2.1. Gender pay gap v Ceské republice (2018) (28(')3;))
2.1.1.a. | Schvaleni Akéniho planu k rovnému odménovani NE NE
2.1.1.b. | Implementace akéniho planu k rovnému odménovani NE NE
Vypracovani koncepce pribézného systematického navySovani NE
2.1.1.c. . . . NE
mezd/platl ve feminizovanych oborech
Zavedeni danového zvyhodnéni pro zaméstnavatele poskytujici
2.1.1.d. | zkracené Uvazky rodi¢lim do 3 let véku ditéte a osobam pecujicim NE NE
o zavislé cleny rodiny
Novela zdkona o statni sluzbé s ohledem na flexibilizaci prace
2.1.1.e. | ve statni spravé — moZnost volné rozdélit systemizované misto NE NE
na zkracené Uvazky, Uprava tzv. doplrikového mista
2 11 .Zavedem.povmr]ostllzverejvnovat v inzerci volnych pracovnich mist NE NE
informaci o nabizené mzdé/platu
211g. LegIS|atIVI’]I zakotvenll nicotnosti dolozky mlcenlivosti o odménovani NE NE
v pracovnich smlouvach
2.1.1.h. | PInéni doporuceni Evropské Komise 2014/124/EU NE NE
31 Leglsla'flvm ukotveni narodni lidskopravni instituce v jakékoliv NE NE
podobé
3 Leg.lsl'atlv'm'rozvslr'em V}/ctu chranénych divodUl podle NE NE
antidiskriminaéniho zakona
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Legislativni rozsifeni vyétu dlivodl pro sdileni dikazniho bfemene NE
3.3. L . - NE
v ob&anském soudnim fadu
Legislativni zakotveni opravnéni vetejného ochrdnce prav NE
3.4. v e e NE
zastupovat obéti diskriminace v soudnich tizenich
Legislativni zakotveni opravnéni podavat antidiskriminacni Zaloby
3.5. ve vefejném zajmu pro pravnické osoby zabyvajici se ochranou NE NE
pred diskriminaci / vefejného ochrance prav
3.6. Legislativni sniZzeni poplatku za odvolani v diskriminacénich sporech NE NE
3.7. Legislativni zruseni subsidiarity nahrady nemajetkové ujmy NE NE
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