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Doporuceni verejného ochrance prav ve véci deinstitucionalizace péce o
malé déti

Ceskd republika dlouhodobé dostate&né nefesi problém umistovéni malych déti do détskych
domovl pro déti do tfi let véku (tzv. kojenecké Ustavy, resp. détska centra). Za to je
kritizovana i na mezindrodnim poli. Naposledy tomu bylo prostfednictvim Evropského
vyboru pro socidlni prava, ktery rozhod| o kolektivni stiznosti proti Ceské republice. Vybor
jednomysiné shledal, Ze stavajici systém umistovani déti do kojeneckych Ustavi je v rozporu
s ¢lankem 17 Evropské socialni charty. Ten smluvnim stranadm Charty ukladd povinnost
pfijmout vSechna vhodnd a potfebna opatieni pro Ucely zajisténi icinného uplatnéni prav
matek a déti na socidlni a hospodarskou ochranu. Vybor ve své rozhodovaci praxi rovnéz
dfive dovodil zavazek smluvnich stran zahdjit proces deinstitucionalizace péce o malé déti,
a to vpfiméreném case, s méfitelnym pokrokem as maximdlnim vyuZitim dostupnych
zdroja.

Vybor ve svém rozhodnuti zejména uvedl, Ze prdvni Uprava Ustavni péce a provozovani
kojeneckych Ustavl, zakotvend v zakoné o zdravotnich sluzbach, nezarucuje naleZitou
ochranu a péci détem do t¥i let véku. Ceskd republika toti? doposud nepfijala dostate¢na
opatfeni pro ucely poskytovani sluzeb détem do tfi let véku v rodinném prostiedi
¢i v komunitnim prostfedi rodinného typu, ani neprovedla patficné kroky k postupné
deinstitucionalizaci stavajiciho systému péce o nejmensi déti. Vybor Ceské republice rovnéz
vytkl, Ze nepfijala nezbytnd opatieni k zajisténi prava na nalezitou ochranu a vhodné sluzby
péce o déti romského plvodu a déti s postizenim do tfi let véku. Vybor v této souvislosti
mj. odkdzal na Zprdvu verejného ochrdnce prdv ze systematickych ndvstév kojeneckych
ustavy z roku 2013.

K deinstitucionalizaci péce o déti s postizenim a k rozvoji komunitnich sluzeb pro tyto déti
ajejich rodiny vyzval Ceskou republiku také Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim
postizenim v Zavérecnych doporuéenich k ivodni zpravé CR (bod 16) k napliovani Umluvy
o pravech osoby se zdravotnim postiZzenim.

Zatimco obcansky zdkonik dava prednost rodinné a ndhradni rodinné péci pred Ustavni péci,
ustanoveni § 43 a § 44 zakona o zdravotnich sluzbach nestanovi pfesné pravni podminky
pro ptijeti ditéte do kojeneckého Ustavu (nevyZaduje se napf. stanoveni maximalni mozné
délky pobytu ditéte v tomto zafizeni ani posouzeni nezbytnosti umisténi ditéte do Ustavu).
V praxi tak mUZe dochazet k obchazeni systému socialné-pravni ochrany déti, dle néhoz
Ustavni vychova predstavuje prostiedek ultima ratio. Na tuto skute¢nost upozornila Ceskou
republiku také organizace Eurochild, kterd ve své zpravé Nové prileZitosti k investicim
do déti poukazala na nedostatecné preventivni sluzby, které by umozrniovaly ponechavat
déti v rodinach, a dale na nedostupnost podplrnych sluzeb pro rodiny, kterym byly déti
odebrany.
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JelikoZ malé déti mohou byt umistény i do jinych zafizeni Ustavni vychovy (napf. do détskych
domov ¢i domovl pro osoby se zdravotnim postiZzenim), situaci dle pfesvédceni ochrance
nevyresi pouhé zruseni kojeneckych Ustavl(. Ochrance povaZuje za nezbytné zaroven
stanovit vékovy limit pro umistovani déti do uUstavni vychovy za soucasného posileni
podpory komunitnich sluzeb a zlepSeni podminek pro vykon péstounské péce.

Verejny ochrdnce prav doporucuje Poslanecké snémovné, aby pozadala vladu
o predloZeni navrhu zmény zakona €. 372/2011 Sh., o zdravotnich sluzbach a podminkach

jejich poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisi, kterym
by doslo ke zruseni détskych domovt pro déti do 3 let véku.

Verejny ochrance prav soucasné doporucuje Poslanecké snémovné, aby pozadala vladu
o predloZeni navrhu zmény zidkona €. 89/2012 Sh., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpis, kterym by byla stanovena vékova hranice, pred jejimZ dosazenim nebude mozné
umistit dité do ustavni vychovy.



