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Stanoviska Verejného ochrénce prév Ceské republiky

1.

Uved'te informace o judikature nebo probihajicich soudnich fizenich, které
se tykaji daného pfipadu, a to jak na urovni domovského statu, tak v
fizenich s regionalnim ¢€i mezinarodni presahem. Priklady mohou
zahrnovat pravni kroky, které byly prijaty k feseni pfipadi poskozeni
zdravi zptisobeného zménami klimatu.

Vnitrostatni judikatura

V minulosti se objevily pfipady tykajici se neucinnych ,programu zlepSovani
kvality ovzdusi“. Tyto programy jsou obsaZeny v dokumentech, které vydalo
Ministerstvo Zivotniho prostfedi s cilem rychle snizit znecisténi ovzduSi v
nékterych regionech. Nicméné programy jsou vétsinou pfilis obecné, nejasné a
neslibuji zadné vyraznéjSi zlepSeni. Proto byly proti ministerstvu podany Zaloby
proti nezavedeni fadnych a ucinnych programu ve &tyfech ¢eskych méstech.
VS8echny Ctyfi zaloby byly uspésné, programy byly alespon ¢astecné zruseny a
ministerstvo muselo vypracovat nové programy.*

V letech 2011 a 2016 Zalobci z Ostravy (velmi znecisténého prdmyslového
mésta, které se nachazi u hranice s Polskem) podali proti Ministerstvu zivotniho
prostfedi zaloby na neexistenci programu zlepSovani kvality ovzdusSi. Prvni
Zalobé soud vyhovél, a organy vefejné spravy tak musely situaci napravit. V
druhém pfipadé Zalobkyné rovnéz pozadovala nahradu nemajetkové ujmy.
Soud konstatoval, Ze ministerstvo sice poruSilo zakon, Zalobu vSak zamitl z
dlvodu, ze zalobkyné neprokazala pri¢innou souvislost mezi kvalitou ovzdusi a
poskozenim jejiho zdravi.?

Nejvyssi soud v sou€asnosti projednava podobny pfipad, ve kterém se Zalujici
strana domaha od Ministerstva Zivotniho prostfedi nahrady nemajetkové ujmy.
Ministerstvo nepfijalo zadna ucinna opatfeni v regionech, kde ¢asto dochazi k
prekraCovani limitl znedisténi ovzdusi a do ovzdus$i se dostavaji mutagenni a

! https://frankbold.org/zpravodaj/kategorie/povedlo-se/frank-bold-uspesne-dokoncil-projekt-pravo-na-cisty-

vzduch

2 Nalez Ustavniho soudu ze dne 12. kvétna 2020, sp. zn. Ill. US 1957/19.
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[Sem zadejte text.]

karcinogenni latky. Zalobci proto poukazuji na po$kozeni jejich zdravi v
dusledku znecisténi ovzdusi.®

-V roce 2018 se na soud obratila Zalobkyné&, ktera svedla uspésny boj s
rakovinou plic, av8ak jeji manzel na stejné onemocnéni zemrel. Zalobkyné
poukazovala na odpovédnost statu za nezavedeni opatfeni ke sniZzeni emisi v
tomto zneciSténim postizeném regionu a pozadovala nahradu nemajetkové
ujmy v souvislosti s utrpenim, kterym si se svym manzelem prosla. V prosinci
2020 soud prvniho stupné zalobu zamitnul na zakladé stejného zavéru jako ve
vySe uvedeném pripadé, tedy Ze Zalobkyné neprokazala pfi€innou souvislost
mezi znecisténim ovzdusi a onemocnénim, kterym ona i jeji manzel trpéli.
Pfipad nyni projedna odvolaci soud.*

Pripady, kterymi se zabyval verejny ochrance prav

- Vefejny ochrance prav se zabyval situaci znecisténi ovzdusi v Ostravé. V roce
2011 Ochrance poukazal na to, ze limity znecisténi ovzdusi jsou cCasto
prekraCovany, smogova situace je vazna a tyto podminky se zacCinaji projevovat
na zdravi mistnich déti. Kancelaf vefejného ochrance prav provedla Setfeni u
nékterych organu vefejné spravy a zjistila nékolik pochybeni: i) Ministerstvo
zdravotnictvi neprovedlo Zadné hodnoceni miry znecisténi ovzdusi v Ostraveé s
ohledem na jeho zdravotni dopady, ii) Ministerstvo Zivotniho prostredi
neprovedlo Zzadnou srovnavaci analyzu polské legislativy za u¢elem koordinace
pfeshrani¢ni spoluprace v oblasti znecisténi, iii) krajsky ufad v Ostravé
nestanovil dostate¢né prisné limity znecisténi ovzdusi, iv) Magistrat mésta
Ostravy nebyl dostateCné pfisny v postihovani prestupkd proti zivotnimu
prostredi (napf. pokuty v pfipadech nelegalniho spalovani opadu).®

-V roce 2019 Ochrance proved! Setfeni v pfipadu elektrarny, ktera ziskala
vyjimku z limitd znecisténi rtuti a oxidem dusnatym. PfestoZe v dané dobé nebyl
zaznamenan zadny pfipad poskozeni zdravi, udélena vyjimka byla nakonec
shledana protipravni a zruSena. Ochrance v tomto pfipadé vyjadfil své obavy v
souvislosti s narodni klimatickou a energetickou politikou, zejména pak
privatizaci uhelnych elektraren, a dale varoval pfed negativnim vyvojem
globalniho klimatu.®

Rizeni probihajici pfed Soudnim dvorem Evropské unie

3 https://www.right-to-clean-air.eu/cz/soudni-pripady-a-rozhodnouti/ceska-republika/soudni-pripady-a-
rozhodnuti/

4 https://frankbold.org/zpravodaj/kategorie/povedlo-se/frank-bold-uspesne-dokoncil-projekt-pravo-na-cisty-
vzduch; https://frankbold.org/pro-media/tiskova-zprava/pravni-bitva-za-lepsi-ovzdusi-na-ostravsku-pokracuje-
odvolanim-rozhodne-mestsky-soud-v-praze

5VOP/3792/20009.

6VOP/5689/20109.
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- Soudni dvar Evropské unie (SD EU) rozhodl v roce 2010 na zakladé Zaloby
podané Evropskou komisi, ze Ceska republika nesplnila své zavazky podle
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU o posuzovani vliva na
Zivotni prostiedi (smémice EIA). Ceska republika neprejala ¢asti této smérnice,
které zakotvuji pfistup k pravni ochrané lidi s opravnénym zajmem, ktefi
namitaji poruseni svych prav v souvislosti s rozhodnutimi, jednanimi a
opomenutimi u€inénymi na zakladé této smérnice (Véc C-378/09).

-V dubnu 2019 podala Evropska komise Zalobu k SD EU, kde tvrdila, ze Ceska
republika nesplnila svou povinnost provést do vnitrostatniho prava Smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU (Véc C-305/19). Komise zejména
namitala, 2e Ceska republika pouze prejala povinnost vydavat prikazy
energetické narocnosti pro budovy o ploSe vétsi nez 500 m?, které vyuzivaiji
statni organy. Smérnice nicméné vyzaduje, aby byly tyto prikazy vydavany ve
vztahu ke vSem subjektlim, at’ uz statnim nebo soukromym. V roce 2020 byla
nasledné Zaloba Komisi stazena, jelikoz Ceska republika jiz své povinnosti
splnila. Véc byla odstranéna z evidence fizeni.’

Rizeni pfed Evropskou komisi

- Mezi Ceskou republikou a Polskem existuje dlouhodobé napéti kviili provozu
dolu Turdow, ktery se nachazi na polském uzemi v blizkosti Ceskych a
némeckych statnich hranic. Objevily se zpravy, Ze tézba a pribézné rozSifovani
dolu smérem k ¢eskym hranicim ma dopad na vysS8i znecisténi ovzdusi, hluk a
snizovani hladiny podzemni vody.2

Dul je provozovan statni polskou spole¢nosti, jejiz povoleni provadét tézbu v dole
Turéw vyprselo ke konci dubna 2020. Povoleni spole€nosti bylo nasledné prodlouzeno
na dalSich Sest let v ramci fizeni, které probéhlo bez uc€asti vefejnosti.

V z&fi 2020 podala Ceska republika na zakladé ¢lanku 259 Smilouvy o fungovani
Evropské unie stiznost k Evropské komisi.° Komise dospéla k zavéru, Ze Polsko
neprejalo do svého pravniho systému ¢ast smérnice o posuzovani vlivli na zivotni
prostfedi, ktera stanovuje pravidla pro pfistup k pravni ochrané v souvislosti s touto
smérnici. Komise navic shledala, ze Polsko chybné pouzilo smérnici o posuzovani
vlivl na Zivotni prostfedi, pokud jde o pFistup vefejnosti k informacim, a dale Smérnici

7 Viz rozsudek soudniho dvora. InfoCuria:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=78579&mode=Ist&pagelndex=1&dir=&occ=first&p
art=1&text=&doclang=CS&cid=2708893

8 organizace Greenpeace. Polsko chce navzdory kritice EU znovu prodluZovat tézbu v dole Turéw aZ do roku
2044. Nova petice zada Ceskou vladu, aby na néj podala Zalobu. 2. Gnora 2021.
https://www.greenpeace.org/czech/tiskova-zprava/12828/polsko-chce-navzdory-kritice-z-eu-znovu-
prodluzovat-tezbu-v-dole-turow-do-roku-2044-nova-petice-zada-ceskou-vladu-aby-na-nej-podala-zalobu/

9 Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Kauza Turéw: CR je presvédéena, ze doslo k poruseni unijniho prava. Poslala
podnét k EK. https://www.mzp.cz/cz/news 20200930-Kauza-Turow-CR-je-presvedcena-ze-doslo-k-poruseni-
unijniho-prava-Poslala-podnet-k-EK.
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o pfistupu k informacim (2003/4/EC). Polsko navic podle Komise porusilo zasadu
loajalni spoluprace zakotvenou ve Smlouvé o Evropské unii.l®

Rizeni pred Evropskou komisi je poslednim krokem, ktery musi stat absolvovat pred
tim, nez muze podat Zalobu k Soudnimu dvoru Evropské unie (Clanek 259 SFEU (dale
jen ,SD EUY). V souCasné dobé probihaji iniciativy, napf. iniciativa organizace
Greenpeace Ceska republika, jejichZ cilem je motivovat &eskou viadu k podani takové
Zaloby k SD EU.1!

Podobnou stiznost proti rozvoji t€Zby v dole Turéw predloZili Evropské komisi
také zastupci Némecka, ktefi tvrdi, Ze tézba ovlivnila hladinu podzemni vody v
oblasti pfiléhajici k polské hranici, a dale namitaji poruseni procesnich prav
obyvatel tohoto regionu.?

V soudasné dobé pred Evropskou komisi rovnéz probihaiji Fizeni proti Ceské
republice, ktera se tykaji Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES
ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité vnéjsSiho ovzdusi a CistSim ovzdusi pro Evropu
a jejiho dodrzovani ze strany Ceské republiky. Komise kritizovala Ceskou republiku
za nedostateCné provedeni této smérnice do svého vnitrostatniho prava,
zejména pokud jde o Cast smérnice stanovujici limitni hodnoty a nékteré
definice (poruseni &. 20182262). Ceské republice bylo rovné&Zz vytykano
prekroCeni limitnich hodnot jemnych prachovych &astic (PM10) (poruseni &.
20082186) a oxidu dusicitého (poruseni €. 20162062).

Rizeni pfed Evropskym soudem pro lidskéa préva

Proti Ceské republice bylo pfed Evropskym soudem pro lidska prava (ESLP)
vzneseno pouze velmi malo pfipadu, které by souvisely s porusenim prav v
oblasti zivotniho prostfedi. Jednim z téchto pfipadu je pfipad Folkman ETA a
ostatni proti Ceské republice (&. stiznosti: 23673/03), ve kterém dva Sesti
obCané a jedna nevladni organizace tvrdi, Ze se ocitli v bezprostfednim
nebezpedi havarie jaderné elektrarny Temelin na jihu Ceské republiky.
StéZovatelé tvrdili, Ze zkuSebni provoz jaderné elektrarny Temelin pfedstavuje
hrozbu pro jejich Zivoty, zdravi a majetek, jakoz i pro Zivotni prostfedi. Dale
namitali, Zze spusténi provozu elektrarny pfedchazelo povolovaci fizeni u
Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost, kterého se neméli pravo ucastnit. V
dasledku toho se domnivali, Ze doSlo k poruseni jejich prava na Zivot (Clanek 2

10 Evropskda komise Posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi: Komise pfijala odéivodnéné stanovisko ve sporu Ceska
s Polskem 17. fijna 2020. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 2452

1 Michael Poldk. Novinky.cz. Zalujte Polsko kvCli Turéwu, 74d4 po vladé Liberecky kraj.
https://www.novinky.cz/ekonomika/clanek/zalujte-polsko-kvuli-turowu-zada-po-vlade-liberecky-kraj-

40321975; Greenpeace. Polsko chce navzdory kritice EU znovu prodluzovat téZzbu v dole Turéw aZ do roku
2044. Nova petice zada c¢eskou vladu, aby na néj podala Zalobu. 2. Unora 2021. viz:
https://www.greenpeace.org/czech/tiskova-zprava/12828/polsko-chce-navzdory-kritice-z-eu-znovu-

prodluzovat-tezbu-v-dole-turow-do-roku-2044-nova-petice-zada-ceskou-vladu-aby-na-nej-podala-zalobu/.

12 Frank Bold. Proti téZbé v dole Turdw podali stiznost i némecti obyvatelé. https://frankbold.org/pro-
media/tiskova-zprava/na-tezbu-v-dole-turow-podali-stiznost-i-nemecti-obyvatele.
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Evropské umluvy o lidskych pravech (EULP)), prava na spravedlivy proces
(8lanek 6 EULP), prava na respektovani soukromého a rodinného Zivota (lanek
8 EULP), prava na uginné opravné prostiedky (&lanek 13 EULP) a prava na
pokojné uzivani vlastnictvi (¢lanek 1 Protokolu 1 k EULP).

Pokud jde o &lanky 6 a 13 EULP, ESLP dospél k zavéru, Ze stéZovatelé nedolozili, ze
by schvalené podminky provozu elektrarny byly natolik nedostateéné, Ze by
predstavovaly vyrazny zasah do principu predbézné opatrnosti. Navic ze spravnich
rozhodnuti podle stanoviska ESLP nevyplyvaji v souvislosti s provozem elektrarny
zadna rizika, ktera by mohla ohrozit Zivot, zdravi nebo majetek stéZovatelu. ESLP
rozhodl, Ze rizika namitana stéZovateli maji obecnou povahu a uznani jejich stiznosti
podle ¢lanku 6 by vedlo k pfevodu odpovédnosti za rozhodovani v technickych
otazkach souvisejicich s povolovacim Ffizenim z moci vykonné na soudy. Soud doSel
k zavéru, ze spravni fizeni, kterého se stézovatelé neméli pravo uc€astnit, nemélo
zadny pfimy vliv na jejich obCanska prava zakotvena v ¢eském pravnim fadu. Soud
proto namitky podle &lank(i 6 a 13 EULP prohlasil za nepfijatelné pro neslugitelnost
ratione materiae s EULP.

Pokud jde o prava zakotvena v élancich 2 a 8 EULP a v &lanku 1 Protokolu &. 1, soud
shledal, Zze povoleni provozu elektrarny nemuze predstavovat zasah do téchto prav. V
této Gasti fizeni ESLP rovnéz rozhodl o nepfijatelnosti stiznosti.'3

- Dalsim pfipadem souvisejicim s pravy v oblasti zivotniho prostfedi, kterym se
ESLP zabyval, byl spor Sdruzeni Jihoéeské matky proti Ceské republice (&.
stiznosti: 19101/03). Také tento spor se tykal jaderné elektrarny Temelin.
StéZovatelka (nevladni organizace) namitala poruSeni svého prava na
spravedlivy proces, prava na svobodu projevu a prava na prostfedek napravy v
disledku zamitnuti pfistupu k technickym informacim o elektrarné a zamitnuti
prava ucastnit se spravnich fizeni souvisejicich s povolenim provozu jaderné
elektrarny.

Pokud jde o &lanek 10 EULP, ESLP poznamenal, e stéZovatelka namitala
poruseni svého prava na pfistup k informacim spi$ nez poruseni prava na svobodu
projevu. Soud dospél k zavéru, ze rozhodnuti vnitrostatniho soudu neumoznit
pristup k pozadovanym technickym informacim byla patficné odlivodnéna a k
poruseni prav tedy nedoslo.

Ve vztahu k namitkdm na zakladé ¢lankl 6 a 13 uplatnil ESLP stejnou argumentaci
jako ve vySe uvedeném pfipadé Folkman proti CR a prohlasil je za nepfijatelné pro
neslugitelnost ratione materiae s EULP.14

3 Folkman ETA a ostatni proti Ceské republice (&. stiznosti: 23673/03). 10. &ervence 2006.
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-160499.

14 Sdruzeni Jihoeské matky proti Ceské republice (¢. stiznosti: 19101/03). 10. &ervence 2006.
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-161630.
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2. Uvedte udaje a skutecnosti tykajici se ambici vasi zemé a jejich cilt v
oblasti ochrany klimatu, zejména zavazky zemé ucinéné podle Ramcové
umluvy Organizace spojenych narodd o zméné klimatu (UNFCCC) a
Parizské klimatické dohody (srov. ¢lanek 2, hranice 1,5 °C) a dale
vnitrostatni a/nebo regionalni zavazky, dohody a strategie.

Ceska republika ratifikovala Pafizskou dohodu v roce 2007. V ramci vnitrostatné
stanovenych pfisp&vka k naplnéni uéelu dohody (&lanek 3) stanovila Ceska republika
,Politiku ochrany klimatu v Ceské republice*,'® ktera definuje vlastni cile: snizeni emisi
sklenikovych plynt 0 47 % do roku 2030 a o0 80 % do roku 2050 (oba udaje ve srovnani
s hodnotami v roce 1990). Od prosince 2020 je Ceska republika navic vazana
klimatickym cilem EU: snizit emise o0 55 % do roku 2030.

Aby Ceska republika pfispé&la k udrzeni nardstu globalni teploty pod hranici 1,5 °C,
musi podle odhadl do roku 2030 pfenastavit svou ekonomiku na klimaticky neutralni'®
a do roku 2031 ukondit t€Zbu a spalovani uhli.}” V sou¢asné dobé probiha na viadni
urovni debata o ukonceni vyuzivani uhli. Néktefi ¢lenové vlady podporuji ukonceni
vyuzivani uhli do roku 2033, jini by tento zdroj chtéli vyuzivat i po roce 2038.18

wr wvawr

klimatickych cila?

Vefejny ochrance prav neni opravnén zabyvat se hodnocenim plnéni takovych
zavazkl. Nicméné muze poskytovat obecné informace z vefejného prostoru, které se
tématu tykaji. MGzeme tedy popsat trend vyvoje v této oblasti, ktery ukazuje, ze v roce
2016 byly emise v Cesku 0 32 % niz$i neZ v roce 1990. Je v$ak tfeba mit na paméti,
ze extrémné vysoké emise v 90. letech byly dlsledkem zaméreni na tézky pramysil
v obdobi socialismu.!® K jejich poklesu tak doslo pouze kvuli zavirani ¢i modernizaci
tovaren postavenych v obdobi komunistického reZimu. Da se pfedpokladat, Zze do

fvevivs

3. Uvedte informace o klimatické politice a postupech ve vasi zemi, které
jsou relevantni pro dany pripad:

Pokud jde o Zivotni prostfedi a klima, Ceskéa republika pfijala nasleduijici strategické
dokumenty:

- Strategicky ramec Ceska republika 2030,

15 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/politika_ochrany klimatu 2017/$FILE/OEOK-POK-20170329.pdf,
str.6al7.

16 https://www.czechsight.cz/ceska-republika-nesplnuje-parizskou-dohodu/

17 Social Watch. Ceska republika, 2020: Zmatena klimaticka politika Ceska nas k plnéni cilti Pafizské dohody
pFilis nepfiblizuje. Spide naopak. Zafi 2020. Dostupné na: http://www.socialwatch.cz/wp-
content/uploads/sw_zprava klima_2020.pdf

18 hitps://www.greenpeace.org/czech/tiskova-zprava/12825/vlada-neprijala-doporuceni-uhelne-komise-pujde-
do-meziresostu-cast-ministru-chce-totiz-konec-uhli-v-roce-2033/

19 https://www.czechsight.cz/ceska-republika-nesplnuje-parizskou-dohodu/
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[Sem zadejte text.]

- Implementaéni plan Strategického ramce Ceska republika 2030,

- Statni politika Zivotniho prostfedi CR 2012-2020,

- Strategie pfizplisobeni se zmé&né klimatu v podminkach CR,

- Narodni program snizovani emisi,

- Politika ochrany klimatu CR

- a v soudasnosti je pfipravovan navrh Statni politiky Zivotniho prostiedi Ceské
republiky 2030 s vyhledem do 205070,

Ceska republika pfijala nasleduijici postupy a opatfeni:

- modernizace tézkého prumyslu v letech 2000 az 2017,

- dotacéni program pro fyzické a pravnické osoby na vyménu kotle na spalovani
pevnych paliv za jiny ekologi¢téjsi ¢i obnovitelny zdroj tepla (tzv. kotlikové
dotace),

- dotacni program zaméfreny na udrzitelné bydleni pro fyzické osoby, zejména
udrzitelné zdroje energie (tzv. Nova zelena usporam),

- dotac¢ni program RESTART uréeny na restrukturalizaci kraju nejvice
postizenych znegisténim (Ustecky, Karlovarsky a Moravskoslezsky kraj),

- projekty na feSeni sucha,

- plany na vybudovani novych vodnich zdrojq,

- nakup elektrickych vozidel pro organy vefejné spravy,

- Zzfizeni zvlastniho poradniho organu viady, ktery ma za ukol poskytovat
objektivni stanoviska s ohledem na budouci vyuziti hnédého uhli (tzv. Uhelna
komise).?!

Je tato klimaticka politika a prijata opatieni v souladu se zavazky vasi zemé
podle namitanych ustanoveni EULP (viz otazka 4), a to zejména ve svétle
prislusnych ustanoveni a principiu mezinarodniho prava v oblasti zivotniho
prostredi, jako jsou princip predbézné opatrnosti a princip mezigeneracéni
spravedinosti, a s pfihlédnutim k prostoru pro uvazeni?

Verejny ochrance prav neni opravnén posuzovat pinéni téchto zavazkau.

Zejména:

i. Je klimaticka politika a prijata opatfeni vhodna, pfiméfena a
dostate¢éna k tomu, aby vase zemé splnila své zavazky v oblasti
ochrany klimatu, jako je napfiklad spInéni cile udrzeni narastu teploty
pod hranici 1,5 °C (€lanek 2 Parizské dohody) (viz otazka 6)?

Verejny ochrance prav neni opravnén posuzovat plnéni téchto zavazkau.

2nttps://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news 20200710 statni_politika__zivotniho prostredi  2030/$FILE/O
PZPUR-SPZP 2030 pro verejnou_ konzultaci-20200710.pdf

21 https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/boj-s-klimatickou-zmenou-bude-cesko-stat-biliony-korun--
zapojit-se-ale-musi-cely-svet-178312/
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[Sem zadejte text.]

. Jsou regulaéni opatieni a politika vasi zemé uréené ke zmirnéni zmény
klimatu, napf. opatireni tykajici se snizeni emisi sklenikovych plyn,
zalozeny na patfiénych prizkumech a studiich, které by zajistovaly
ucinné zapojeni verejnosti, jak je stanoveno v Aarhuské umluvé z roku
1998 o pristupu k informacim, ucasti verejnosti na rozhodovani a
pristupu k pravni ochrané v zalezitostech zivotniho prostredi?

Jelikoz Vefejny ochrance prav nezastava funkci narodni instituce pro ochranu lidskych
prav, neni v pozici, aby mohl hodnotit, zda jsou vnitrostatni opatfeni a klimaticka
politika zalozeny na patficnych prizkumech a studiich (podle zakona o vefejném
ochranci prav neexistuje zadny pravni zaklad pro takové hodnoceni). Muzeme
nicméné uvést struCny prehled tykajici se prava vefejnosti na ucast v zaleZitostech
tykajicich se Zivotniho prostfedi v Ceské republice.

V této souvislosti bychom chtéli zduraznit nékolik bodl. Zaprvé je tfeba zminit, ze
pravo vefejnosti na ucast v zalezitostech tykajicich se zivotniho prostfedi je zakotveno
v legislativeé, konkrétné ve stavebnim zakonu, zakonu o ochrané pfirody a krajiny atd.
Stoji za zminku, Ze zakonodarci v souCasné dobé projednavaji pfijeti nového
stavebniho zakona. Tento legislativni navrh vzbuzuje kontroverze mimo jiné kvali
svému pfistupu k pravu vefejnosti na uCast v zalezitostech tykajicich se Zivotniho
prostfedi (jedna se o ziejmy pokus o vyrazné omezeni tohoto prava). Vefejny ochrance
prav se pied pfedlozenim navrhu legislativy Poslanecké snémovné ucastnil konzultace
se zainteresovanymi stranami a tento nedostatek opakované kritizoval.

V soucasnosti je navrh zakona projednavan v Poslanecké snémovné. V prabéhu
konzultaci s dot€enymi stranami prosel tento navrh zakona fadou zmén a kompromisu
a jiz v tuto chvili existuje nékolik pozménovacich navrha, které poslanci k chystané
legislativé predloZili. Je proto velmi obtizné pfedpovédét, jak bude vysledny zakon
vypadat, az projde celym legislativhim procesem. Existuje vSak zfejma snaha omezit
pravo vefejnosti na ucCast v zaleZitostech tykajicich se Zivotniho prostfedi (a to na
zakladé namitek, Ze je potfeba stavebni fizeni zrychlit) a tyto snahy potvrzuje i kone¢ny
navrh nového stavebniho zakona predlozeny Poslanecké snémovné.

Zadruhé jde o vyhlaSeni nalezu Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. Pl. US
22/17%2 ze dne 2. Unora 2020, ktery se tyka prava verejnosti na Ucast v zaleZitostech
tykajicich se Zivotniho prostfedi. Navrh, ktery v roce 2017 podala skupina senator, se
tykal zruSeni nékolika ustanoveni stavebniho zakona a zédkona o ochrané pfirody a
krajiny. Podle nazoru navrhovatell pfislusna ustanoveni zakon( branila pravu
vefejnosti na ucast v zaleZitostech tykajicich se Zivotniho prostredi tim, Ze vylucu;ji
ugast ekologickych spolkd v nékolika typech Fizeni podle stavebniho zakona. Ustavni
soud rozhodl, Zze dotéena ustanoveni nejsou protiustavni, a ta tudiz zlstavaji v
platnosti. Soud argumentoval tim, ze pravo ekologickych spolkl ucastnit se fizeni bylo
zuzeno, avSak nebylo ze stavebniho zakona zcela odstranéno. Soud dospél k zaveéru,

22 Vice informaci naleznete na adrese: https://www.usoud.cz/projednavane-plenarni-
veci?tx_odroom%5Bdetail%5D=2429&cHash=6083bf203fe0f10960fe3e744002bde3
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[Sem zadejte text.]

Ze omezeni prava na ucCast bylo opravnéné, racionalni a nebylo v rozporu s
mezinarodnimi zavazky Ceské republiky (zejména se zavazky vyplyvajicimi z
Aarhuské umluvy). Je vSak dulezité zminit, Ze sedm soudcl pléna k nalezu vydalo
odlisné stanovisko.

Pokud jde o jednotlivé dokumenty klimatické politiky, tyto dokumenty jsou obvykle
pfipravovany za ucasti vefejnosti. Napfiklad Narodni program snizovani emisi pfimo
vychazi z otevienych verejnych konzultaci.?®> To stejné plati také pro Statni politiku
Zivotniho prostfedi CR 2012—-202024 a navrh Statni politiky Zivotniho prostfedi Ceské
republiky 2030 s vyhledem do 2050.%°

23 hitps://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/strategicke _dokumenty/$FILE/OQO-

verejna_konzultace | vyporadani fin-20200217.pdf,

https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/strategicke _dokumenty/$FILE/OOO-

verejna_konzultace |l vyporadani_final-20200217.pdf

24 hitps://www.mzp.cz/cz/statni_politika_zivotniho prostredi

Bhttps://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news 20200710 statni_politika zivotniho prostredi 2030/$FILE/O
PZPUR-SPZP 2030 pro verejnou_ konzultaci-20200710.pdf
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