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o0 pravu osob se zdravotnim postiZenim na praci a zaméstnani”

I. Uvod

Tento obecny komentai si klade za cil osvétlit povinnosti statli, které jsou smluvni stranou
umluvy, tykajici se prava na praci a zaméstnani, jak je zakotveno v ¢lanku 27 umluvy. Umluva
stanovi zasady a normy tykajici se prava osob se zdravotnim postizenim na praci a zameéstnani a
pro staty, které jsou jeji smluvni stranou, piedstavuje zaklad pro plnéni jejich zavazkt v ramci
cilti udrzitelného rozvoje, zejména cile 8.5, ktery se tyka dosazeni plné a produktivni zaméstna-
nosti a dlistojné prace pro vSechny Zeny a muze, véetn€ osob se zdravotnim postizenim, do roku
2030 a stejné odmeény za praci stejné hodnoty.

Pravo na praci je zakladnim pravem, které je nezbytné pro vykon ostatnich lidskych prav a je
neoddélitelnou a neodmyslitelnou soucasti lidské dastojnosti. Pravo na praci rovnéz ptispiva
k pieziti jednotlivci a jejich rodin, a pokud je prace svobodné zvolena nebo piijata, piispiva k je-
jich rozvoji a uznani v komunité.! Pravo na préci je uznano v nékolika mezinarodnich a regional-
nich pravnich nastrojich. Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech za-
kotvuje pravo na praci v obecném smyslu v ¢lanku 6 a vyslovné rozviji individualni rozmér tohoto
prava tim, ze v ¢lanku 7 uznava pravo kazdého na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky,
zejména na bezpecné pracovni podminky. Kolektivnim rozmérem prava na praci se zabyva ¢lanek
8 paktu, ktery zakotvuje pravo kazdého zakladat odborové organizace a vstupovat do nich podle
vlastniho vybéru a pravo odborovych organizaci na svobodnou ¢innost. Pti ptiprave tohoto obec-
ného komentaie vychazel vybor ze své vlastni rozhodovaci praxe a dale z rozhodovaci praxe Vy-
boru pro hospodaiska, socialni a kulturni prava a dalSich organt ziizenych imluvami o lidskych
pravech.

Smysluplna prace a zaméstnani maji zasadni vyznam pro hospodaiské zabezpeceni, fyzické a
duSevni zdravi, osobni pohodu a pocit identity. Vybor si je vSak védom toho, Ze hodnotovy systém
oznacovany jako ,,ableismus® negativné ovliviiuje moznosti mnoha osob se zdravotnim postize-
nim ziskat smysluplnou praci a zaméstnani. Ableismus a jeho dopady jsou popisovany jako ,,hod-
notovy systém, ktery povazuje urcité typické vlastnosti téla a mysli za nezbytné pro hodnotny
zivot. Na zaklad¢ ptisnych norem vzhledu, fungovani a chovani povazuje ableisticky zptisob mys-
leni zkuSenost s postizenim za nestésti, které vede k utrpeni a znevyhodnéni a trvale znehodno-
cuje lidsky zivot.“? Je zakladem 1é¢ebnych a dobro¢innych modeld zdravotniho postizeni a vede
ke spolecenskym piedsudkiim vii¢i osobam se zdravotnim postiZzenim, jejich nerovnosti a diskri-
minaci, nebot’ vyzdvihuje pravni ptedpisy, politiky a praxi, jakymi jsou segregované zamestna-
vani — napiiklad ,,chranéné dilny* — a mize vést k nedobrovolné ti¢asti na neformalni ekonomice.
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4, Osoby se zdravotnim postizenim se potykaji s pfekazkami v pfistupu k praci a zaméstnani na ote-
vieném trhu prace a v uplatitovani jejich prav na rovnopravném zakladé s ostatnimi. Osoby se
zdravotnim postizenim se potykaji s vysokou mirou nezaméstnanosti, niz§imi mzdami, nestabili-
tou, niz§imi standardy pfi pfijimani do zaméstnani a nedostate¢nou piistupnosti pracovniho pro-
stfedi a, pokud jsou formaln€ zaméstnany, je u nich rovnéz nizsi pravdépodobnost, ze budou jme-
novany do vedoucich pozic nez u ostatnich osob. VSechny tyto prekazky jsou jesté vyraznéjsi
V ptipad¢ zen se zdravotnim postizenim. Osoby se zdravotnim postizenim maji ¢astéji nizs§i mzdy
nez ostatni osoby a Castéji maji nestabilni zaméstnani, véetné¢ zaméstnani v neformalni ekono-
mice, vV piipad¢, Ze jsou osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi nebo zaméstnany na ¢asteény
ivazek.® Z (idaji a dalsich dikazi vyplyva, Ze tyto rozdily se tykaji zejména osob se zdravotnim
postiZzenim, a to z ditvodu veéku, genderové identity, pohlavi, etnického ptiivodu a mista bydliste.

5. Vyvoj hospodaiskych podminek a podminek na trhu prace vytvari nové vyzvy a prilezitosti k za-
jisténi prava na praci. Nové technologie, vCetné umélé inteligence a prechodu na digitalni praci,
mohou vytvaret nové piekazky nebo formy diskriminace a zaroven nabizet nové cesty k praci a
nové formy zaméstnani. Hospodarské transformace, napiiklad ptfechod na zelenou ekonomiku
nebo reakce na krize, vytvareji ptileZitosti pro zapojeni ale i hrozbu, Ze 1idé budou zaostavat.*

6. Clanek 27 umluvy zahrnuje do prava na praci nékolik na sobé vzajemné zavislych a vzajemnd
propojenych prav, véetné prava osob se zdravotnim postizenim na spravedlivé a uspokojivé pra-
covni podminky a bezpecné pracovni podminky, véetné ochrany pied obtézovanim, obsazeného
v ¢l. 27 odst. 1 pism. b), a v ¢l. 27 odst. 1 pism. ¢) je obsazen kolektivni rozmér prava na praci a
uplatiiovani pracovnich a odborovych prav osobami se zdravotnim postizenim na rovnopravném
zékladg s ostatnimi.® Cilem tohoto obecného komentafe je poskytnout uceleny piehled zavazki
statl, které jsou smluvni stranou umluvy, stanovenych v ¢lanku 27 s ohledem na to, Ze opatieni
tykajici se prava na praci uvedend v tomto ¢lanku jsou na sob¢€ navzajem zavisla a pravo na praci
a zamestnani je vzajemné propojeno s ustanovenimi ostatnich ¢lankt umluvy.

Il. Model zdravotniho postiZeni zaloZeny na lidskych pravech

7. Vybor soustavné vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze pravni predpisy a politiky statd, které jsou
smluvni stranou umluvy, jsou stale zaloZeny na piistupu ke zdravotnimu postizeni, ktery je zalo-
zen na dobroc¢innych a/nebo lékaiskych modelech, a to navzdory neslucitelnosti téchto modeld
s umluvou.® Podle téchto modelii nejsou osoby se zdravotnim postizenim uznavany jako subjekty
prav a nositelé prav, ale jsou ,,redukovany* na své postizeni.” Diskrimina¢ni nebo odli§né zacha-
zeni a vylouceni osob se zdravotnim postizenim je povazovano za normu, kterou legitimizuje
1ékatsky podlozeny pristup k postizeni. Takovéto piistupy brani statim, které jsou smluvni stra-
nou umluvy, v odstrafiovani pretrvavajicich ptekazek, zejména stereotypu a stigmat tykajicich se
zdravotniho postizeni, které brani osobam se zdravotnim postiZenim pracovat na rovnopravném
zaklade s ostatnimi.

8. K uplatiiovani prav zakotvenych v imluveé musi staty, které jsou jeji smluvni stranou, uplatiiovat
Vv oblasti zdravotniho postiZzeni model zaloZeny na lidskych pravech. V obecném komentati ¢. 6

3 Disability and Development Report: Realizing the Sustainable Development Goals by, for and with Persons
with Disabilities — 2018 (,, Zprava o zdravotnim postizeni a rozvoji: realizace cilii udrZitelného rozvoje osobami
se zdravotnim postiZenim, pro osoby se zdravotnim postiZenim a s osobami se zdravotnim postizenim — 2018 (pu-
blikace OSN, 2019), s. 155-158.

4 Viz Mezinarodni organizace prace (MOP) ,,Global Business and Disability Network and Fundacion ONCE*,
,,Making the future of work inclusive of persons with disabilities, 21. listopadu 2019.

5 Ustanoveni ¢l. 27 odst. 1 vodni véta a odst. 1 pism. b) a ¢) se pfimo vztahuji ke tfem na sobé& zavislym ¢lankiim
Mezinarodniho paktu o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech, a to k ¢lanktim 6, 7 a 8. Vybor pro hos-
podaiska, socidlni a kulturni prava vydal obecné komentafe k ¢lanktim 6 a 7 Paktu.

6 Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim, obecny komentaf &. 6 (2018), odstavec 2.

7 TamtéZ, odstavec 8.



(2018) o rovnosti a nediskriminaci pfedstavuje vybor model zdravotniho postizeni zalozeny na
lidskych pravech, podle néhoz se uznava, ze zdravotni postiZeni je socialni pojem, Ze postizeni je
cenénym aspektem lidské rozmanitosti a dlistojnosti a zdravotni postizeni nesmi byt povazovano
za opravnény divod pro odpirani nebo omezovani lidskych prav. Zdravotni postiZeni je povazo-
vano za jednu z mnoha vicerozmérnych vrstev identity, coz znamena, ze pravni predpisy a poli-
tiky musi zohlediiovat rozmanitost osob se zdravotnim postizenim. Lidska prava jsou uznavana
jako vzajemné zavisla, provdzand a nedélitelna.

I11. Normativni obsah

9. Pravo na praci je zakladnim lidskym pravem a nezbytnou soucasti lidské distojnosti. Ve Vseo-
becné deklaraci lidskych prav je pravo na praci uznano v ¢lanku 23. Kromé Mezinarodniho paktu
o hospodafskych, socialnich a kulturnich pravech je pravo na praci upraveno v ¢l. 8 odst. 1,2 a 3
pism. a) Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech, v ¢l. 5 pism. ¢) bodech i) a ii)
Mezinarodni umluvy o odstranéni viech forem rasové diskriminace, v ¢lanku 11 Umluvy o od-
stranéni vSech forem diskriminace Zen, v ¢lanku 32 Umluvy o pravech ditéte a v ¢lancich 25, 26,
40, 52 a 54 Mezinarodni imluvy o ochran¢ prav vSech migrujicich pracovniki a ¢lent jejich
rodin. Obdobné¢ uznalo pravo na praci Valné shromazdéni v Deklaraci o pokroku a rozvoji v so-
cialni oblasti (¢lanek 6) ve své rezoluci 2542 (XXIV) ze dne 11. prosince 1969.

10. Pravo na praci upravuje nékolik regionalnich nastroju — véetné Evropské socialni charty z roku
1961 (cast 11, ¢lanky 1-10) a Evropské socialni charty (revidované) z roku 1996 (¢ast 11, clanky
1-10), Africké charty lidskych prav a prav narodi (¢lanek 15) a Dodatkového protokolu k Ame-
rické umluvé o lidskych pravech v oblasti hospodaiskych, socialnich a kulturnich prav (¢lanky 6—
8) — které potvrzuji zasadu, ze dodrzovani prava na praci uklada smluvnim statim povinnost pii-
jmout opatieni zamétena na dosazeni plné zaméstnanosti.

11. Mezindrodni organizace prace (MOP) urcila soubor zakladnich umluv tykajicich se prav pfi
praci.? Témata, jimiZ se zabyva, jsou povazovana za zékladni zasady a prava pfi praci a zahrnuji
svobodu sdruzovani a u¢inné uznani prava na kolektivni vyjednavani, odstranéni vSech forem
nucené nebo povinné prace, u¢inné odstranéni détské prace a odstranéni diskriminace v zamest-
nani a povolani.

A. PRAVO NA PRACI NA ROVNOPRAVNEM ZAKLADE S OSTATNIMI, VCETNE PRAVA ZIVIT
SE PRACI SVOBODNE ZVOLENOU NEBO PRIJATOU NA OTEVRENEM, ZACLENUJICIM A
PRISTUPNEM PRACOVISTI (CL. 27 ODST. 1)

12.  Podle ¢l. 27 odst. 1 imluvy uznavaji staty, které jsou jeji smluvni stranou, pravo osob se zdravot-
nim postizenim na praci na rovnopravném zakladé s ostatnimi, véetn€ prava na moznost Zivit se
praci svobodné zvolenou nebo piijatou na trhu prace a v pracovnim prostiedi, které je oteviené
osobam se zdravotnim postiZenim a je ve vztahu k t€émto osobam zacletujici a pro né pristupné.
Toto pojeti odrazi rozhodovaci praxi vyboru pro hospodaiska, socidlni a kulturni prava, v niz
tento vybor odkazuje na zasadu rovnosti v souvislosti s praci a zaméstnavanim osob se zdravot-
nim postizenim: vybor konstatoval, ze pravo vSech osob na moznost Zivit se praci svobodn¢ zvo-
lenou nebo pfijatou nelze uplatiovat, pokud jedinou skute¢nou moznosti, kterd se osobam se
zdravotnim postizenim otevira, je prace v segregovanych zafizenich,® a ma za to, Ze osoby se
zdravotnim postizenim by nemély byt segregovany v chranénych dilndch.!® Ustanoveni &l. 27
odst. 1, které vyslovné uvadi tato prava osob se zdravotnim postiZzenim, jasné naznacuje, Ze se-
gregované zamestnani je s nimi v rozporu.

8 Viz https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-re-
commendations/lang--en/index.htm.

% Vybor pro hospodaiska, socialni a kulturni prava, obecny komentar &. 5 (1994), odstavec 21.

10 Vybor pro hospodaiska, socialni a kulturni prava, obecny komentaf &. 23 (2016), odstavec 47 pism. c).
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Navzdory urcitému pokroku zlistava nejvétsim problémem pro osoby se zdravotnim postizenim
nedostatecny pfistup na otevieny trh prace a segregace. Diskriminace, naptiklad odepfeni pfime-
fené upravy, nepfistupna pracovisté a obtézovani, predstavuji dalsi prekazky zaméstnani na ote-
vieném trhu prace a v pracovnim prostiedi, coz vede k nespravné volbé zaméstnani na uzavieném
pracovisti na zékladé zdravotniho postizeni. Umluva MOP o politice zaméstnanosti z roku 1964
(¢. 122) hovoii o ,,plné a produktivni zaméstnanosti a svobodné zvoleném zamestnani* a spojuje
povinnost statd, které jsou jeji smluvni stranou, vytvaiet podminky pro plnou zaméstnanost s je-
jich povinnosti zajistit, aby nedochazelo k nucené praci.

Vybor konstatuje, Ze segregované zameéstnavani, naptiklad chranéné dilny, zahrnuje rizné po-
stupy a zkuSenosti, které se vyznacuji alespoii nékterymi z nasledujicich prvki:

a) osoby se zdravotnim postiZzenim jsou segregovany od otevieného, zaclenujiciho a piistup-
ného zameéstnani;

b) zaméstnani je organizovano na zaklad¢ urcitych konkrétnich ¢innosti, o nichz se piedpo-
klada, ze je osoby se zdravotnim postizenim mohou vykonavat;

c) jekladen diraz na Iékaiské a rehabilitaéni pfistupy ke zdravotnimu postiZeni;
d) piechod na otevieny trh prace neni G¢inné podporovan;

e) osobam se zdravotnim postizenim se nedostava rovného odméfiovani za praci rovnocenné
hodnoty;

f)  osoby se zdravotnim postizenim nejsou za svou praci odménovany rovnocenné s ostatnimi;

g) osoby se zdravotnim postizenim obvykle nemaji béZzné pracovni smlouvy, a proto se na né
nevztahuji systémy socialniho zabezpeceni.

Segregované zaméestnavani osob se zdravotnim postizenim, napiiklad v chranénych dilnach, nelze
povazovat za opatieni postupného napliiovani prava na praci, které se projevuje pouze v zamest-
nani, které je svobodné zvoleno nebo pfijato a vykonavano na otevieném a zaclenujicim trhu
prace. Podniky majici zaméstnance, které jsou fizeny a vedeny osobami se zdravotnim postize-
nim, véetné téch, které jsou ve spole¢ném vlastnictvi a jsou demokraticky kontrolovany, nelze
povazovat za segregované zaméstnani, pokud vytvareji spravedlivé a uspokojivé pracovni pod-
minky na rovnopravném zaklade¢ s ostatnimi.

B. ZAKAZ DISKRIMINACE NA ZAKLADE ZDRAVOTNIHO POSTIZENT (CL. 27 ODST. 1 PiSM.
A))

Nediskriminace a rovnost jsou zakladnimi povinnostmi stanovenymi v ¢lanku 27, vztahuji se i na
¢innost tfetich osob, napiiklad na podnikatelsky sektor,'! a plati po cely pribéh zaméstnani, ktery
zahrnuje nabor, pfijimani a zaméstnavani, setrvani v zameéstnani, programy odborné pfipravy a
kariérni postup, jakoz i hledani a uchazeni se o zaméstnani a skonceni zameéstnani. Vybor ve své
rozhodovaci praxi uvedl, ze k dosazeni faktické rovnosti ve smyslu amluvy musi staty, které jsou
jeji smluvni stranou, zajistit, aby v souvislosti s praci a zaméstnanim nedochazelo k diskriminaci
na zékladé zdravotniho postizeni.’?> Mezinarodni praxe v oblasti lidskych prav rozlisuje nékolik
forem diskriminace, které se mohou vyskytovat jednotlivé nebo sou¢asné: piima diskriminace,
nepiima diskriminace, odepfeni piiméfené Upravy, obtéZovani a diskriminace na zakladé spojeni
S jinou osobou.

K ptimé diskriminaci dochazi, pokud je s osobami se zdravotnim postizenim zachazeno méné
priznive z divodu tykajiciho se jejich postizeni. Pfikladem mutze byt zaméstnavatel ve vetejném

1 Vybor pro hospodaiska, socialni a kulturni prava, obecny komentaf &. 24 (2017), odstavec 7.
12 Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim, obecny komentaf €. 6 (2018), odstavec 67.
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sektoru, ktery neuvazuje o piijeti osoby se zdravotnim postizenim, nebot’ predpoklada, ze osoba
se zdravotnim postizenim nebude schopna danou praci vykonavat.'®

Neptimé diskriminace znamena uplatiiovani pravnich piedpist, politik nebo postupt, které se
zdaji byt neutralni, ale maji na osoby se zdravotnim postizenim negativni dopad. Dochazi k ni
tehdy, pokud dand prilezitost vylucuje osoby se zdravotnim postizenim, protoze jeji rAimcova po-
doba nezohlediiuje jejich situaci, a v disledku toho nemohou samotnou pfilezitost vyuzit. Pokud
je naptiklad jedinou moznosti, jak vstoupit do vefejné budovy na pracovni pohovor, schodiste,
jsou uchazeti na voziku v nerovnopravném postaveni, protoze se do budovy nedostanou.’* Ze
zakazu nepiimé diskriminace vyplyva povinnost zajistit ve vSech piipadech trvalou pfistupnost
prostiednictvim univerzalniho designu.

K odmitnuti pfimétené upravy dochdzi, pokud nejsou provedeny nezbytné a vhodné individuali-
zované zmeny, prizpusobeni a podpora (které nepfedstavuji nepiiméiené nebo nadmérné zati-
zeni). Pfiméfenou upravou se rozumi takové zmény, ptizpisobeni a podpora, které jsou nezbytné
k zajidténi rovnopravného uzivani nebo vykonu lidského prava nebo zékladni svobody.'® Napii-
klad zaméstnanci vefejného sektoru se zrakovym postizenim, kterému neni poskytnuto vhodné
vybaveni k plnéni ptidélenych ukoll, jako je pocitacovy program, ktery zvétSuje text na obra-
zovce pocitace, byla pfiméfena tiprava odeptena. Mezi dalsi priklady pfimétené upravy patii zpii-
stupnéni informaci osobam se zdravotnim postizenim, Gprava vybaveni, umoznéni prace z do-
mova, zajisténi tltumoc¢nika na schiizkach, reorganizace ¢innosti, zména rozvrhu prace nebo zajis-
téni podpiirného personalu.’® Aby bylo mozné zmény oznacit za pfiméfenou Upravu, musi byt
S danou osobou projednany. Povinnost zajistit pfiméfenou upravu plati od okamziku, kdy je za-
dost o takovou Upravu piijata nebo kdy se jeji potieba stane zjevnou.l” Vybor zdirazhuje, Ze
povinnost zajistit pfiméfenou upravu se 1isi od povinnosti zajistit ptistupnost, ktera vyplyva ze
zékazu nepfimé diskriminace a je stanovena v ¢lancich 4 a 9 imluvy. Ackoliv cilem obou povin-
nosti je zajisténi pfistupnosti, povinnost zajistit pfistupnost prostfednictvim univerzalniho designu
nebo asisten¢nich technologii zahrnuje zabudovani piistupnosti do systému a procesii bez ohledu
na potieby konkrétni osoby se zdravotnim postizenim, napiiklad proto, aby méla ptistup do bu-
dovy na rovnopravném zakladé s ostatnimi.*® Povinnost zajistit pfiméfenou Gipravu naopak vznika
v okamziku, kdy se osoba se zdravotnim postizenim snazi uplatnit sva prava nebo vyzaduje pii-
stup v nepiistupnych situacich nebo prostiedich.®

Obtézovani je forma diskriminace, kdy dochazi k nezddoucimu chovéni souvisejicimu se zdra-
votnim postiZenim nebo jinymi zakdzanymi divody, jehoz cilem nebo dasledkem je naruseni
distojnosti osoby a vytvareni zastrasujiciho, nepfatelského, ponizujiciho, pokofujiciho nebo uraz-
livého prostiedi.?® Podle Umluvy MOP o nasili a obt&Zovani ve svété prace z roku 2019 (&. 190)
pojem ,,nasili a obtéZovani* ve svéte prace zahrnuje soubor nepfijatelného chovani a praktik nebo
hrozby takového chovani ¢i praktik, vyskytujici se jednorazoveé nebo opakované, jejichz cilem,
disledkem nebo pravdépodobnym dusledkem je fyzicka, dusevni, sexualni nebo ekonomicka
Ujma, a které zahrnuji genderoveé podminéné nasili a obtézovani.

K diskriminaci na zakladé spojeni s jinou osobou muze dojit, pokud jsou rodinni pfislusnici nebo
osoby jinak spojené s osobou se zdravotnim postiZzenim vystaveni diskriminaci v praci z davodu
tohoto vztahu, coz ma piimy nebo nepiimy dopad na Zivot osoby se zdravotnim postizenim.?

13
14
15
16
17
18
19
20
21

Tamtéz, odst. 18 pism. a).

Tamtéz, odst. 18 pism. b).

Tamtéz, odst. 18 pism. c).

Tamtéz, odstavec 23.

Tamtéz, odst. 24 pism. b).

Tamtéz, odst. 24 pism. a).

Tamtéz, odst. 24 pism. b).

Tamtéz, odst. 18 pism. d).

Viz naptiklad Bellini a ostatni proti Italii (CRPD/C/27/D/51/2018).
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24,

25.

26.

217.

Osoby se zdravotnim postizenim jsou ¢asto neimérné€ postiZzeny vicendsobnou a intersekcionalni
diskriminaci. Riiznorodost osob se zdravotnim postizenim znamena, Ze se potykaji s riznymi pie-
kazkami pii uplatiiovani prava na praci a ze béhem svého pracovniho Zivota hledaji rizné cesty
k zamé&stnani. K vicenasobné diskriminaci dochazi tehdy, pokud se osoba setkava s diskriminaci
na zaklad¢é dvou nebo vice divodl, coz vede k diskriminaci, kterd se stupiiuje nebo zhorSuje, a
k intersekcionalni diskriminaci dochazi tehdy, pokud se nékolik divodi vzajemné ovliviiuje ta-
kovym zpiisobem, Ze je nelze oddélit.?? Pojem vicendsobné a intersekcionalni diskriminace odrazi
skutecnost, Ze jednotlivei nezazivaji diskriminaci jako pfislusnici stejnorodé skupiny, ale spise
jako jednotlivci s vicerozmérnymi vrstvami identit, postaveni a Zivotnich okolnosti. Mezi vrstvy
identity patii vek, rasa, domorody, narodnostni nebo socialni piivod, postaveni uprchlika, mi-
granta nebo Zadatele o azyl, politické nebo jiné presvédceni, vira, pohlavi, sexualni orientace a
genderova identita.

Tyto pojmy odrazeji zivotni realitu a zkuSenosti se zvySenym znevyhodnénim jednotlivet zptiso-
bené vicendsobnymi a intersekcionalnimi formami diskriminace.? Vybor se zabyval riiznymi pii-
pady vicenasobné a intersekciondlni diskriminace. Naptiklad zeny a genderové nekonformni
osoby se zdravotnim postizenim ¢eli soub&hu piekazek souvisejicich s genderovou identitou a
zdravotnim postizenim v postojich, okolnostech a samotné praci, véetné¢ kombinovanych uc¢inkt
vicenasobné diskriminace, které omezuji pracovni piilezitosti, ovliviluji jejich pravo na rovné
odmeénovani a zvysuji riziko nasili a obtézovani na pracovisti. Podobné se vzajemné ovliviluje
diskriminace souvisejici se zdravotnim postizenim a vékem, coz znamena, ze mladi lidé a starsi
osoby se zdravotnim postizenim mohou pfi uplatiiovani prava na praci Celit podstatné odliSnym
problémim.

C. PRAVO NA SPRAVEDLIVE A USPOKOJIVE PRACOVNI PODMINKY NA ROVNOPRAVNEM
ZAKLADE S OSTATNIMI (CL. 27 ODST. 1 PiSM. B))

V ¢l 27 odst. 1 pism. b) se hovoti o ochran¢ prav osob se zdravotnim postizenim na rovnoprav-
ném zaklad€ s ostatnimi na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky, véetné:

a) rovnych piilezitosti a rovného odménovani za praci rovnocenné hodnoty;
b) bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, v€etné ochrany pied obtéZovanim;
C) napravy kiivd.

Pravo osob se zdravotnim postizenim na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky je dasled-
kem prava na moznost zivit se praci svobodné zvolenou nebo piijatou. Je dilezitou soucasti dal-
Sich prav zakotvenych v imluvé, naptiklad odborovych prav (¢l. 27 odst. 1 pism. ¢)), a jeho po-
zivani je ptedpokladem a diisledkem pozivani dalSich prav zakotvenych v imluve, napiiklad
prava na pfiméfenou Zivotni troven (€lanek 28) prostfednictvim distojné odmény.?*

Pravo na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky je pravem vsech pracovnikii se zdravotnim
postizenim ve vSech prostfedich bez ohledu na jejich postizeni, pohlavi, vek, kulturni nebo jazy-
kové zazemi nebo postaveni migranta a bez ohledu na to, zda jsou zameéstnani ve formalnim nebo
neformalnim sektoru, jsou samostatné vydéleéné ¢inni nebo pracuji v zeméd¢€lstvi nebo ve ven-
kovskych a odlehlych oblastech.?® Pravo na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky déle
vyzaduje, aby vyplaceni niz§i neZ minimalni mzdy na zéklad¢ zdravotniho postiZzeni nebylo za
zadnych okolnosti pfipustné.

Spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim zahrnuji vyhody a
ochranu, které pozivaji ostatni zameéstnanci, jako je fond diichodového zabezpeceni, nemocenska,

Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim, obecny komentar ¢. 3 (2016), odst. 4 pism. c).
Tamtéz, odst. 16.

Vybor pro hospodaiska, socidlni a kulturni prava, obecny komentéat ¢. 23 (2016), odstavec 47 pism. c).
Tamtéz, odst. 5.



28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

mimotadna dovolend v ptipad€é dlouhodobé prace u jednoho zaméstnavatele, rodi¢ovskd dovo-
lend, povyseni, pfestavky v praci, doba odpo¢inku, volny ¢as a placena dovolena.?

Pracovnici se zdravotnim postizenim maji pravo na rovné odmeénovani jako ostatni pracovnici,
pokud vykonavaji stejnou nebo obdobnou praci. Jejich odménovani by dale mélo byt rovné i
Vv ptipade, kdy jejich prace je zcela odlisna, ale pfesto ma rovnocennou hodnotu. Staty, které jsou
smluvni stranou umluvy, by mély zajistit, aby pracovisté, kterd prechazeji od segregovaného za-
méstnavani, nebyla osvobozena od povinnosti vyplacet rovnou odménu za préaci rovnocenné hod-
noty.

Pravo na bezpecné a zdravé pracovni prostiedi zahrnuje pozadavek na ucelenou narodni politiku
Vv oblasti ochrany zdravi pfi praci, ktera zahrnuje i pracovniky se zdravotnim postizenim. Cilem
této politiky je pfedchazet nehodam a urazim, které vznikaji pti praci, souvisi s ni nebo k nim
dochazi behem prace. Politika by méla zahrnovat ochranu vsech pracovnikd, véetné pracovnikt
se zdravotnim postizenim, a také pracovniky, ktefi maji kratkodobé nebo dlouhodobé smlouvy,
pracuji na ¢astecny uvazek, jsou ucni, migrujicimi pracovniky nebo jsou zaméstnani v neformalni
ekonomice. Organizace osob se zdravotnim postizenim by se mély podilet na tvorbé, provadéni
a prezkumu vnitrostatnich politik, aby bylo zajisténo, Ze vnitrostatni politiky diskriminaci neu-
mozni.

Jak uvedl vybor ve své rozhodovaci praxi, ochrana pied obtéZzovanim v souvislosti s praci a za-
meéstnanim se vztahuje na cely priubéh pracovniho zivota a vyzaduje u¢inné prostfedky napravy
pomoci piijimani a prosazovani specifickych a komplexnich antidiskrimina¢nich pravnich pred-
pist.?” Pravni predpisy by mély v souvislosti s diskriminaci dopliiovat vhodné a G¢inné pravni
prostiedky napravy a ob¢anskopravni, spravni a trestni sankce. Jednotliva napravna opatfeni by
m¢ély doprovazet u¢inné zmény na pracovisti, aby se zabranilo budoucimu porusovani predpist.

D. PRACOVNI A ODBOROVA PRAVA (CL. 27 ODST.1 PisM. C))

Odborova prava, svoboda sdruzovani a pravo na stavku jsou zadsadnimi prostiedky pro zavedeni,
zachovani a obranu spravedlivych a uspokojivych pracovnich podminek. Odbory by mély ptipus-
tit, pfijmout a umoznit plnou a smysluplnou ucast osob se zdravotnim postizenim na rovnoprav-
ném zaklad¢ s ostatnimi. Odbory by mély hrat vyznamnou tilohu pti obhajob¢ prava osob se zdra-
votnim postizenim na praci, véetné osob se zdravotnim postizenim, které stale pracuji v segrego-
vaném zaméstnani. Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, jsou povinny respektovat a chranit
praci obranct lidskych prav a dal$ich ¢lenii obcanské spolecnosti, zejména odbort, ktefi pomahaji
osobam se zdravotnim postiZzenim a dal$im utla¢ovanym skupinam pfi uplatiiovani jejich prava
na praci.?®

Podpora zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZzenim vyzaduje ¢inné zapojeni odbori a dalSich
sdruzeni, ktera je zastupuji a chrani a prosazuji prava téchto pracovniki, do ur¢ovani priorit, roz-
hodovani, planovani, provadéni a hodnoceni strategii.

Obecné zakoniky a pravni predpisy v oblasti pracovniho prava by mély vyslovné zakazovat dis-
kriminaci na zékladé zdravotniho postizeni a mély by zahrnovat odpovédnost za zajisténi toho,
aby odborafi, zamé&stnavatelé a subjekty na trhu prace byli pIn¢€ informovani o otazkach rovnosti
a zakazu diskriminace v souvislosti s praci a zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim.

Kolektivni smlouvy by mély zakazovat diskriminaci na zédklad¢ zdravotniho omezeni. V ptipade,
ze kolektivni smlouva stanovi pracovni podminky, musi toto ujednani obsahovat mechanismus,
pomoci kterého mohou zaméstnanci pozadat o pfiméfenou upravu.

26

K dal$im podrobnostem viz Vybor pro hospodaiska, socialni a kulturni prava, obecny komentaf ¢. 23 (2016).

2 Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim, obecny komentaf &. 6 (2018), odstavec 22.
2 Vybor pro hospodatska, socialni a kulturni prava, obecny komentéf ¢. 18 (2005), odstavec 51.
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35.

36.

37.

38.

E. PRISTUP K TECHNICKEMU A ODBORNEMU PORADENSTVI, SLUZBAM PRO ZPROSTRED-
KOVANI ZAMESTNAN{ A ODBORNEHO VZDELAVANT (CL. 27 ODST. 1 PiSM. D))

Pro uplatiiovani prava osob se zdravotnim postizenim na praci a zameéstnani je nutny nediskrimi-
nacni pristup k obecnému technickému a odbornému poradenstvi, vzdélavani a zprostiedkovani
zaméstnani, a to jak vefejnému, tak soukromému, na rovnopravném zakladé s ostatnimi.?® Ugast
osob se zdravotnim postiZenim na béznych sluzbach zabraiiuje segregaci sluzeb a podporuje pii-
stup osob se zdravotnim postizenim k otevienym sluzbdm zameéstnanosti a odborného vzdéla-
vani.*® Tyto sluzby mohou byt vhodné pii nastupu do zaméstnani, v pribéhu zaméstnani nebo pti
pfechodu mezi jednotlivymi zaméstnanimi. Staty, které jsou smluvni stranou tmluvy, by mély
pfijmout opatieni k zajisténi osvédCovani schopnosti a dosazenych vysledkti na rovnopravném
zéaklade¢ s ostatnimi, vyslovného zahrnuti osob se zdravotnim postizenim do pravnich predpist
tykajicich se odborné¢ho vzdélavani, vyslovnych odkazi na osoby se zdravotnim postizenim v
obecnych politikdch upravujicich odborné vzdelavani, pristupnosti prostor, informaci a materialt,
poskytovani odborného vzdélavani o pravech osob se zdravotnim postizenim a financovani pii-
meétenych uprav. Odborna a profesni pfiprava, Skoleni a dal$i sluzby by mély byt poskytovany
pfistupnym a zaclenujicim zptisobem, v¢etné finan¢ni podpory na ticast.

F. PODPORA PRACOVNICH PRILEZITOSTI A KARIERNIHO POSTUPU (CL. 27 ODST. 1 PisM.
E))

Staty, které jsou smluvni stranou timluvy, by mély zajistit, aby osoby se zdravotnim postizenim
ziskaly smysluplné piileZitosti pro rozvoj své profesni drahy bez ohledu na formu zaméstnani.!
Moznosti rozvoje zahrnuji rekvalifikaci a zvySovani kvalifikace, Skoleni, celozivotni vzdélavani
a programy odborného dohledu.

Vsichni pracovnici se zdravotnim postizenim maji na rovnopravném zaklade¢ s ostatnimi zamest-
nanci pravo byt posuzovani v ramci kariérniho postupu prostfednictvim spravedlivych a trans-
parentnich procest zalozenych na zasluhach. Staty, které jsou smluvni stranou tmluvy, by mély
provést analyzu piimych a neptimych prekazek kariérmiho postupu, s nimiz se setkavaji osoby se
zdravotnim postiZenim, zejména Zeny se zdravotnim postizenim. Odborna ptiprava uvedena v ¢l.
27 odst. 1 pism. d) zahrnuje odbornou piipravu, kterou absolvuji pracovnici se zdravotnim posti-
zenim za ucelem kariérniho postupu. Kurzy musi byt pfistupné a pracovnici musi mit moznost
pozadat o piiméfenou upravu.

G. PODPORA PRILEZITOSTI K SAMOSTATNE VYDELECNE CINNOSTI, SOUKROMEMU PODNI-
KANI, ROZVIJENT CINNOSTI DRUZSTEV (CL. 27 ODST. 1 PiSM. F))

Osoby se zdravotnim postizenim maji pravo na svobodnou volbu prace, véetn€ toho, zda chtéji
byt samostatné vydélecné ¢inné, zalozit si vlastni spole¢nost nebo pracovat v druzstvu. Staty,
které jsou smluvni stranou imluvy, by mély pfijmout cilena opatieni na ochranu a podporu osob
se zdravotnim postizenim v neformalni ekonomice, na podporu a urychleni jejich piechodu do
formalni ekonomiky a na ptedchazeni tomu, aby se prace ve formalni ekonomice zménila na praci
v neformalni ekonomice.*

2 Viz Mezinarodni pakt o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech, ¢lanek 6, a Umluva MOP o pracovni
rehabilitaci a zaméstnavani invalidt z roku 1983 (€. 159).

30 Viz CRPD/C/2/3, ptiloha.

3L Pfipad, kdy tato podpora nebyla smysluplné poskytnuta, viz Gréninger a dalsi proti Némecku
(CRPD/C/D/2/2010).

32

Viz MOP, Doporuceni k ptechodu z neformalni do formalni ekonomiky, 2015 (¢. 204).
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40.

41.

42.

43.

Podpora piilezitosti pro svobodné zvolenou préci vyzaduje dostupné informace o podnikani, mi-
kropodnicich, malych a stfednich podnicich a dalSich formach podnikatelskych modelt a hospo-
daiskych jednotek, napiiklad druzstvech.® Je také tieba zvazit nediskrimina¢ni piistup k podni-
katelskym sluzbam, trhiim, infrastruktuie a technologiim, bezpec¢nosti a ochrané zdravi pii praci,
finan¢nim sluzbam, poradenstvi a vytvafeni siti. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by
mely vytvorit a provadét integrovany politicky ramec, ktery by zahrnoval osoby se zdravotnim
postiZzenim a zajist'oval koordinaci na rGznych trovnich vetfejné spravy a spolupraci mezi piislus-
nymi organy a subjekty, naptiklad spravci dané a organy socialniho zabezpeceni.®

H. ZAMESTNANI VE VEREINEM SEKTORU (CL. 27 ODST. 1 PISM. G))

Ustanoveni ostatnich pismen ¢lanku 27 se vztahuji jak na vefejny, tak na soukromy sektor. Pokud
je v8ak zamé&stnavatelem stat, ktery je smluvni stranou umluvy, mél by k zapojovani osob se zdra-
votnim postizenim pfistupovat disledngji. Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, by mély za-
vést objektivni normy pro ndbor a kariérni postup osob se zdravotnim postizenim na zakladé za-
sluh a zavazat se ke zvyseni poctu zaméstnancii se zdravotnim postizenim. V ptipadé potieby by
m¢éla byt ptijata zvlastni opatieni k budovani povédomi ve vetejném sektoru, k naboru a ptijimani
osob se zdravotnim postiZzenim a k podpoie zaméstnanci vetejného sektoru se zdravotnim posti-
zenim, které maji odrazet rozmanitost spolecnosti a vyuzivat zivotni zkuSenosti osob se zdravot-
nim postizenim.

Vybor doporucil statim, které jsou smluvni stranou umluvy, aby ve snaze zvysit zaméstnanost
osob se zdravotnim postiZzenim ve vefejném sektoru vypracovaly a zavedly pozitivni opatieni,
jako je pridélovani cilenych finan¢nich prostfedkil na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim ve vefejném a soukromém sektoru, véetn& programii odborné ptipravy.® Dalsi opat-
feni zahrnuji kvoty — pozadavky, aby alespoii urcité procento zamestnancli zaméstnavatele tvorili
zameéstnanci se zdravotnim postizenim — nebo cileni. VSechna opatieni by mél doprovazet poza-
davek na kazdoro¢ni podavani zprav o jejich dodrzovani ze strany organti vetejné spravy.

I.  PODPORA ZAMESTNANOSTI V SOUKROMEM SEKTORU, VCETNE PROGRAMU POZITIVN{
DISKRIMINACE (CL. 27 ODST. 1 PiSM. H))

Vybor doporugil statiim, které jsou smluvni stranou imluvy, strategie pro zvySeni zaméstnanosti
osob se zdravotnim postizenim ve vefejném sektoru, které jsou stejné pouzitelné i v soukromém
sektoru. Mohou byt vyzadovana zvlastni opatfeni pozitivni diskriminace, naptiklad kvoty pro
zvyseni zaméstnanosti 0sob se zdravotnim postizenim v soukromém sektoru. Soucasné jsou kvoty
samy o sobé nedostatecné pro podporu zameéstnavani osob se zdravotnim postiZenim a osoby se
zdravotnim postizenim se jim mohou branit, pokud se systém zamétuje spise na postiZeni nez na
schopnosti. Kvéty rovnéz vyvolavaji otazku diveérnosti. Mezi dalsi opatfeni pozitivni diskrimi-
nace patii opatieni v oblasti zadavani vefejnych zakazek, naptiklad vybérova fizeni, ktera upted-
nostiuji podniky vlastnéné osobami se zdravotnim postizenim nebo zameéstnavajici osoby se
zdravotnim postizenim, a ptridélovani cilenych financnich prostiedkii na podporu zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim, napiiklad na Gpravy pracovniho prostiedi, podporu mezd ucnu,
srazek ze mzdy a dotaci mezd.

Preferencni politiky v oblasti nakupt, které podporuji nebo propaguji segregované zameéstnavani,
nejsou opatenimi pozitivni diskriminace, ktera by byla v souladu s timluvou. K zajisténi souladu
S umluvou je tfeba piijmout pozitivni opatieni, a to mimo jiné:

33 Tamtéz, odst. 11 pism. g).

8 Tamtéz, odstavec 12.

% Napiiklad CRPD/C/CAN/CO/1, odst. 48 pism. c); CRPD/C/GTM/CO/1, odstavec 63; CRPD/C/JOR/CO/1,
odst. 50 pism. ¢) a CRPD/C/URY/CO/1, odstavce 57-58.
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44,

45.

46.

47.

a) zajistit, aby zaméstnavatelé neomezovali osoby se zdravotnim postizenim na ur¢ita povolani,
vyhrazena pracovni mista nebo zvlastni pracovni jednotky;

b) zajistit, aby zaméstnavatelé neomezovali pfistup osob se zdravotnim postizenim k moznos-
tem kariérniho postupu a ristu;

C) pfijmout opatieni, ktera zajisti, aby prace podporovana v ramci téchto opatieni nepiedstavo-
vala ,,falesné“ zaméstnani, kdy jsou osoby se zdravotnim postizenim zaméstnavany zamest-
navateli, ale nevykondvaji praci nebo nemaji smysluplné zaméstnani na rovnopravném za-
klad€ s ostatnimi;

d) zaclenit hlediska zdravotniho postizeni, genderu a véku na celém pracovisti.

Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, by mély pii navrhovani pozitivnich opatfeni vést inten-
zivni konzultace s organizacemi osob se zdravotnim postizenim.* Tato opatfeni budou v soukro-
mém sektoru nejucinngjsi, pokud budou soucasti komplexniho piistupu statt, které jsou smluvni
stranou umluvy, k podpoie zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim.

J. ZAJISTENI PRIMERENYCH UPRAV NA PRACOVISTI (CL. 27 ODST. 1 PisM. 1))

Povinnost zajistit pfiméfenou tpravu se 1isi od povinnosti zajistit pfistupnost. Pfiméfena uprava
zahrnuje poskytovani individualizovanych zmén, Gprav a podpory, které umoziuji osobam se
zdravotnim postizenim plnit pfirozené pozadavky jejich prace na rovnocenném zaklade s ostat-
nimi. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by mély zajistit, aby poskytovani piimétené
upravy bylo usnadnéno prostifednictvim opatfeni a programu, které poskytuji technickou a fi-
nan¢ni pomoc zaméstnavatelim ve vefejném i soukromém sektoru. Nicmén¢ v ramci své povin-
nosti zajistit pristupnost musi zaméstnavatelé ve vetejném i soukromém sektoru zajistit, aby méli
jasng, pristupné a v¢asné postupy pro feseni potfeby ptimefené tipravy. Pokud jednotlivec nebo
zameéstnavatel zjisti pfekazku branici plnému zapojeni osoby se zdravotnim postizenim, musi za-
meéstnavatel pfijmout nize uvedena opatieni, nebot’, pokud tak neucini, bude se jednat o odepteni
priméfené Gpravy:

a) zaméstnavatel bude spolupracovat s jednotlivcem na hledani moznych feseni, jak prekazku

odstranit nebo se ji vyhnout, véetné feseni, které jednotlivec upiednostiiuje;

b) zaméstnavatel provede feSeni, které jednotlivec upfednostiiuje, ledaze by piedstavovalo ne-
primétené zatizeni; pokud by feSeni piedstavovalo nepfiméfené zatizeni, najde zaméstnava-
tel jiné urcené feseni, které nepiedstavuje nepfimérené zatizeni, nebo uskutecni upiednost-
nované feSeni v rozsahu, v jakém je to mozné, aniz by doslo k nepiiméfenému zatizeni.

K. PODPORA PRACOVNICH ZKUSENOSTI NA OTEVRENEM TRHU PRACE (CL. 27 ODST. 1
PiSM. J))

Ziskavani pracovnich zkuSenosti na otevieném trhu prace lze podporovat prostrednictvim stazi,
programil vzdélavani na pracovisti, stipendii, pfispévkt na studium a finan¢nich pobidek pro pod-
niky, napftiklad na vytvateni uctovskych mist a podporu dalSich programt vzdélavani na praco-
visti. Kromé toho, ze pracovni zkusenosti maji pro rozvoj dovednosti osob se zdravotnim posti-
zenim zasadni vyznam, nabizeji téZ prileZitost pro zménu podminek zaméstnavani a budovani
vazeb a porozuméni mezi zameéstnavateli.

Osoby se zdravotnim postiZzenim jsou obzvlasté ohrozeny nevhodnym vyuZzivanim neplacenych
stazi, vzdélavacich programt a dobrovolnickych programu, coz negativné ovliviuje jistotu za-
méstnani a vyhlidky na kariérni postup. Mladi lidé se zdravotnim postizenim jsou v tomto ohledu
obzvlaste zranitelni. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by mély v ramci téchto programi
jasng¢ upravit a sledovat situaci osob se zdravotnim postiZzenim.

3 Vybor pro prava osob se zdravotnim postiZzenim, obecny komentéf &. 6 (2018), odstavec 29.
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L. PODPORA PROGRAMU PRACOVNI A PROFESNI REHABILITACE A PROGRAMU ZAMERE-
NYCH NA UDRZEN{ PRACOVNIHO MISTA A NAVRAT DO ZAMESTNANT (CL. 27 ODST. 1
PiSM. K))

Vsichni pracovnici mohou pocitit potfebu rekvalifikace, rozvoje novych dovednosti nebo zmény
zaméstnani. Programy zaméiené na udrzeni pracovniho mista a navrat do zaméstnani pro osoby
se zdravotnim postiZzenim jsou soucasti SirSiho Usili o zajisténi neustalého rozvoje pracovni sily.
Staty, kter¢ jsou smluvni stranou imluvy, musi zajistit, aby osoby se zdravotnim postizenim byly
podporovany ve snaze udrzet si pracovni misto nebo pfi pfechodu na nové pracovni misto i pote,
co u nich dojde k novému zdravotnimu postiZzeni nebo zhorSeni stavajiciho zdravotniho posti-
zeni.¥’

Pii poskytovani rehabilitace by mély staty, které jsou smluvni stranou imluvy, zajistit, aby pra-
covnici se zdravotnim postizenim v disledku urazu nebo nemoci a ptipadné jejich pozustali ob-
drzeli kromé pristupu k rehabilitacnim sluzbam také pfiméiené odSkodnéni, veetné nakladd na
1é¢bu, ztraty vydélku a dalsich ndkladt.®

Programy néavratu do zaméstnani mohou doty¢ného zaméstnance vést k tomu, ze setrva na stej-
ném pracovnim misté, pfejde na jiné pracovni misto u stejného zameéstnavatele nebo nastoupi u
jiného zameéstnavatele. Tyto programy by nemély byt vyuzivany k podpofe zaméstnavani v se-
gregovanych pracovnich prostredich.

M. OTROCTVI, NEVOLNICTVI A NUCENE NEBO POVINNE PRACE (CL. 27 ODST. 2)

Zakaz otroctvi, nevolnictvi a nucenych nebo povinnych praci je zakladem mezinarodniho prava
Vv oblasti lidskych prav. Osoby se zdravotnim postizenim, vCetné deti se zdravotnim postizenim,
jsou ve zvysené mife ohrozeny otroctvim nebo nevolnictvim a déle segregovanym zaméstnanim,
inosy a nucenou praci.® Tyto situace zahrnuji i dluhové otroctvi, obchodovani s lidmi, Zebrani a
praci u zaméstnavatelli systematicky porusujicich pracovnépravni predpisy (v tzv. ,,sweatsho-
pech®), praci v zemédé€lstvi nebo v segregovanych zaméstnanich za nizkou nebo zadnou mzdu.

Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, by mély vypracovat komplexni opatieni pro zabranéni
otroctvi, nevolnictvi a nucenym nebo povinnym pracim a vySetfovani v§ech téchto ptipadi. Tato
opatfeni by méla zahrnovat osvétové programy, informacni kampang, pfijeti pravnich predpist,
postupy pro podavani stiznosti, sank¢ni rezimy, vySetifovaci mechanismy a opatfeni pro napravu
a odskodnéni.

Aby staty, které jsou smluvni stranou umluvy, splnily své zavazky podle ¢l. 27 odst. 2 imluvy,
mély by vénovat pozornost pravu osob se zdravotnim postiZenim na volbu, souhlas a zakaz na-
tlaku. Volbu je tfeba chapat v kontextu Gjmy, kterou mohou zpusobit pracovni podminky. V né-
kterych pripadech mohou byt dostupné pracovni podminky $kodlivé pro zdravi a blaho osob se
zdravotnim postizenim z diivodl souvisejicich s jejich postizenim. Tyto osoby vyzaduji pfiméte-
nou upravu pracovnich podminek a smysluplnou socialni ochranu a dalsi podporu, aby nebyly
nuceny vykonavat praci proti své vuli. V jinych pfipadech jsou osoby se zdravotnim postizenim
poskozovany diskriminaci zptisobenou segregaci, nedostate¢nym odmeénovanim za praci rovno-
cenné hodnoty a omezenymi moznostmi ziskat zaméstnani, které si mohou svobodné zvolit, na
rovnopravném zakladé s ostatnimi. Riziko natlaku vyplyva ze skutecnosti, Ze osoby se zdravot-
nim postizenim Casto ¢eli $irsi socialni zranitelnosti, nedostatku smysluplnych alternativ a vzta-
him zévislosti nebo péce, které maji vykofistujici povahu. Toto riziko je tfeba vzit v tvahu pro

87 Viz J.M. proti Spanélsku (CRPD/C/23/D/37/2016) a V.F.C. proti Spanélsku (CRPD/C/21/D/34/2015), v nichz
vybor konstatoval, Ze stat, ktery je smluvni stranou imluvy, nesplnil své zavazky vyplyvajici z umluvy, nebot’
nezajistil, aby stézovatelé mohli v zameéstnani setrvat jejich pridélenim na zménéné pracovni mista.

38 Vybor pro hospodaiska, socialni a kulturni prava, obecny komentart &. 23 (2016), odstavec 29.

39 CRPD/C/BOL/CO/1, odstavce 41-42.
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ucely zjisténi, zda byl udélen souhlas. I v ptipadé, Ze byl souhlas ud€len, je tfeba vénovat pozor-
nost Sir§imu kontextu vykotistovani nebo natlaku. Souhlas neni dostate¢nym ditkazem toho, Ze
se osoba nenachazi v otroctvi, nevolnictvi nebo neni obéti obchodu s lidmi.

IV. Povinnosti stati, které jsou smluvni stranou umluvy

A. OBECNE POVINNOSTI

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 2 umluvy vyZaduje, aby staty, které jsou smluvni stranou tmluvy, v oblasti
hospodatskych, socialnich a kulturnich prav uskuteénily opatieni v maximalnim rozsahu svych
prostiedkti a v ptipadé potieby i v ramci mezinarodni spoluprace s cilem dosahnout postupné plné
realizace téchto prav. Hlavnim obecnym zavazkem stati, které jsou smluvni stranou tmluvy, je
proto zajistit postupné napliovani prava na praci. V pfiméfené dobé po vstupu umluvy v platnost
musi dany stat, ktery je smluvni stranou umluvy, piijmout promyslené, konkrétni a cilené kroky
k dosazeni tohoto cile.”* Tento zavazek zajistit zikaz diskriminace, pokud jde o pravo na praci,
se fadi k okamzitym povinnostem statti, které jsou smluvni stranou umluvy, podle ¢l. 4 odst. 1,
clankid 5 a 27.

Pravo vsech osob se zdravotnim postizenim na praci uklada statiim, které jsou smluvni stranou
umluvy, tfi druhy nebo trovné povinnosti: povinnost dodrzovat, chranit a napliiovat. Povinnost
naplfiovat v sob& obsahuje povinnosti usnadfiovat, poskytovat a podporovat.*! Povinnost dodrzo-
vat je obsazena v ¢l. 4 odst. 1 pism. d) umluvy, podle kterého je stat, ktery je smluvni stranou
umluvy, povinen zdrzet se jakéhokoli jednani nebo postupu, jez je v rozporu s umluvou. Povin-
nost chranit je obsazena v ¢l. 4 odst. 1 pism. ) a e), podle kterého je stat, ktery je smluvni stranou
umluvy, povinen zohlednit ochranu a podporu lidskych prav osob se zdravotnim postizenim ve
vSech politikach a programech a pfijmout veskera odpovidajici opatfeni k odstranéni diskrimi-
nace na zakladé zdravotniho postizeni ze strany tfetich osob, v¢etné soukromych spolecnosti. Po-
vinnost napliiovat je obsaZena naptiklad v ¢l. 4 odst. 1 pism. f) a g), podle kterych je stat povinen
provadét nebo podporovat vyzkum a vyvoj univerzalng€ navrhovanych vyrobki a sluzeb a novych
asistencnich technologii.

Opatfeni se zpétnou ucinnosti nejsou pifipustna ve vztahu k zddnému z prav, na né€z se vztahuje
umluva, v¢etné prava na praci. Pokud jsou zamérné ptijata jakakoli opatieni se zpétnou ucinnosti,
je povinnosti statu, ktery je smluvni stranou umluvy, prokézat, Ze byla zavedena po co nejpecli-
ve&jSim zvazeni vSech alternativ, Ze jsou fadné odiivodnéna s ohledem na soubor vSech prav za-
kotvenych v umluvé a s ohledem na maximalni rozsah prosttedka statu,*? a Ze nemaji nepfimé-
feny dopad na osoby se zdravotnim postizenim.

Povinnost dodrzovat vyzaduje, aby se staty, které jsou smluvni stranou imluvy, zdrzely ptimého
nebo nepfimého zasahovani do vykonu prava na praci, mimo jiné tim, Ze se zdrzi odeptfeni nebo
omezeni rovného pfistupu k distojné praci pro vSechny osoby se zdravotnim postizenim, zdrzi se
osvobozeni zaméstnavateli od placeni minimalni mzdy na zakladé zdravotniho postiZeni a zaka-
Zou nucenou a povinnou praci. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, jsou vazany povinnosti

40 Vybor pro hospodatska, socialni a kulturni prava, obecny komentaf ¢. 3 (1990), odstavec 2.

41V obecnych komentafich €. 12 (1999) (odstavec 15) a ¢. 13 (1999) (odstavec 46) Vybor pro hospodaiska, so-
cialni a kulturni prava konstatoval, Ze povinnost napliiovat zahrnuje, jak povinnost usnadnit, tak povinnost posky-
tovat. V obecném komentati €. 14 (2000) (odstavec 33) pak do povinnosti napliiovat zahrnul i tieti povinnost —
povinnost podporovat — s ohledem na vyznam podpory zdravi v ¢innosti Svétové zdravotnické organizace a dal-
Sich subjektii. Vzhledem k tomu, Ze ii¢elem umluvy je podle jejiho ¢lanku 1 podporovat plné a rovné uzivani vSech
lidskych prav a zakladnich svobod vSemi osobami se zdravotnim postizenim a podporovat tictu k jejich ptirozené
dustojnosti, byla v tomto obecném komentati povinnost podporovat zahrnuta do povinnosti napliiovat.

42 Vybor pro hospodarska, socialni a kulturni prava, obecny komentaf ¢. 3 (1990), odstavec 9 a ¢&. 14 (2000),
odstavec 32.
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dodrzovat pravo zen se zdravotnim postizenim a mladych osob se zdravotnim postizenim na pfi-
stup ke spravedlivym a uspokojivym pracovnim podminkam, a proto jsou povinny pfijmout opat-
feni k boji proti vicenasobné a intersekcionalni diskriminaci a k dosazeni rovnych prilezitosti ty-
kajicich se kariérniho postupu a rovného odmeéinovani za praci rovnocenné hodnoty. Jakékoliv
posuzovani ,.,hodnoty* prace ze strany statil, které jsou smluvni stranou timluvy, se musi vyhnout
stereotyptim tykajicim se osob se zdravotnim postiZzenim, véetné téch, které se tykaji jejich po-
hlavi nebo genderu, které by mohly nedoceiiovat praci, kterou vykonavaji prevazné Zeny se zdra-
votnim postizenim.*®* Kromé toho by staty, které jsou smluvni stranou imluvy, mély piijmout
okamzita opatfeni k odstranéni prekazek v pravnich ptedpisech, politikach a programech, které
spojuji zdravotni postizeni s ,,neschopnosti pracovat®. Zejména opatieni k posouzeni nebo klasi-
fikaci zdravotniho postizeni by neméla byt zaloZena na omezeni prava osob se zdravotnim posti-
zenim na praci nebo k nému vést.

Povinnost chranit vyZaduje, aby staty, které jsou smluvni stranou tmluvy, pfijaly veskera vhodna
opatfeni k odstranéni diskriminace na zakladé zdravotniho postizeni ze strany soukromych ne-
statnich subjektil, jakymi jsou soukromé obchodni podniky, odbory a vSichni ¢lenové spolecnosti,
a zabranily tak zdsahtim do zaruk uvedenych v ¢lanku 27.* Staty, které jsou smluvni stranou
umluvy, jsou v souvislosti s praci a zaméstnanim zejména povinny chranit osoby se zdravotnim
postizenim pted hlavnimi formami diskriminace — pfimou diskriminaci, neptimou diskriminaci,
odepienim pfiméfené upravy, obtéZovanim a diskriminaci na zakladé spojeni s jinou osobou —
pricemz k témto formam diskriminace mize dojit samostatné nebo soucasné. Vybor dale ve své
rozhodovaci praxi doporucil opatfeni k feSeni vicenasobné a intersekcionalni diskriminace,
véetné nize uvedenych opatieni: pfijeti pravnich pfedpist, politik a programt, které vyslovné
uznavaji vicenasobnou a intersekcionalni diskriminaci,® s cilem zajistit, aby stiznosti na takovou
diskriminaci byly posuzovany za i¢elem stanoveni odpovédnosti i ndpravnych opatteni, vytvo-
feni ramce pro sbér tidaji vyznamnych pro boj proti intersekcionalni diskriminaci, které celi Zeny
a divky se zdravotnim postizenim,*® umoznéni stiznosti na diskriminaci z vice nez jednoho dii-
vodu, stanoveni vyssi urovné odskodnéni pro obéti a ukladani vyssich sankci odpovédnym oso-
bam,*’ posileni antidiskrimina¢nich pravnich piedpisii s cilem fesit intersekcionalni diskrimi-
naci,*® provéfeni vhodnosti sou¢asnych struktur pouzivanych k feSeni intersekcionalni diskrimi-
nace a prijeti 0¢innych a konkrétnich opatieni za G¢elem zabranéni intersekcionalnim formam
diskriminace Zen a divek*® a vypracovéani ramcii pro zaélefiujici, komplexni a transparentni Gi¢ast
organizaci osob se zdravotnim postizenim, vCetné téch, které zazivaji intersekcionalni diskrimi-
naci.*

A konecné, povinnost napliiovat — obsahujici povinnost usnadnovat, poskytovat a podporovat —
vyzaduje, aby staty ptijaly vhodna legislativni, spravni, rozpoctova, soudni, propagacni a jina
opatieni k zajisténi otevieného, zaclenujiciho a pristupného pracovniho prostiedi.

Za ucelem splnéni povinnosti usnadnit pravo osob se zdravotnim postizenim na praci a zamest-
nani jsou staty, které jsou smluvni stranou timluvy, povinny pfijmout opatieni pozitivni diskrimi-
nace, ktera umozni osobam se zdravotnim postiZzenim absolvovat technické a odborné vzdeélavani
a pfipravu a pomohou jim v uskute¢novani plant technického a odborného vzdélavani, které

43 Vybor pro hospodatska, socialni a kulturni prava, obecny komentaf &. 23 (2016), odstavec 47 pism. a).

4 Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim, obecny komentaf ¢. 3 (2016), odstavec 18; Vybor pro lidska
prava, obecny komentar ¢. 18 (1989), odstavec 9 a ¢. 28 (2000), odstavec 31; Vybor pro hospodarska, socialni a
kulturni prava, obecny komentat ¢. 20 (2009), odstavec 11; Vybor pro odstranéni diskriminace Zen, obecné dopo-
ruceni ¢. 28 (2010), odstavec 9; a Vybor pro odstranéni rasové diskriminace, obecné doporuceni ¢. 25 (2000),
odstavce 1-2.
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CRPD/C/BRA/CO/1, odstavec 13 a CRPD/C/MUS/CO/1, odstavce 10 a 12.

CRPD/C/CZEI/CO/1, odstavec 14 a CRPD/C/DEU/CO/1, odst. 16 pism. b).

CRPD/C/DNK/CO/1, odstavec 17.

CRPD/C/AUS/CQO/1, odstavec 15.

CRPD/C/SWE/CO/1, odstavce 12 a 14.

CRPD/C/DEU/CO/1, odstavec 10.
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usnadni piistup k zaméstnani. Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, jsou rovnéz povinny pro-
vadét nebo podporovat vyzkum a vyvoj a podporovat dostupnost a pouzivani novych technologii,
vcéetn¢ informacnich a komunikacnich technologii, pomicek pro mobilitu, zafizeni a asistencnich
technologii, pfi¢emZ jsou povinny upiednostiiovat technologie za dostupnou cenu.

Pro splnéni povinnosti zajistit pravo osob se zdravotnim postizenim na praci a zaméstnani jsou
staty, které jsou smluvni stranou umluvy, povinny uznat toto pravo ve vnitrostatnich pravnich
fadech a pfijmout vnitrostatni politiku a podrobny akéni plan pro jeji uskutecnéni. Na uskuteénéni
této politiky a tohoto planu by mély byt poskytnuty dostatecné zdroje, aby se zvysila tcast osob
se zdravotnim postizenim, zejména zen se zdravotnim postizenim, v praci a zaméstnani. Staty,
které jsou smluvni stranou umluvy, jsou rovnéz povinny poskytovat osobam se zdravotnim posti-
zenim pfistupné informace o novych technologiich vyvinutych v souladu s povinnosti usnadfio-
vat.

Za ucelem splnéni povinnosti podporovat pravo osob se zdravotnim postizenim na praci a za-
méstnani by mély staty, které jsou smluvni stranou imluvy, pfijmout opatieni k zajisténi vhod-
ného vzdélavani, informovani a osvétovych kampani, véetné zohlediiovani rovnosti zen a muzi,
a to jak v soukromém, tak ve verejném sektoru. Osvétové kampané by mély byt zaméreny na
zameéstnavatele a zameéstnance v soukromém i vefejném sektoru, na naborare a agentury a urady
prace a na Sirokou vetejnost a mély by byt v prislusnych jazycich a forméatech ptistupnych osobam
se zdravotnim postizenim.

B. ZAKLADNIPOVINNOSTI

Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, maji okamzitou minimalni zakladni povinnost zajistit
alespofi minimalni zédkladni Girovefi prava osob se zdravotnim postizenim na praci a zaméstnani. 2
V souvislosti s ¢lankem 27 zahrnuje tato zakladni povinnost zajistit zakaz diskriminace a rovnou
ochranu v zaméstnani.

Vybor ve své rozhodovaci praxi k ¢lanku 5 imluvy stanovil okamzité kroky, které jsou staty,
které jsou smluvni stranou umluvy, povinny ucinit k dosazeni faktické rovnosti a zajisténi zakazu
diskriminace na zaklad& zdravotniho postizeni v souvislosti s pravem na praci a zaméstnani.> Za
ucelem zajisténi ptimerené upravy podle €l. 5 odst. 3 a €l. 27 odst. 1 pism. i) a dosazeni nebo
urychleni faktické rovnosti v praci a zameéstnani podle ¢l. 5 odst. 4 by staty, které jsou smluvni
stranou umluvy, mély zejména:

a) usnadnit osobam se zdravotnim postizenim piechod od segregovaného pracovniho prostiedi
a podpotit jejich zapojeni do otevieného trhu prace a mezitim zajistit okamzitou pouzitelnost
pracovnich prav v segregovaném prostiedi;

b) podporovat pravo na podporované zaméstnavani, véetné pracovni asistence, pracovni pfi-
pravy a programu odborné kvalifikace, chranit prava pracovnikl se zdravotnim postizenim
a zajistit pravo pracovnikd na svobodnou volbu zaméstnani;

C) zajistit, aby osoby se zdravotnim postizenim nepobiraly mzdu, ktera by byla nizsi nez mini-
malni mzda, a aby pfi nastupu do zaméstnani neptisly o narok na piispévky pro osoby se
zdravotnim postiZzenim;

d) vyslovné uznat odmitnuti pfiméfené upravy jako diskriminaci a zakazat vicenasobnou a in-
tersekcionalni diskriminaci a obtéZzovani;

€) zajistit fadny pfechod do zaméstnani a ze zaméstnani pro osoby se zdravotnim postizenim
nediskrimina¢nim zptisobem a rovnopravny a uc¢inny piistup k davkam a naroktim, napiiklad

Umluva, ¢l. 4 odst. 1 pism. g).

Vybor pro hospodaiska, socidlni a kulturni prava, obecny komentai ¢. 3 (1990), odstavec 10.
Vybor pro hospodaiska, socialni a kulturni prava, obecny komentaf ¢. 18 (2005), odstavec 31.
Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim, obecny komentat ¢. 6 (2018), odstavec 67.
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starobnimu diichodu nebo podpote v nezaméstnanosti, které nesmi byt naruseny vylou¢enim
ze zamé&stnani, ¢imz by se vylouceni jesté zhorsilo;

f)  podporovat praci v zaclenujicim, ptistupném, bezpecném a zdravém pracovnim prostiedi ve
vefejném i soukromém sektoru, véetné pfistupu ke vhodnym socidlnim zatizenim;

g) zajistit osobam se zdravotnim postizenim v ramci komplexni strategie rovné prilezitosti pro
kariérni postup prostfednictvim pravidelnych hodnoticich schlizek s jejich vedoucimi pra-
covniky a vymezenim cilt, jichz maji dosdhnout;

h)  zajistit pfistup ke $koleni, rekvalifikaci a vzdélavani, véetné odborné piipravy a budovani
kapacit pro zameéstnance se zdravotnim postizenim, a zajistit Skoleni o zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim a pfiméfené upravé pro zaméstnavatele, organizace zastupujici za-
méstnance a zameéstnavatele, odbory a ptislusné organy;

i) usilovat o vSeobecné pouzitelna opatieni v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci,
vcetné piredpisti 0 bezpecnosti a ochrané zdravi pti praci, které jsou nediskriminac¢ni a zahr-
nuji osoby se zdravotnim postizenim;

J)  uznat pravo osob se zdravotnim postiZzenim na ptistup k odbortim a sdruzenim zaméstnancu.

Vybor pro hospodarska, socialni a kulturni prava rovnéz stanovil zakladni povinnosti tykajici se
prava na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky.55 Staty, které jsou smluvni stranou
umluvy, by mély zejména:

a) zavést komplexni systém boje proti diskriminaci na pracovisti na zakladé pohlavi, véetné
odménovani;

b) v pravnich piedpisech a po konzultaci s pracovniky a zaméstnavateli, organizacemi, které je
zastupuji, a dal$imi pfisluSnymi partnery stanovit minimalni mzdy, které nebudou diskrimi-
nac¢ni a nebudou odstupiiované, budou stanoveny s ohledem na pfislusné ekonomické faktory
a indexovany podle zivotnich nakladd, aby byla zajisténa diistojna zivotni troven pracovniki
a jejich rodin;

€) definovat a zakazat pravnimi piedpisy obtéZovani na pracovisti, véetné sexualniho obtézo-
vani, zajistit vhodné postupy a mechanismy pro podavani stiznosti a stanovit trestni sankce
za sexualni obtéZovani;

d) zavést a prosazovat minimalni normy tykajici se pfestavek v praci, odpocinku, pfiméteného
omezeni pracovni doby, placené dovolené a statnich svatku.

V. Vztah Kk ostatnim ¢lankim umluvy

Clanek 5 umluvy o rovnosti a nediskriminaci vyZaduje, aby staty, které jsou smluvni stranou
umluvy, podporovaly rovnost napomahajici zapojeni a odstranily diskriminaci, a to: pfimou dis-
kriminaci, nepfimou diskriminaci, odepieni pfiméfené tipravy, obtézovani a diskriminaci na za-
kladé spojeni s jinou osobou, ve viech otazkach prace, zaméstnani a prib&hu zaméstnani. Zeny
se zdravotnim postiZzenim, genderové nekonformni osoby se zdravotnim postiZzenim, star$i osoby
se zdravotnim postizenim a mladé osoby se zdravotnim postizenim navic Celi soubéhu prekazek
souvisejicich s pohlavim, genderovou identitou, vékem a zdravotnim postizenim, které omezuji
pracovni prilezitosti, nepfizniveé ovliviiuji vykon prava na rovné odménovani za praci rovnocenné
hodnoty a zvySuji riziko nasili a obtéZzovani na pracovisti.

Zeny se zdravotnim postizenim (¢lanek 6) zaZivaji vicenasobnou a intersekcionalni diskriminaci
V praci a zaméstnani a v prub&hu celého pracovniho zivota, coz vede k prekazkam pro rovno-
pravné zapojeni na pracoviSti. Mezi tyto prekazky patii sexualni obtézovani, nerovnd odmeéna za
praci rovnocenné hodnoty, nedostatecné moznosti kariérniho postupu, méné prestizni profesni

%5 Vybor pro hospodatska, socialni a kulturni prava, obecny komentaf &. 23 (2016), odstavec 65.
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cesty nez u jinych osob, aby mohly ziskat zamé&stnani, nedostate¢ny piistup k napraveé kvili dis-
krimina¢nim postojim, které vedou k odmitani jejich narokt, a fyzické, informacéni a komuni-
kaéni piekazky.® Zeny se zdravotnim postizenim jsou v neformalni ekonomice a v neplacené
praci vystaveny riziku vykofistovani, coz nasledné prohlubuje nerovnosti v oblastech, jako je
odmeénovani, zdravi a bezpe€nost, prestavky v praci, doba odpocinku a placend dovolena, véetné
mateiské dovolené.

Odhaduje se, ze pocet déti se zdravotnim postizenim (¢ldnek 7) na celém svété dosahuje téméer
240 milioni. Miliony déti se zdravotnim postiZzenim i1 bez né&j pracuji po vétsinu svého détstvi
jako domaci délnici nebo v nerizikovych zaméstnanich se svymi rodinami bez odpovidajiciho
odpocinku nebo vzdélani.> Déti a dospivajici se zdravotnim postiZzenim jsou vystaveny riziku
nebezpecné détské prace vice nez ostatni déti a dospivajici.

Osvétové kampané (Clanek 8) zaméfené na vetejny a soukromy sektor tykajici se osob se zdra-
votnim postiZzenim a jejich prav jsou nezbytné k potirani stereotyput, predsudki a skodlivych po-
stuptl tykajicich se osob se zdravotnim postizenim ve vSech oblastech zivota. Soucasti téchto
kampani by mélo byt zvySovani povédomi o boji proti stereotyptim zalozenym na domnénkach,
ze nekteré osoby se zdravotnim postizenim, napiiklad osoby s autismem, neslySici, nevidomi,
osoby s psychosocialnim postizenim a dalsi, pravdépodobné nebudou komunikovat se svymi ko-
legy Vv praci nebo budou na pracovisti rozptylovani, a tudiz nebudou mit vyssi produktivitu nez
jejich spolupracovnici. Je tieba zjistit a odstranit hodnotové systémy, jako je napiiklad ,,ableis-
mus®, které jsou zakladem pravnich piedpist, politik a postupti vedoucich k nerovnosti a diskri-
minacl.

Osoby se zdravotnim postizenim nemohou u¢inné vyuzivat svého prava na praci a zaméstnani na
rovnopravném zakladé s ostatnimi v pritbéhu celého pracovniho Zivota, at’ uz na pracovisti, pfi
odborovych aktivitach nebo prosttednictvim pfistupné dopravy a podptrnych sluzeb, aby se do-
stali na své pracovisté, v pfipadé absence pristupnosti (clanek 9) a osobni mobility (¢lanek 20).
Veskeré informace tykajici se prace a zaméstnani musi byt pfistupné v podobé znakové feci,
Braillova pisma, snadného ¢teni (,,Easy Read*), pfistupnych elektronickych formatd, alternativ-
niho pisma a zvétSovacich a alternativnich zptisobi, prostredkii a formatii komunikace.®

Osoby se zdravotnim postizenim maji vSude pravo na uznani jako osoby rovné pied zakonem
(¢lanek 12) a maji stejnou svépravnost jako ostatni ve vSech oblastech Zivota, véetné uplatiovani
své svépravnosti v pritbéhu celého pracovniho Zivota, zejména pii vstupu do pracovniho poméru
(naptiklad prostfednictvim formalni smlouvy), a pro ptistup K penéziim, uvérum a pojisténi. Po-
skytovani podpory pfi vykonu svépravnosti miize zahrnovat i napomoc pii rozhodovani.*

Osoby se zdravotnim postizenim maji pravo na piistup ke spravedlnosti (¢lanek 13) na rovno-
pravném zakladé s ostatnimi, pokud jde o vSechny oblasti pracovniho prava, vCetné pracovné-
pravnich vztahd a narokd na nahradu 0jmy souvisejici se zaméstnanim.

Osoby se zdravotnim postiZenim maji pravo na volbu, souhlas a ochranu pred natlakem. Riziko
natlaku vyplyva ze skutecnosti, Ze osoby se zdravotnim postizenim se potykaji s vét§imi social-
nimi a environmentalnimi piekazkami, coz vede ke zvySené zranitelnosti, nedostatku smyslupl-
nych alternativ a vztahiim zavislosti nebo péce, které maji vykotist'ujici povahu (¢lanek 16). Za-
sadni je zjistit, zda byl souhlas udé€len. Jak bylo uvedeno vyse, i kdyz byl souhlas udélen, je tieba
zvazit §irsi souvislosti natlaku, vykofistovani a existenci smysluplnych alternativ. Souhlas neni
dostateénym ditkazem toho, Ze se osoba se zdravotnim postiZenim nenachazi ve stavu nevolnictvi
nebo otroctvi. Déti se zdravotnim postizenim jsou obzvlasté zranitelné viici hospodarskému vy-
kofistovani, véetné détské prace, obchodovani s drogami a Zebrani.®® Mladi lidé se zdravotnim

56
57
58
59
60

Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim, obecny komentar ¢. 3 (2016), odstavec 58.
Vybor pro prava ditéte, obecny komentai ¢. 17 (2013), odstavec 29.

Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim, obecny komentar ¢. 2 (2014), odstavec 41.
Viz Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim, obecny komentat ¢. 1 (2014).

Vybor pro prava ditéte, obecny komentat ¢. 9 (2006), odstavec 75.
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postiZzenim jsou také obzvlasté ohrozeni nevhodnym vyuzivanim neplacenych stazi, vzdélavacich
programi a dobrovolnickych programii.

Svobodna volba prace a zaméstnani na rovnopravném zakladé s ostatnimi je zakladem nezavis-
1¢ho zptsobu Zivota a zapojeni do komunity (¢lanek 19). Poskytuje hospodaiskou nezavislost,
moznost volby, socialni vazby, ptatelstvi a identitu. Pro mnoho osob se zdravotnim postizenim
jsou programy a financ¢ni podpora pro poskytovani osobni asistence rozhodujici pro zajisténi je-
jich prava na praci.

Respektovani soukromi (¢lanek 22) predstavuje dilezity faktor v zivoté a Casto se tyka citlivych
osobnich otazek. Respektovani soukromi zaméstnancti se zdravotnim postizenim vyzaduje, aby
zaméstnavatelé ziskali souhlas zaméstnance se zdravotnim postizenim pred tim, nez napiiklad
sdéli pracovnikim personalniho oddéleni informace tykajici se zdravotniho postizeni nebo zdra-
votniho znevyhodnéni. Pozadavek na ochranu divémych informaci se vztahuje na cely pracovni
zivot a zahrnuje ochranu pied vyuzitim genetickych informaci, které by mohly naznacovat poten-
cidlni predispozice k urcitym postizenim.

Inkluzivni vzdélavani (Clanek 24) hraje zasadni roli pti zajistovani toho, aby osoby se zdravotnim
postizenim mohly uplatiiovat své pravo na praci a zaméstnani, které si svobodné zvoli na rovno-
pravném zaklad¢ s ostatnimi. Kvalitni inkluzivni vzdélavani pfipravuje osoby se zdravotnim po-
stizenim na praci a zaméstnani tim, ze jim umoziuje ziskat znalosti, dovednosti a sebedtvéru,
které jsou pro Gicast na otevieném trhu prace nezbytné.®* Celosvétove viak tietinu déti, které ne-
chodi do skoly, tvofi déti se zdravotnim postizenim. Mnohé vlady oficialné podporuji inkluzivni
vzdélavani, ale v praxi jsou déti se zdravotnim postizenim, zejména divky se zdravotnim postize-
nim, bud’ vylouceny, nebo segregovany ve specialnich $kolach,®? coz negativné ovliviiuje jejich
pravo na praci a zameéstnani, které by si mohly svobodn¢ zvolit na rovnopravném zakladé s ostat-
nimi. Pfechodu ze stiedoskolského nebo vysokoskolského vzdélani do zaméstnani je tfeba véno-
vat pfi uplatiiovani prava na praci zvlastni pozornost. Je dilezité zajistit, aby byly pro osoby se
zdravotnim postiZenim podporovany cesty na otevieny trh prace a aby osoby se zdravotnim po-
stizenim nebyly sméfovany do segregovanych pracovnich prostiedi. CeloZivotni vzdélavani je
klicovym prvkem pro zajisténi a podporu dalsiho profesniho rozvoje osob se zdravotnim postize-
nim.

Zakladni povinnosti zaméstnavatelli je chranit zdravi a bezpecnost zamé&stnanct (¢lanek 25).
Komplexni habilita¢ni a rehabilitacni sluzby a programy (¢lanek 26) jsou pro zameéstnavani osob
se zdravotnim postiZenim zasadni. Pokud dojde k pracovnimu urazu osoby se zdravotnim posti-
zenim nebo pokud u osoby dojde pfi praci ke zdravotnimu postizeni, je tieba, aby rehabilitacni
opatfeni a opatfeni pro navrat do prace pln¢ respektovala volbu a priority dané osoby a nebyla
vyuzivana k podpofe zameéstnavani v segregovanych pracovnich prostredich.

Osoby se zdravotnim postizenim maji narok na socialni ochranu (¢lanek 28) na pokryti ztraty na
vydélku z divodu nemoznosti ziskat nebo udrzet si svobodné¢ zvolené zaméstnani na rovnoprav-
ném zaklade s ostatnimi. Systém socidlni ochrany musi zajistit odpovidajici ochranu nezamést-
nanych pracovnikil se zdravotnim postiZenim na rovnopravném zaklade¢ s ostatnimi. Pravo na so-
cialni ochranu se vztahuje na pracovniky se zdravotnim postizenim na ¢asteény uvazek, prilezi-
tostné pracovniky se zdravotnim postizenim, sezoénni pracovniky se zdravotnim postizenim a
osoby samostatné vydélecné ¢inné se zdravotnim postizenim a osoby se zdravotnim postizenim
pracujici v neformalni ekonomice. Davky by mély zahrnovat pokracujici vyplaceni podpory az
do doby, kdy je ziejmé, Ze si osoba zaméstnani udrzi, a mély by pokryvat obdobi ztraty vydélku
v pfipadé, kdy se zaméstnanci se zdravotnim postizenim nemaji dostavovat do prace béhem mi-
mofadné situace v oblasti vefejného zdravi nebo jiné mimoiadné situace.®® V piipad& ukonceni
zameéstnani by mély byt okamzité¢ obnoveny davky podpory. Platby podpory na nezbytné vydaje

81 Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim, obecny komentar &. 4 (2016), odstavec 56.
2 Vybor pro odstranéni diskriminace Zen, obecné doporudeni &. 36 (2017), odstavce 43—44.
83 Vybor pro hospodatska, socialni a kulturni prava, obecny komentaf &. 18 (2005), odstavec 37.
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souvisejici se zdravotnim postizenim by mély trvat po celou dobu zaméstnani, aby bylo zajisténo
zameéstnani na rovnopravném zakladé s ostatnimi. Poskytovana podpora by se méla tykat také
osob, vcetné primarnich pecovateltl (coz jsou v drtivé vetsing Zzeny) a ptibuznych, ktefi podporuji
osoby se zdravotnim postizenim.® Pojmy jako ,,pracovni neschopnost“ a ,,pracovni zpisobilost‘
nejsou soucasti planil systému socialni ochrany. Riiznorodost osobnich okolnosti, potieb a pieka-
zek, s nimiz se osoby se zdravotnim postizenim setkavaji pii hledani placeného zaméstnani, setr-
vani v ném a navratu do n¢j, vyzaduje vytvoreni flexibilnich systémi socialni ochrany, které re-
aguji na individualni situace.%®

79. Kolektivni vyjednavani je nastrojem, ktery ma pro tvorbu politiky zaméstnanosti zasadni vy-
znam.®® Prava tykajici se odbori se vztahuji ve stejné mife na pracovniky se zdravotnim postize-
nim jako na ostatni pracovniky. Ustanoveni ¢l. 27 odst. 1 pism. ¢) ve spojeni s ¢lankem 29 zdi-
raziiuje vyznam prava osob se zdravotnim postizenim zakladat vlastni organizace. Maji-li tyto
organizace U€inn¢ prosazovat a chranit hospodarské a socialni zajmy osob se zdravotnim posti-
zenim, mély by s nimi organy veiejné moci a dalsi subjekty pravideln¢ konzultovat vSechny za-
lezitosti, které se jich tykaji. Mlze se rovnéz ukazat, Ze je nezbytné tyto organizace financné
podporovat, aby byla zajisténa jejich Zivotaschopnost.®’

80. Sbér a analyza udaji (Clanek 31) ¢lenénych podle zdravotniho postizeni, aby bylo mozné urcit
vSechny formy diskriminace, v€etn€ vicenasobné a intersekcionalni diskriminace, jsou nezbytné
pro sledovani piekazek v zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim na rovnopravném zaklade
s ostatnimi. Vhodn¢ ¢lenéné tidaje také umoziuji zjistit osoby pracujici v neformalni ekonomice
a prekdzky spojené se samostatnou vydélecnou ¢innosti a podnikanim.

81. Mezinarodni spoluprace (¢lanek 32) ma zasadni vyznam pro podporu Usili jednotlivych statt o
realizaci prava na praci a pro pokrok pii dosahovani cild udrzitelného rozvoje, zejména cile 8.5,
o dosazeni plné a produktivni zaméstnanosti a diistojné prace pro vSechny osoby a stejné odmény
za praci stejné hodnoty. Mezinarodni spoluprace je rovnéz nezbytna, pokud jde o feSeni nerov-
ného pristupu k asistenénim technologiim v prostedi s nedostatkem zdroji, aby se osoby se zdra-
votnim postizenim mohly U¢astnit pracovniho trhu na rovnopravném zakladé s ostatnimi.

V1. Provadéni na vnitrostatni arovni

82. K zajisténi prava osob se zdravotnim postizenim na praci a zaméstnani na rovnopravném zaklade
S ostatnimi by mély staty, které jsou smluvni stranou umluvy, kromé dodrzovani normativniho
obsahu a plnéni vyse uvedenych zavazkl ptijmout nize uvedend opatieni pro zajisténi plného
provadéni ¢lanku 27 umluvy:

a) provést komplexni studii, ktera by ur¢ila dopad ableismu na pravo osob se zdravotnim po-
stizenim na praci a zameéstnani na rovnopravném zaklad¢ s ostatnimi, véetn€ prava na moz-
nost zivit se praci svobodn¢ zvolenou;

b) vypracovat studie o piekazkach piistupu osob se zdravotnim postizenim k pravu na praci,
zjistit konkrétni problémy souvisejici s pohlavim a vékem, kterym osoby se zdravotnim po-
stizenim pii uplatiiovani tohoto prava celi, a zdiraznovat inovativni postupy a feseni, které
vyplyvaji z ochrany a podpory prava osob se zdravotnim postizenim na praci a zaméstnani;

c) Vvsouladu s ¢l. 4 odst. 3 umluvy a na zékladé intenzivnich konzultaci a aktivniho zapojeni
osob se zdravotnim postizenim, vcetné nedostatecné zastoupenych skupin prostrednictvim
organizaci, které je zastupuji, pfezkoumat vnitrostatni pravni ptedpisy, politiky, programy a

Vybor pro hospodaiska, socialni a kulturni prava, obecny komentaf ¢. 5 (1994), odstavec 28.

8 CRPD/C/15/4 and CRPD/C/15/4/Corr.1, odstavec 102.

Vybor pro hospodaiska, socidlni a kulturni prava, obecny komentéas ¢. 18 (2005), odstavec 39.

Vybor pro hospodaiska, socidlni a kulturni prédva, obecny komentat ¢. 5 (1994), odstavec 26. Viz téz Vybor
pro prava osob se zdravotnim postizenim, obecny komentaft ¢. 7 (2018).
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d)

€)

f)

9)

h)

)

postupy V oblasti zaméstnanosti a uvést je do souladu s imluvou, zrusit diskriminacni pravni
ptedpisy, které nejsou v souladu s imluvou, zménit nebo zrusit zvyklosti a postupy, které
jsou vii¢i osobam se zdravotnim postizenim diskriminacni, a vypracovat kodex postupti pro
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, ktery bude slouzit jako postupny navod pro
predchazeni diskriminaci osob se zdravotnim postizenim na trhu prace a na pracovisti;

zajistit, aby se pfezkum tykal celého vetejného i soukromého sektoru, aby zohledioval rov-
nost Zzen a muzl, vek a zdravotni postizeni v pravnich ptedpisech, politikdch a programech
a v jejich provadéni a hodnoceni,68 a aby se vztahoval na tyto oblasti: podporu zaméstnanosti
mladych lidi, opatfeni v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, ochranu proti nasili,
véetné genderoveé podminéného nasili, obtézovani a nucené prace a piechod od neformalni
ekonomiky do formalni;

vypracovat vnitrostatni strategii zaméstnanosti a akéni plan zahrnujici osoby se zdravotnim
postizenim, které budou vypracovany a piezkoumavany na zaklad¢ participativniho a trans-
parentniho procesu a ktery bude zahrnovat metody zahrnujici ukazatele a kritéria, podle
nichz lze sledovat pokrok

zajistit, aby ochrana a podpora prava osob se zdravotnim postiZzenim na praci byly zaclenény
do nove vznikajicich oblasti prace a zaméstnanosti, véetné digitalni ekonomiky, prace na
dalku, regulace tzv. zakazkové ekonomiky a ekonomiky platforem, hospodaiského oziveni
a prekonani krize, ptrechodu k zelené ekonomice a vyuzivani umel¢ inteligence pii ndboru a
praci;

zajistit, aby opatieni na ochranu a podporu préva na praci zahrnovala rozmanitost osob se
zdravotnim postizenim, jejich profesni zkusenosti a dovednosti;

zajistit, aby byla piijata opatfeni k odstranéni vykofistovani zen se zdravotnim postizenim,
déti se zdravotnim postizenim a genderové nekonformnich osob se zdravotnim postizenim
ve formalni i neformalni ekonomice a v neplacené praci, v€etné¢ nize uvedenych opatieni:
zajisténi prav na rodicovskou dovolenou pro vSechny, ptijeti pozitivnich opatieni ke zvyseni
poétu zen se zdravotnim postizenim ve formalnim pracovnim sektoru, pfijeti pravnich pied-
pisii a politik umoziujicich dostate¢né placenou rodi¢ovskou dovolenou, cenové dostupnou,
pristupnou a kvalitni péci o déti a socialni ochranu, ktera nebude mit negativni dopad na
t€hotné Zeny se zdravotnim postizenim nebo osoby, které si musi vzit dovolenou, aby splnily
pecovatelské povinnosti, prijeti pravnich predpist a politik na ochranu vSech détskych pra-
covnikli pred podminkami, které porusuji jejich prava a prijeti pravnich pfedpist a politik,
které zajisti, aby zamé&stnavatelé u¢inn¢ predchazeli genderové podminénému nasili a rea-
govali na néj, a podpoii zménu paradigmatu tykajiciho se kulturnich a spolecenskych norem,
které k genderové podminénému nasili ptispivaji;

urychlené ukoncit segregované zaméstnavani, véetné chranénych dilen, ptijetim konkrétnich
ak¢nich plant se zdroji, Casovymi ramci a monitorovacimi mechanismy, které zajisti prechod
od segregovaného zaméstnavani na otevieny trh prace a které budou zahrnovat nize uvedené
povinnosti:

i) prezkum pravnich piedpist, politik, pfistupt a pfedpokladii, na nichz byla zaloZena
podpora chranéného zamestnavani;
i) intenzivni konzultovani a aktivni zapojeni osob se zdravotnim postizenim prostied-

nictvim organizaci, které je zastupuji, do pfipravy, provadéni a monitorovani procest
transformace;

rozvijeni a provadéni programi zvySovani znalosti, povédomi a budovani kapacit za smys-
luplné ucasti osob se zdravotnim postizenim prostiednictvim organizaci, které je zastupuji,

68 CRPD/C/DNK/CO/1, odstavec 19.
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vcetné Skoleni ve vefejném a soukromém sektoru i neformélni ekonomice, za Gcelem dodr-
zovani umluvy;

k) zavést metody sbéru vhodné ¢lenénych udaji podle pevného koncepéniho a metodického
ramce lidskych prav, jak je uvedeno v Ukazatelich pro lidska prava: Privodci mérenim a
provadénim (,,A Guide to Measurement and Implementation “)®° za i¢elem usnadnéni po-
chopenti situace osob se zdravotnim postizenim v zaméstnani a mimo néj, se zvlastnim zie-
telem na vyznam a ucinnost opatfeni statl, které jsou smluvni stranou umluvy, na podporu
zaméstnanosti ve formalni ekonomice;

) zavést pfistupné a G€inné mechanismy napravy a zajistit ob&étem diskriminace na zaklad¢
zdravotniho postizeni pfistup ke spravedlnosti na rovnopravném zakladé s ostatnimi, véetné
pfistupu vSech osob se zdravotnim postizenim k u€¢innym soudnim a/nebo spravnim fizenim,
vcetné ucinnych a pristupnych mechanismi podavani stiznosti, a k vhodné, cenové dostupné
a kvalitni pravni pomoci;

m) zjistit a posilit cesty k zaméstnavani pro osoby se zdravotnim postizenim, a to mimo jiné
prostfednictvim mechanismi zprosttedkovani zaméstnani, které funguji jako propojeni mezi
osobami se zdravotnim postizenim a zaméstnavateli, a rozvoje konkrétnich mechanismi pro
vstup do zaméstnani ve vefejném sektoru;

n) podporovat a posilovat partnerstvi a sité vice za¢astnénych stran na podporu zaméstnavani
0sob se zdravotnim postizenim, véetné vyuzivani siti ke sdruzovani zaméstnavatelti v oblasti
podpory prace pro osoby se zdravotnim postizenim, spolupracovat s organizacemi osob se
zdravotnim postizenim, véetné systematického zasilani volnych pracovnich mist ve vefej-
ném a soukromém sektoru témto organizacim, a podporovat agentury, které podporuji za-
meéstnavani, aby posilily svou schopnost podporovat osoby se zdravotnim postizenim pro-
sttednictvim partnerstvi s organizacemi zabyvajicimi se pravy osob se zdravotnim postize-
nim;

0) podporovat podavani zprav statnimi i nestatnimi zameéstnavateli o irovni a podminkach za-
meéstnavani osob se zdravotnim postizenim, véetné informaci o pfijatych opatienich a dosa-
zenych vysledcich, pokud jde o kariérni postup zaméstnanct se zdravotnim postizenim;

(p) podporovat zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, zejména zen se zdravotnim posti-
7enim,’® a to i prostfednictvim pozitivnich akci, napiiklad mechanismti a cili kvét, a pfijmout
opatfeni ke zmirnéni moznosti nezamyslenych negativnich disledkd, jakymi jsou posilovani
stereotypil, omezené dodrzovani pravnich predpist a vytvafeni pracovnich ptilezitosti pouze
pro omezené skupiny osob se zdravotnim postizenim, zejména prosttednictvim:

i)  zaji$téni jasného monitorovani, transparentnosti a podavani zprav;

ii) identifikace pracovnich postupti, které nejsou v souladu s imluvou, véetné segregace,
stereotypt nebo diskriminace a zabranéni t¢émto postuptim,;

iii) hodnoceni vykonu a vysledki, véetné hodnoceni kvality dosazené prace a kontroly,
zda se prace zaméstnancil se zdravotnim postizenim neomezuje pouze na urcité druhy
a zda ze zamé&stnani nemaji prospéch pouze urcité skupiny osob se zdravotnim posti-
zenim,;

IV) zajisténi vhodnych mechanismti odpovédnosti a vymahani;

V) toho, ze bude zajisténo to, aby byly pozitivni akce doprovazeny opatfenimi na podporu
zameéstnavateld pii jejich plnéni.

8  Utad vysokého komisaie OSN pro lidska prava (Zeneva, 2012). Viz téz CRPD/C/CZE/CO/1, odstavec 14.
0 CRPD/C/DNK/CO/1, odstavec 18.
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Upozornéni:
Tento dokument je v autentickém znéni publikovan v databdzi smluvnich organii OSN Treaty bodies Search

(ohchr.orq). Porizeny uredni preklad do ceského jazyka neni autentickym znénim.
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