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Obecny komenta¥ & 6 (2018) o rovnosti a nediskriminaci®

I. Uvod

Cilem tohoto obecného komentare je objasnit povinnosti statd, které jsou smluvni stranou
Umluvy, tykajici se nediskriminace a rovnosti zakotvenych v ¢lanku 5 Umluvy o pravech osob
se zdravotnim postizenim.

Vybor je znepokojen tim, Ze pravni piedpisy a politiky statt, které jsou smluvni stranou umluvy,
stale pristupuji ke zdravotnimu postiZeni na zakladé modelu dobrocinnosti a/nebo 1ékaiského mo-
delu navzdory neslucitelnosti téchto modelti s imluvou. Trvalé uplatiiovani téchto modelt neu-
znava osoby se zdravotnim postiZzenim jako plné subjekty a nositele prav. Vybor navic konstatuje,
ze usili stath, které jsou smluvni stranou umluvy, o odstranéni postojovych bariér ve vztahu ke
zdravotnimu postiZeni se ukazalo nedostate¢nym. Piklady zahrnuji pietrvavajici a ponizujici ste-
reotypy o osobach se zdravotnim postizenim jako zatéZi pro spolecnost, jejich stigmatizaci a pred-
sudky vici nim. V reakci na to je zasadni, aby osoby se zdravotnim postizenim hraly prostfednic-
tvim svych zastupitelskych organizaci hlavni Glohu v uskuteéiovani pravnich a politickych refo-
rem.

Rozsiteni antidiskriminacnich pravnich pfedpist a ramct lidskych prav vedlo v mnoha statech,
které jsou smluvni stranou umluvy, K rozsiteni ochrany prav osob se zdravotnim postiZzenim.
Pravni ptedpisy a regulacni ramce vSak Casto vykazuji vady a jsou netplné ¢i nei¢inné nebo
sveédCi o nedostatecném pochopeni modelu zdravotniho postizeni zalozené¢ho na lidskych pra-
vech. V mnoha vnitrostatnich pravnich ptedpisech a politikach nadale pietrvava vylucovani, izo-
lace a diskriminace osob se zdravotnim postizenim a nasili viiéi témto osobam. Casto neuznavaji
existenci vicenasobné a intersekciondlni diskriminace ¢i odvozené diskriminace, neuznavaji, ze
diskriminaci pfedstavuje odpirani pfimétené upravy, a postradaji uc¢inné mechanismy odskodio-
vani a napravy. Tyto pravni predpisy a politiky se obecné nepovazuji za diskriminaci, nebot’ jsou
ospravedinény ucelem ochrany osob se zdravotnim postizenim ¢i péci o tyto osoby nebo tim, Ze
jsou Vv jejich nejlepsim zajmu.

II. Rovnost a nediskriminace osob se zdravotnim postiZenim v mezinarodnim
pravu

4. Rovnost a nediskriminace patii mezi zakladni zasady a prava zakotvené v mezinarodnim pravu
lidskych prav. Vzhledem k tomu, Ze jsou vzajemné propojeny s lidskou distojnosti, tvoti zakladni
kamen vsech lidskych prav. VSeobecna deklarace lidskych prav ve svych ¢lancich 1 a 2 uvadi, ze
vSichni jsou si rovni v distojnosti i pravech, a odsuzuje diskriminaci z divodi, které jsou v ni
uvedeny nevycerpavajicim zplisobem.

Piijaty vyborem na jeho devatenactém zasedani (14. unora — 9. biezna 2018).



Rovnost a nediskriminace jsou zdkladem vSech umluv o lidskych pravech. Mezinarodni pakt o
obcanskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich
pravech zakazuji diskriminaci z fady dtvodu, které nejsou uvedeny vycerpavajicim zplisobem a
ze kterych vychézi ¢lanek 5 umluvy. VSechny tematické umluvy Organizace spojenych naroda
0 lidskych pravech? si kladou za cil zajistit rovnost a odstranit diskriminaci a obsahuji ustanoveni
o rovnosti a nediskriminaci. Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim zohlednila zkuse-
nosti s jinymi umluvami a jeji zasady rovnosti a nediskriminace odrazeji vyvoj tradic a pistupu
Organizace spojenych narodu.

Vyraz ,,dUstojnost™ se objevuje v imluvé Casteji nez v jakékoliv jiné¢ imluvé Organizace spoje-
nych narodi o lidskych pravech. Je obsazen v preambuli, ve které se staty, které jsou smluvni
stranou imluvy, odvolavaji na Chartu Organizace spojenych ndroda a zasady v ni obsazené, které
uznavaji prirozenou distojnost a hodnotu a rovna a nezcizitelna prava vsech ¢lent lidské rodiny
jakozto zakladu svobody, spravedInosti a miru ve sveéte.

Rovnost a nediskriminace jsou jddrem umluvy a jsou neustale pfipominany v jejich hmotnéprav-
nich ¢lancich opakovanym uzivanim slov ,,na rovnopravném zdklade s ostatnimi®, ktera spojuji
vSechna hmotnépravni prava zakotvena v imluvé se zasadou nediskriminace. Dustojnost, osobni
integrita a rovnost osoby byly osobam se skute¢nym nebo domnélym postizenim odpirany. K dis-
kriminaci dochéazelo a nadale k ni dochazi, v€etné jejich brutalnich forem, jimiz je naptiklad sys-
tematicka sterilizace bez souhlasu a/nebo nucena sterilizace a 1ékatské nebo hormonalni zasahy
(naptiklad lobotomie nebo Ashleyova l1écba), medikace a elektroSoky bez souhlasu, zbaveni svo-
body, systematické vrazdy pod zdminkou eutanazie, nucend a vynucena pieruSeni t€hotenstvi,
odpirani piistupu ke zdravotni pé¢i a mrzaceni ¢asti lidského téla a obchodovani s nimi, zejména
Vv ptipadé osob trpicich albinismem.

I11. Model zdravotniho postiZeni a inkluzivni rovnosti zaloZeny na lidskych
pravech

Individualni nebo lékaiské modely zdravotniho postizeni brani v ptipadé osob se zdravotnim po-
stizenim uplatiiovani zasady rovnosti. Podle Iékafského modelu zdravotniho postizeni nejsou
osoby se zdravotnim postizenim uznavany coby nositelé prav a jsou namisto toho ,,omezeny* na
své postiZzeni. Podle téchto modelt je diskrimina¢ni nebo odlisné zachazeni s osobami se zdra-
votnim postizenim nebo jejich vylucovani vnimano jako norma a je ospravedlnovano lékaisky
orientovanym piistupem ke zdravotnimu postizeni zaloZenym na neschopnosti. Individudlni nebo
1ékatské modely byly pouzivany k urceni prvnich predpist a politik mezinarodniho prava tykaji-
cich se zdravotniho postiZeni, a to i po prvnich pokusech o uplatiiovani pojeti rovnosti v SOUVvis-
losti se zdravotnim postizenim. Deklarace prav mentalné postizenych osob (1971) a Deklarace
prav osob se zdravotnim postizenim (1975) byly prvni lidskopravni nastroje, které obsahovaly
ustanoveni o rovnosti a nediskriminaci osob se zdravotnim postizenim. Pfestoze tyto prvni lid-
skopravni nastroje bez zdvazné pravni sily vydlazdily cestu k pfistupu ke zdravotnimu postizeni
zaloZzenému na rovnosti, byly stale zaloZzeny na 1éCebném modelu zdravotniho postizeni jakoZzto
postizeni, které bylo vnimano jako opravnény diivod pro omezovani a odpirani prav. Rovnéz ob-
sahuji jazyk, ktery je nyni povazovéan za nevhodny a zastaraly. Dalsi krok byl u¢inén v roce 1993
prijetim Standardnich pravidel pro vyrovnavani ptilezitosti pro osoby se zdravotnim postiZzenim,
které prohlasily ,,rovnost piilezitosti“ za zakladni pojeti politiky a pravnich predpisi tykajicich se
zdravotniho postizeni.

Model zdravotniho postizeni zaloZeny na lidskych pravech uznéva, Ze zdravotni postizeni je so-
cialni konstrukt a zdravotni postiZzeni nesmi byt povazovano za opravnény divod pro odpirani

Mezinarodni tmluva o odstran&ni viech forem rasové diskriminace, Umluva o odstranéni vech forem diskri-
minace zen, Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachézeni nebo trestani, Umluva
o pravech ditéte, Mezinarodni imluva o ochrané prav vSech migrujicich pracovnika a ¢lenti jejich rodin a Mezi-
narodni umluva o ochrané vSech osob pied nucenym zmizenim.
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nebo omezovani lidskych prav. Uznava, ze zdravotni postizeni je jednou z mnoha vrstev identity.
Proto musi pravni piedpisy a politiky tykajici se zdravotniho postizeni zohlednit rozmanitost osob
se zdravotnim postizenim. Rovnéz uznava, ze lidska prava jsou na sobé vzajemné zavisla, vza-
jemng propojend a nedélitelna.

Vyrovnavani prilezitosti jako obecné pravidlo umluvy podle ¢lanku 3 pfedstavuje znacny pokrok
od forméalniho modelu rovnosti k materialnimu. Formalni rovnost usiluje o boj proti ptimé diskri-
minaci tim, Ze zachazi s 0sobami v obdobné situaci obdobné. Miize pomoci v boji proti vytvareni
negativnich stereotypi a pfedsudki, ale nemtize nabidnout feseni ,,dilematu rozdilu*, nebot’ neu-
vazuje o rozdilech mezi lidskymi bytostmi a nezahrnuje je. Naproti tomu materidlni rovnost rov-
néz usiluje o feSeni strukturdlni a nepfimé diskriminace, ale zohledniuje mocenské vztahy.
Uznava, ze ,,dilema rozdilu“ znamend, ze pro dosaZeni rovnosti je tfeba rozdily mezi lidskymi
bytostmi nezohlednovat, ale zdroven je uznavat.

Inkluzivni rovnost je novy model rovnosti vyvinuty prostiednictvim umluvy. Zahrnuje materialni
model rovnosti a rozsifuje a prohlubuje pojem rovnosti, pokud jde o: (a) aspekt spravedlivého
pterozdélovani za ti¢elem feseni socioekonomickych znevyhodnéni; (b) aspekt uznani boje proti
stigmatizaci, vytvareni stereotypt, predsudki a nasili a uznani distojnosti lidskych bytosti a jejich
intersekcionality; (c) aspekt ucasti pro potvrzeni socialni povahy lidi jakozto ptislusnikti social-
nich skupin a plné uznani lidskosti prostfednictvim zapojeni do spolecnosti a (d) aspekt prizpt-
sobeni pro vytvafeni prostoru pro rozdily jakozto zaleZitost lidské distojnosti. Umluva je zalo-
Zena na inkluzivni rovnosti.

IV. Pravni povaha nediskriminace a rovnosti

Rovnost a nediskriminace jsou zasadami a pravy. Umluva na né odkazuje v &lanku 3 jako na
zésady a v ¢lanku 5 jako na prava. Jsou rovnéz nastrojem pro vyklad vSech ostatnich zasad a prav
zakotvenych v imluve. Zasada/pravo rovnosti a nediskriminace jsou zakladnim kamenem mezi-
narodni ochrany zaru¢ené umluvou. Podpora rovnosti a boj proti diskriminaci jsou prifezové po-
vinnosti, které vyzaduji okamzité uplatiovani. Nevztahuje se na né postupné uplatiovani.

Clanek 5 umluvy obdobné jako ¢lanek 26 Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pra-
vech v sobé obsahuje samostatné pravo nezavislé na ostatnich ustanovenich. Zakazuje diskrimi-
naci stanovenou v pravnich ptedpisech i faktickou diskriminaci ve vSech oblastech upravenych a
chranénych vetejnou moci. Pokud je vykladan ve spojeni s €l. 4 odst. 1 pism. ), je rovnéz zjevne,
ze se vztahuje 1 na soukromy sektor.

V. Normativni obsah

A. USTANOVENI CL. 5 0DST. 1 0 ROVNOSTI PRED ZAKONEM A ZE ZAKONA

Nékteré mezinarodni smlouvy o lidskych pravech obsahuji pojem ,,rovnost pred zakonem®, ktery
popisuje narok osob na rovné zachazeni ze zakona a pfi jeho uplatiiovani jako ur¢itou oblast.
K tomu, aby mohlo byt toto pravo plné uplatiiovano, nesmi soudci a piislusnici organd ¢innych
Vv trestnim fizeni pii vykonu spravedlnosti diskriminovat osoby se zdravotnim postizenim. ,,Rov-
nost ze zakona“ zakotvena v umluvé je jedine¢na. Znamend moznost vstupovat do pravnich
vztahil. Zatimco rovnost pfed zékonem znamena pravo na zdkonnou ochranu, rovnost ze zékona
znamena pravo uplatiiovat pravni predpisy k vlastnimu prospéchu. Osoby se zdravotnim postize-
nim maji pravo na u¢innou ochranu a zapojeni. Samotné pravni piedpisy nezarucuji faktickou
rovnost vSech osob podléhajicich dané jurisdikci. Proto uznani zasady, Ze si jsou vSechny osoby
se zdravotnim postizenim ze zdkona rovny, znamend, ze by nemély existovat pravni predpisy,
které by umoznovaly zvlastni odpirani prav osobam se zdravotnim postizenim nebo omezovani
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jejich prav, a ze by problematika zdravotniho postizeni méla byt zahrnuta do vSech pravnich pted-
pist a politik.

Tento vyklad pojmi ,,rovnost pfed zakonem* a ,,rovnost ze zakona® je v souladu s ¢l. 4 odst. 1
pism. b) a ¢) umluvy, podle kterého musi staty, které jsou smluvni stranou umluvy, zajistit, aby
organy vefejné moci a instituce jednaly v souladu s amluvou a aby stavajici zakonné i podzakonné
pravni predpisy, zvyklosti a praktiky, které predstavuji diskriminaci osob se zdravotnim postize-
nim, byly zménény nebo zruSeny a aby ochrana a podpora prav osob se zdravotnim postizenim
byla zohlednéna ve vSech politikach a programech.

B. USTANOVENI CL. 5 ODST. 1 O ROVNOSTI PRED ZAKONEM A STEJNYCH PRAVECH
VYPLYVAIJICICH ZE ZAKONA

»Rovnost pfed zdkonem™ a ,,stejnd prava vyplyvajici ze zakona“ zahrnuji souvisejici, avSak od-
li$na pojeti rovnosti a nediskriminace. Vyraz ,,rovnost pred zakonem* je v mezinarodnich smlou-
vach o lidskych pravech znamy a vyzaduje od vnitrostatnich zdkonodarcti, aby se pfi piijimani
pravnich predpist a politik vyvarovali zachovavani nebo zavadéni diskriminace osob se zdravot-
nim postizenim. Z vykladu ¢lanku 5 ve spojeni s ¢lanky 1, 3 a 4 imluvy je zfejmé, Ze staty, které
jsou smluvni stranou Umluvy, musi pfijmout opatieni, aby umoznily poZivani prav zarudenych
pravnimi pifedpisy osobami se zdravotnim postizenim na rovnopravném zaklad¢ s ostatnimi.
Casto je vyzadovana piistupnost, pfiméfena tprava a individualni podpora. K zaji§téni rovnych
prilezitosti pro vSechny osoby se zdravotnim postizenim se pouziva pojem ,,stejnd prava vyply-
vajici ze zékona®, coz znamena, Ze staty, které jsou smluvni stranou umluvy, musi odstranit pte-
kazky v pristupu k veskeré ochran¢ podle zakona a stejnym pravim, pokud jde o rovny piistup
ke spravedlnosti a uplatiovani prav.

C. USTANOVENI CL. 50DST. 2 0 ZAKAZU DISKRIMINACE A ROVNOPRAVNE A UCINNE
PRAVNI OCHRANE

Ustanoveni €l. 5 odst. 2 stanovi pravni pozadavky pro dosazeni rovnosti osob se zdravotnim po-
stizenim a osob s nimi spojenych. Povinnost zakazat veskerou diskriminaci na zakladé zdravot-
niho postiZeni zahrnuje osoby se zdravotnim postiZzenim a osoby s nimi spojené, napft. rodice déti
se zdravotnim postiZenim. Povinnost zarucit osobam se zdravotnim postizenim rovnou a u¢innou
pravni ochranu pted diskriminaci ze vSech diivodi ma dalekosdhlé disledky a uklada statim,
které jsou smluvni stranou umluvy, povinnost ochrany. Diskriminace na zakladé zdravotniho po-
stizeni je definovana v ¢lanku 2 jako ,,jakékoli ¢inéni rozdilu, vylouceni nebo omezeni provedené
na zakladé zdravotniho postizeni, jehoz cilem nebo disledkem je narusit nebo zrusit uznani, uzi-
vani nebo uplatnéni, na rovnopravném zaklad¢ s ostatnimi, v§ech lidskych prav a zakladnich svo-
bod v politické, hospodaiské, socidlni, kulturni, ob¢anské nebo jiné oblasti. Zahrnuje vSechny
formy diskriminace, vCetn¢ odepieni pfimérené upravy.* Tato definice se opira o pravni definici
diskriminace obsazenou v mezinarodnich umluvach o lidskych pravech, naptiklad v ¢lanku 1 Me-
zinarodni imluvy o odstranéni viech forem rasové diskriminace a v &lanku 1 Umluvy o odstra-
néni vSech forem diskriminace Zen. Jde nad ramec téchto definic ve dvou ohledech: za prvé, ob-
sahuje ,,odepteni pfiméfené Uipravy* jakozto formu diskriminace zalozené na zdravotnim posti-
Zeni a za druhé, je jeji novou soudésti vyraz ,,;na rovnopravném zakladé s ostatnimi®. Umluva o
odstranéni vSech forem diskriminace Zen v €lancich 1 a 3 obsahuje obdobnou ale omezenéjsi vy-
raz: ,,na zakladé rovnopravnosti muzl a Zen“. Vyraz ,,na rovnopravném zaklad¢ s ostatnimi* se
neomezuje pouze na definici diskriminace na zaklad¢ zdravotniho postiZeni, ale prolina se celou
Umluvou o pravech osob se zdravotnim postizenim. Na jedné strané to znamena, Ze se osobam
se zdravotnim postizenim nepfiznava vice nebo méné prav nebo vyhod nez bézné populaci. Na
stran¢ druhé to od statl, které jsou smluvni stranou timluvy, vyzaduje pfijeti konkrétnich zvlast-
nich opatfeni pro dosazeni faktické rovnosti osob se zdravotnim postizenim tak, aby bylo zajis-
téno, Ze budou skutecné moci pozivat veskera lidska prava a zakladni svobody.



18. Povinnost zakazat ,,veskerou diskriminaci“ se vztahuje na vSechny formy diskriminace. Mezina-
rodni praxe v oblasti lidskych prav uznava ¢tyii hlavni formy diskriminace, které se mohou pro-
jevovat bud’ samostatné, nebo soubézng:

(@) K,,ptimé diskriminaci® dochazi, pokud je v obdobné situaci s osobou se zdravotnim posti-
zenim zachazeno méné ptizniveé nez s jinymi osobami kviili rozdilnému osobnimu postaveni
V obdobné situaci ze zakazaného diivodu. Pfima diskriminace zahrnuje i $kodliva jednani ¢i
opomenuti zaloZend na zak4zanych divodech, pokud neexistuje obdobna srovnatelna situ-
ace.? Motiv ¢i umysl diskriminujici strany neni pro uréeni, zda k diskriminaci doglo, pod-
statny. Pfikladem piimé diskriminace je, pokud statni Skola odmitne zapsat dité se zdravot-
nim postizenim, aby nemusela ménit $kolni osnovy, a uéini tak pouze z divodu jeho zdra-
votniho postizeni;

(b) ,.Nepiimou diskriminaci‘® se rozumi pravni ptedpisy, politiky nebo praxe, které se jevi na
prvni pohled jako neutralni, ale maji nepifiméfené negativni dopad na osobu se zdravotnim
postizenim. K nepiimé diskriminaci dochazi, pokud prilezitost, ktera se jevi jako piistupna,
ve skutecnosti urCité osoby vylucuje v disledku toho, ze jim jejich postaveni neumoziuje
samotnou prilezitost vyuzit. Pokud napfiklad skola neposkytuje ucebnice ve snadno Citelném
formatu, neptimo tim diskriminuje 0soby s mentalnim postizenim, které musi navstévovat
jinou $kolu, ackoliv by technicky mohly navstévovat tuto Skolu. Obdobné, pokud se ma pra-
covni pohovor s kandidatem s omezenou mobilitou konat v kancelati ve druhém patie v bu-
dové bez vytahu, tato situace jej uvadi do nerovného postaveni, ackoliv je mu umoznéno na
pracovni pohovor pfijit;

(c) ,,Odepieni piiméfené upravy“ podle ¢lanku 2 umluvy piedstavuje diskriminaci, pokud jsou
odepfeny nezbytné a odpovidajici zmeény a upravy (které neptredstavuji nepfimeiené nebo
nadmérné zatiZeni), které jsou tfeba pro zajisténi rovného pozivani a uplatiiovani lidskych
prav a zékladnich svobod. Nepfijeti doprovazejici osoby nebo odmitnuti jiné tpravy pro
osobu se zdravotnim postizenim jsou priklady odepfeni piiméfené upravy;

(d) ,,Obtézovani“ je formou diskriminace, pokud dochazi k nezadoucimu chovani ve vztahu
k zdravotnimu postizeni nebo jinému zakazanému divodu, jehoz uc¢elem nebo ucinkem je
naru$eni dustojnosti osoby a vytvofeni zastrasujiciho, nepfatelského, ponizujiciho, pokotu-
jiciho nebo urazlivého prostredi. K nému mize dochazet jednanim nebo slovy, jejichz acin-
kem je zachovani rozdili ve vztahu k osobam se zdravotnim postizenim a jejich utlak.
Zvlastni pozornost by méla byt vénovana osobam se zdravotnim postizenim Zijicim v segre-
govanych mistech, naptiklad v zafizenich, specialnich skolach ¢i psychiatrickych 1é¢ebnach,
kde existuje vétsi pravdépodobnost vyskytu tohoto druhu diskriminace, ktera je svou pod-
statou neviditelna, a tak pravdépodobné zilistane nepotrestana. ,,Sikana® a jeji internetova
forma kybersikana a kyberneticka nenavist rovnéz predstavuji obzvlast’ nasilnou a skodlivou
formu trestnych ¢ind z nenavisti. Mezi dal$i priklady patii nasili (na zakladé zdravotniho
postiZeni) ve vSech jeho podobach, naptiklad znasilnéni, zneuzivani a vykofistovani, trestné
¢iny z nenavisti a biti.

19. Diskriminace mtize byt zalozena na jediné vlastnosti, napfiklad na zdravotnim postizeni nebo
genderu, nebo na mnoha vlastnostech a/nebo intersekcionalnich vlastnostech. K ,,intersekcionalni
diskriminaci* dochazi, pokud osoba se zdravotnim postizenim nebo spojena se zdravotnim posti-
Zenim trpi diskriminaci v jakékoliv formé na zaklad¢ zdravotniho postizeni a zaroven na zakladé
barvy pleti, pohlavi, jazyka, vyznani, etnického ptivodu, genderu nebo jiné¢ho postaveni. Intersek-
cionalni diskriminace se mize vyskytovat jako piimé ¢i neptima diskriminace, odepfeni pfime-
fené upravy nebo obtézovani. Zatimco naptiklad odepteni pfistupu k obecnym informacim sou-

2 Viz obecny komentai Vyboru pro hospodaiska, socialni a kulturni prava &. 20 (2009) o zadkazu diskriminace

Vv oblasti hospodatskych, socidlnich a kulturnich prav, bod 10.
3 Tamtéz.



visejicim se zdravim v dusledku neptistupnych forméatt postihuje vSechny osoby na zdkladé¢ zdra-
votniho postiZeni, odepieni pfistupu ke sluzbam planovani rodiny nevidomé Zen€¢ omezuje jeji
prava na zaklad¢ jejiho genderu a zaroven zdravotniho postizeni. V mnoha ptipadech je obtizné
tyto divody od sebe oddélit. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, musi bojovat proti vice-
nasobné a intersekcionalni diskriminaci osob se zdravotnim postizenim. ,,vicenasobnou diskrimi-
naci“ je podle vyboru situace, kdy osoba miiZze zazivat diskriminaci z dvou nebo vice divodl
V tom smyslu, ze je tim jeji diskriminace umociiovana nebo zhorSovana. Intersekctionalni diskri-
minace odkazuje na situace, kdy n€kolik divodl pilisobi a prolina se vedle sebe zaroven takovym
zpusobem, Ze je nelze oddélit, a proto vystavuji dané jednotlivce ojedin€lym druhtim znevyhod-
fiovani a diskriminace.*

20. Diskriminace ,,na zakladé zdravotniho postizeni mlze byt namifena proti osobam, které trpi
zdravotnim postizenim v soucasnosti, trp€ly jim v minulosti, maji dispozice ke zdravotnimu po-
stizeni v budoucnosti, o nichZ se pfedpoklada, Ze trpi zdravotnim postizenim, a dale proti osobam
spojenym s osobou se zdravotnim postizenim. Posledné jmenovand diskriminace se nazyva ,,od-
vozena diskriminace®. Divodem Siroké oblasti plisobnosti ¢lanku 5 je snaha vymytit veSkeré dis-
kriminaéni situace a/nebo diskrimina¢ni chovani, které souvisi se zdravotnim postizenim, a bojo-
vat proti nim.

21.  Ochranou pred ,,diskriminaci ze vSech divodi* se rozumi, ze musi byt vzaty v ivahu vSechny
mozné divody diskriminace a jejich vzajemné prolinani. Mezi mozné divody mimo jiné patfi:
zdravotni postizeni, zdravotni stav, genetické nebo jiné dispozice k nemoci, rasa, barva pleti, pi-
vod, pohlavi, téhotenstvi a matefstvi/otcovstvi, obcanské, rodinné nebo pracovni postaveni, gen-
derové vyjadreni, pohlavi, jazyk, vyznani, politické nebo jiné presvédceni, narodni, etnicky, do-
morody nebo socialni ptivod, postaveni migranta, uprchlika nebo zadatele o azyl, ptislusnost k na-
rodnostni mensin€, hospodaiské nebo majetkové postaveni, rod a vék nebo kombinace které¢ho-
koliv z téchto duvodii nebo vlastnosti souvisejicich s kterymkoliv z téchto divod.

22.  ,Rovnou a G¢innou pravni ochranou proti diskriminaci se rozumi, ze staty, které jsou smluvni
stranou umluvy, jsou povinny chranit osoby se zdravotnim postizenim pied diskriminaci a pfi-
jmout zvlastni a komplexni antidiskrimina¢ni pravni ptedpisy. Vyslovny zakaz diskriminace za-
lozené na zdravotnim postizeni a jiné diskriminace osob se zdravotnim postizenim stanoveny
pravnimi predpisy by méla doprovazet ustanoveni o vhodnych a u€¢innych pravnich prostredcich
a sankcich tykajicich se intersekcionalni diskriminace v obcanském soudnim fizeni, spravnim a
trestnim fizeni. Tam, kde ma diskriminace systémovou povahu, pouhé poskytnuti odskodnéni
jednotlivei nemusi byt pro zménu pfistupu ve skutecnosti i¢inné. V téchto pripadech by mély
staty, které jsou smluvni stranou umluvy, rovnéz zavést ve svych pravnich ptedpisech ,,pravni
prostfedky nepenézité povahy orientované na budoucnost”, coZ znamena, ze dal§i ucinnou
ochranu pied diskriminaci ze strany soukromych subjekti by zajistil stat, ktery je smluvni stranou
umluvy.

D. USTANOVENICL. 5 ODST. 3 O PRIMERENE UPRAVE

23. Piiméfena tprava je podstatnou soucasti okamzité pouzitelné povinnosti zajistit v souvislosti se
zdravotnim postiZzenim nediskriminaci.® Mezi piiklady pfiméfené upravy pati zpiistupnéni sta-
vajicich zafizeni a informaci jednotliveim se zdravotnim postizenim, zména vybaveni, nové
usporadani ¢innosti, jina organizace prace, Uprava osnov, vyukovych materialli a strategii, iprava
1é¢ebnych postupti nebo umoznéni piistupu k pracovnikiim podpory bez nepfiméfeného nebo
nadmeérného zatizeni.

4 Viz obecny komentai Vyboru pro prava osob se zdravotnim postizenim &. 3 (2016) o Zenach a divkach se

zdravotnim postizenim, bod 4 pism. c) a bod 16.
5 Viz obecny komentai Vyboru pro hospodaiska, socialni a kulturni prava &. 5 (1994) o osobach se zdravotnim
postizenim, bod 15.
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25.

Povinnosti tykajici se pfimétené tpravy se lisi od povinnosti tykajicich se ptistupnosti. Cilem
obou povinnosti je zarulit pfistupnost, ale povinnost zajistit piistupnost prostfednictvim vseo-
becné upravy nebo asistencnich technologii je povinnost ex ante, zatimco povinnost zajistit pfi-
meéfenou upravu je povinnost €x nUNc:

(a) Piistupnost coby povinnost ex ante musi byt zaclenéna do systému a postupt bez ohledu na
potiebu konkrétni osoby se zdravotnim postizenim, naptiklad ptistup do budovy a ke sluzbé
nebo produktu na rovnopravném zakladé s ostatnimi. Staty, které jsou smluvni stranou
Umluvy, musi stanovit normy pro piistupnost, které budou vyvinuty a pfijaty po konzultaci
S organizacemi osob se zdravotnim postiZzenim, v souladu s ¢l. 4 odst. 3 amluvy. Povinnost
zajistit pristupnost je aktivni, systémova povinnost;

(b) Pfimétena uprava coby povinnost ex nunc musi byt zajisténa od okamziku, kdy osoba se
zdravotnim postizenim pozada o pristup k nepfistupné situaci nebo prostfedi nebo chce
uplatnit sva prava. Pfiméfenou Gipravu vyzaduje Casto, ale nikoliv nezbytné osoba, ktera po-
zaduje ptistup, nebo pfislusni zastupci této osoby nebo skupiny osob. Pfimétenou tipravu je
tteba projednat s zadatelem (Zadateli). Za urcitych okolnosti se pfimétena uprava stava ko-
lektivnim nebo vefejnym statkem. V jinych pfipadech je pfiméfena Uprava zajiStovana
pouze ve prospéch zadatele (zZadatelll). Povinnost zajistit pfimétenou upravu je individuali-
zovana reaktivni povinnost, kterd se uplatni od okamziku ptijeti zadosti o ipravu. Pfimétena
uprava od toho, kdo ma povinnost ji zajistit, vyZaduje, aby zah4jil dialog s jednotlivcem se
zdravotnim postizenim. Je tfeba uvést, Ze povinnost zajistit pfiméfenou upravu se neomezuje
na situace, kdy osoba se zdravotnim postizenim pozadala o upravu nebo kdy lze prokézat, ze
udajny subjekt, ktery ma povinnost ji zajistit, si byl ve skutecnosti védom toho, Ze dana osoba
trpi zdravotnim postizenim. Tato povinnost by se méla rovnéz vztahovat na situace, kdy po-
tencialni subjekt, ktery méa povinnost upravu zajistit, si meél uvédomit, ze dana osoba trpi
zdravotnim postizenim, které by mohlo tuto Gpravu pro piekondni prekazek pti uplatiovani
prav vyzadovat.

Povinnost zajistit pfiméfenou upravu podle clankd 2 a 5 umluvy lze rozdélit do dvou ¢asti. Prvni
cast uklada pozitivni pravni povinnost zajistit pfiméfenou Gpravu predstavujici zmeénu nebo pfi-
zpusobeni, které jsou nezbytné a vhodné, pokud je to v konkrétnim piipadé tfeba k zajisténi toho,
aby osoba se zdravotnim postiZenim mohla poZzivat a uplatnovat sva prava. Druha ¢ast této po-
vinnosti zajist'uje, Ze pozadovana uprava nebude predstavovat nepiimérené nebo nadmérné zati-
zeni povinného subjektu.

(a) ,,Pfiméfena uprava“ je jeden pojem, piic¢emz slovo ,,piimétena“ by nemélo byt chapano ne-
spravné jako umoznéni vyjimky; pojem ,,pfimétenosti‘ by nemél pisobit jako néco, co tuto
povinnost vyjadiuje nebo meni. Nejedna se o prostiedek, kterym lze posuzovat naklady na
upravu nebo dostupnost zdroji — K tomu dochazi pozdéji, kdy se posuzuje ,,nepiimétené
nebo nadmérné zatizeni“. Pfiméfenost upravy spiSe odkazuje na jeji vyznam, vhodnost a
Gi¢innost ve vztahu k osobé se zdravotnim postizenim. Uprava je proto piiméfend, pokud
dosahne svého cile (nebo ciltr), pro ktery (které) byla u¢inéna, a je prizptisobena pozadavkim
osoby se zdravotnim postiZzenim;

(b) ,,Neptfiméfenym nebo nadmérnym zatizenim* je tieba rozumét jednotny pojem, ktery stano-
vuje omezeni povinnosti zajistit pfiméfenou upravu. Oba pojmy by mély byt povazovany za
synonyma vzhledem k tomu, Ze oba odkazuji na stejnou myslenku: Ze zadost o pfimefenou
upravu musi byt vazana moznym nepfiméfenym nebo neodivodnitelnym zatizenim subjektu
zajistujiciho upravu;

(c) ,,Pfiméfena tprava“ by rovnéz neméla byt zaménovana se ,,zvlastnimi opatfenimi®, v¢etné
,opatfeni prosazujicich rovné postaveni“. Piestoze cilem obou pojmi je dosazeni faktické
rovnosti, je pfiméfena uprava nediskriminacni povinnosti, zatimco zvlastni opatieni s sebou
nesou piednostni zachazeni s osobami se zdravotnim postiZzenim ve vztahu k ostatnim proto,
aby bojovaly proti historickému a/nebo systematickému/systémovému vylucovani z vysad



26.

27.

28.

uplatiiovani prav. Mezi ptiklady zvlaStnich opatfeni patii docasna opatieni pro boj proti niz-
kému poctu Zen se zdravotnim postizenim zaméstnanych v soukromém sektoru a podptrné
programy s cilem zvysit poCet vysokoskolskych studentii se zdravotnim postizenim. Ob-
dobné by neméla byt pfimétena iprava zamenovana s poskytovanim podpory, naptiklad po-
skytovanim osobnich asistentd podle prava na nezavisly zptisob Zivota a zapojeni do komu-
nity nebo podporou pfi uplatiiovani pravni zptisobilosti;

(d) ,,Procesni upravy“ v souvislosti s ptistupem ke spravedlnosti by nemély byt zaménovany
S pfiméfenou Upravou; zatimco pfiméfena Gprava je omezena pojmem neptiméefenosti, pro-
cesni Upravy ne.

Mezi klicové prvky, kterymi se fidi uplatiiovani povinnosti zajistit pfiméfenou tpravu, patii:

(a) zjistovani a odstranovani piekazek, které maji dopad na pozivani lidskych prav osob se zdra-
votnim postizenim, prostiednictvim dialogu s danou osobou se zdravotnim postizenim;

(b) posouzeni, zda je Giprava proveditelna (z pravniho hlediska nebo v praxi) — uprava, ktera je
Z pravniho nebo faktického hlediska nemozna, je neproveditelna;

(c) posouzeni, zda ma Giprava vyznam (tj. zda je nezbytna a vhodna) nebo je pro zajisténi daného
prava ucinna;

(d) posouzeni, zda Giprava nepiedstavuje pro povinny subjekt nepfiméfené nebo nadmérné zati-
zeni; urCeni, zda pfimefena uprava nepredstavuje nepfiméfené nebo nadmeérné zatizeni, vy-
zaduje posouzeni pfiméfené vazby mezi pouzitymi prostredky a jejim cilem, kterym je pozi-
vani daného prava;

(e) zajisténi, aby byla ptiméfena uprava zpisobila dosazeni zasadniho cile podpory rovnosti a
odstranéni diskriminace osob se zdravotnim postizenim. VyZaduje se proto individualni pti-
stup ke kazdému ptipadu zalozeny na konzultacich s prislusnym subjektem povérenym za-
jisténim piimeéfené upravy a danou osobou. Mezi mozné faktory, které je tfeba zvazit, patii
finan¢ni naklady, dostupné zdroje (vCetné vetejnych dotaci), velikost povinného subjektu
(jako celku), t¢inek zmény na danou instituci ¢i spolecnost, piinos pro tieti osoby, negativni
dopady na jiné osoby a priméfené pozadavky na zdravi a bezpe¢nost. Pokud jde o stat, ktery
je smluvni stranou umluvy, jako celek a subjekty v soukromém sektoru, musi byt zohlednény
celkové prostredky, a nikoliv pouze prosttedky dané jednotky nebo oddéleni v ramci orga-
nizacni struktury;

(f) zajisténi toho, aby osoby se zdravotnim postizenim v §ir§im smyslu nenesly naklady;

(9) zajisténi toho, aby dtikazni bfemeno nesl povinny subjekt, ktery uvadi, ze zatizeni by bylo
nepfimérené nebo nadmeérné.

Dtivod pro odepieni pfiméfené tipravy musi byt zaloZen na objektivnich kritériich a musi byt
analyzovan a oznamen vcas dané osob¢ se zdravotnim postizenim. Provefeni diivodi tykajici se
piiméfené Gpravy souvisi s délkou vztahu mezi povinnym subjektem a nositelem prav.

E. USTANOVENI CL. 5 0DST. 4 0 ZVLASTNICH OPATRENICH

Zvlastni opatfeni, kterd nesmi byt vnimana jako diskriminacni, jsou pozitivni opatfeni nebo opat-
feni prosazujicich rovné postaveni, jejichz cilem je urychlit faktickou rovnost osob se zdravotnim
postizenim nebo ji dosahnout. Tato opatfeni jsou uvedena v dalSich mezinarodnich umluvach o
lidskych pravech, naptiklad v ¢lanku 4 Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Zen nebo
v ¢l 1 odst. 4 Mezinarodni imluvy o odstranéni vSech forem rasové diskriminace, a vyzaduji
prijeti nebo zachovani uréitych vyhod ve prospéch nedostateéné zastoupenych nebo marginalizo-
vanych skupin. Obvykle jsou svou povahou docasna, pfestoze v nékterych piipadech jsou v za-
vislosti na souvislostech a okolnostech, a to i na zakladé ur¢itého postiZzeni nebo strukturalnich
piekazek ve spole€nosti, vyzadovana trvala zvlastni opatieni. Mezi piiklady zvlastnich opatieni



patii vSeobecné a podptlirné programy, vynaklddani a/nebo pterozdélovani zdroji, cileny nabor a
najimani zameéstnancil a propagace, systémy kvot, opatieni sméiujici ke zlepSeni a posileni po-
staveni a dale odlehCovaci sluzby a technologické pomucky.

29.  Zvlastni opatieni piijata staty, které jsou smluvni stranou umluvy, podle ¢l. 5 odst. 4 Umluvy
musi byt v souladu se vSemi jejimi zdsadami a ustanovenimi. Zejména nesmi vést k pretrvavajici
izolaci, segregaci, vytvateni stereotypt, stigmatizaci ani jinak diskriminovat osoby se zdravotnim
postizenim. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, proto musi pfi pfijiméani zvlastnich opatieni
vést uzké konzultace s organizacemi zastupujicimi osoby se zdravotnim postizenim a aktivné s
nimi spolupracovat.

V1. Obecné povinnosti stati, které jsou smluvni stranou imluvy, tykajici se
rovnosti a nediskriminace

30.  Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, maji povinnost respektovat, chranit a napliiovat pravo
vSech osob se zdravotnim postizenim na nediskriminaci a rovnost. V této souvislosti se musi staty,
které jsou smluvni stranou umluvy, zdrzet veSkerého jednani, které by osoby se zdravotnim po-
stizenim diskriminovalo. Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, musi zejména zménit nebo
zrusit stavajici zakonné a podzékonné pravni predpisy, zvyklosti a praxi, které predstavuji diskri-
minaci. Vybor ¢asto uvadél v této souvislosti ptiklady, mezi které patii: pravni piedpisy a jina
pravidla upravujici porudenstvi, které porusuji pravo na pravni zptsobilost;® pravni piedpisy ty-
kajici se duSevniho zdravi, které ospravedliuji nucené umistovani do zatizeni a 1écbu bez sou-
hlasu, které jsou diskrimina¢ni a musi byt zruSeny;’ sterilizace Zen a divek se zdravotnim posti-
7enim bez jejich souhlasu; nepiistupné bydleni a politika umistovani do zafizeni;® pravni piedpisy
a politiky tykajici se segregovaného vzdélavani® a volebni predpisy, které zbavuji osoby se zdra-
votnim postizenim volebniho prava.°

31. Uc¢inné pozivani prava na rovnost a nediskriminaci vyzaduje pfijeti donucovacich opatfeni, ja-
kymi jsou napiiklad:

(a) opatieni ke zvySeni povédomi o vSech lidech se zdravotnim postizenim podle umluvy, vy-
znamu diskriminace a stavajicich soudnich opravnych prostfedcich;

(b) opatieni, ktera zajisti vymahatelnost prav obsazenych v umluvé€ u vnitrostatnich soudu a pfi-
stup ke spravedlnosti pro vSechny osoby, které zazily diskriminaci;

(c) ochrana pied represemi, napiiklad $patnym zachazenim nebo negativnimi dopady v reakci

na stiznost nebo zahajeni fizeni za ucelem vymahani dodrzovani ustanoveni o rovnosti,
(d) pravo podat zalobu u soudu a vymahat naroky prosttednictvim sdruZeni, organizaci nebo
jinych pravnickych osob, které¢ maji opravnény zajem na uplatiovani prava na rovnost;

(e) zvlastni pravidla tykajici se dokazovani, ktera zajisti, Ze stereotypni postoje ke schopnosti
osob se zdravotnim postiZenim nepovedou k tomu, Ze obétem diskriminace bude branéno
v dosaZeni napravy;

(f) ucinné, pfimerené a odrazujici sankce za poruseni prava na rovnost a odpovidajici opravné
prosttedky;

(9) dostateéné a piistupné poskytovani pravni pomoci pro zajisténi piistupu zalobce ke sprave-
dInosti ve vécech tykajicich se diskriminace.

6
7

Viz obecny komentéi Vyboru pro prava osob se zdravotnim postizenim €. 1 (2014) o rovnosti pfed zdkonem.
Viz Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim, pokyny k ¢lanku 14, body 6 a 14. Dostupné z internetové
stranky vyboru (www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/ Pages/CRPDIndex.aspx).

8 Viz naptiklad obecny komentaf ¢. 5 (2017) o nezavislém zpiisobu Zivota a zapojeni do komunity, bod 46.

%  Viz obecny komentaf &. 4 (2016) o pravu na inkluzivni vzdélavani, bod 24.

10 Viz Bujdosé a dalsi proti Madarsku (CRPD/C/10/D/4/2011).
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Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, musi identifikovat oblasti nebo podskupiny osob se
zdravotnim postizenim — vcetn¢ osob, které Celi intersekcionalni diskriminaci —, které vyzaduji
zvlastni opatieni pro urychleni nebo dosazeni inkluzivni rovnosti. Staty, které jsou smluvni stra-
nou umluvy, jsou povinny pfijmout zvlastni opatfeni pro tyto skupiny.

Pokud jde o konzultacni povinnost statl, které jsou smluvni stranou imluvy, €l. 4 odst. 3 a ¢l. 33
odst. 3 imluvy zdlraziuji vyznamnou tlohu, kterou musi sehrat organizace osob se zdravotnim
postizenim pfi uplatilovani umluvy a monitorovani jejiho uplatiiovani. Staty, které jsou smluvni
stranou umluvy, musi zajistit vedeni uzkych konzultaci s témito organizacemi, které predstavuji
nesmirnou rozmanitost spole¢nosti, véetné deti, autistickych osob, osob s genetickym nebo neu-
rologickym postizenim, osob s vzacnymi a chronickymi chorobami, osob trpicich albinismem,
leseb, homosexuald, bisexudld, transgenderovych nebo intersexualnich osob, domorodych osob,
venkovskych komunit, senior(l, Zen, obéti ozbrojenych konfliktd a osob z etnickych mensin nebo
migrantskym ptivodem, a aktivné s nimi spolupracovat. Az poté 1ze ocekavat, ze bude odstranéna
veskera diskriminace, v¢etné€ vicehonasobné a intersekcionalni.

Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, maji ve vztahu k ¢lanku 5 tmluvy informacni povinnost
V tom smyslu, Ze musi shromazd’ovat a analyzovat odpovidajici udaje a informace z vyzkumu,
aby mohly identifikovat nerovnosti, diskrimina¢ni praxi a vzorce znevyhodnéni a analyzovat
ucinnost opatieni na podporu rovnosti. Vybor konstatoval, ze v mnoha statech, které jsou smluvni
stranou umluvy, chybi aktualizované udaje o diskriminaci na zaklad¢ zdravotniho postiZeni a Ze
Casto v pripadech, kdy to vnitrostatni zakonné a podzakonné pravni predpisy umoziiuji, nedochazi
k ¢lenéni udaji podle postizeni, genderu, pohlavi, genderové identity, etnického ptvodu, vyznani,
véku ani jinych vrstev identity. Tyto udaje a jejich analyza maji prvofady vyznam pro rozvoj
ucinnych antidiskriminacnimu opatfeni tykajicich se rovnosti.

Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, by rovnéz mély provést odpovidajici vyzkum ohledné
diskriminace zaloZené na zdravotnim postizeni a rovnosti osob se zdravotnim postizenim. Pro
zajisténi smysluplné Gcasti osob se zdravotnim postizenim na vyzkumu je téeba tyto osoby zapojit
do vyzkumnych programi jiz ve stadiu jejich planovani. Inkluzivni a participativni vyzkumné
procesy by mély zajistit bezpecny prostor pro t€astniky a zaméfit se na zkusenosti a pozadavky
0sob se zdravotnim postizenim.

VI11.Vztah k ostatnim zvlastnim ustanovenim umluvy

A. CLANEK 6 0 ZENACH SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM

Zeny a divky se zdravotnim postizenim patii mezi skupiny osob se zdravotnim postizenim, které
velmi &asto zaZivaji vicendsobnou a intersekcionalni diskriminaci.** Clanek 6 je priifezovym &lan-
kem a je tfeba jej zohlediiovat ve vztahu ke viem ustanovenim Umluvy.?? PfestoZe pojem ,,mno-
honasobna diskriminace uvadi pouze ¢lanek 6, mize k mnohonasobné a intersekcionalni diskri-
minaci dochazet spojenim dvou nebo vice déivodii. Clanek 6 je pravné zavazné ustanoveni zakot-
vujici rovnost a nediskriminaci, které zakazuje diskriminaci zen a divek se zdravotnim postizenim
a uklada statim, které jsou smluvni stranou umluvy, podporovat rovnost ptilezitosti i vysledku.
Vycet povinnosti ve vztahu ke dvéma hlavnim piikladim vicenasobné a intersekcionalni diskri-
minace uvedené v ¢lanku 6 musi byt navic obdobné jako v ptfipad€ Clanku 7 povazovan za de-
monstrativni spiSe nez vyCerpavajici.

1 Viz obecné doporuceni Vyboru pro odstranéni diskriminace Zen ¢. 28 (2010) o zakladnich povinnostech statd,
smluvnich stran, podle ¢lanku 2 Umluvy, bod 31.

12

Viz obecny komentat Vyboru pro prava osob se zdravotnim postizenim ¢. 3, bod 12.
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B. CLANEK 7 O DETECH SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM

Déti se zdravotnim postizeni zazivaji Casto vicenasobnou a intersekcionalni diskriminaci. Staty,
které jsou smluvni stranou umluvy, musi zak4zat v§echny formy diskriminace na zaklad¢ zdra-
votniho postizeni, které se typicky vyskytuji u déti, zajistit u€inné a ptistupné pravni prostredky
a zvySovat povédomi vefejnosti a odbornikt, aby diskriminaci zabranily a odstranily ji. V. mnoha
statech, které jsou smluvni stranou umluvy, mize byt napiiklad détem pod zaminkou ,,kazné*
nebo ,,bezpecnosti*“ legdlné plisobena Gjma (napt. omezovacimi prosttedky). Tento télesny trest
Casto nepfimétené postihuje déti se zdravotnim postizenim. Staty, které jsou smluvni stranou
umluvy, musi ve vSech prostiedich zakazat v§echny formy télesnych tresti a kruté, nelidské a
ponizujici zachazeni s détmi a zajistit ptijeti odpovidajicich opatieni pro vymahani tohoto zékazu.

Pojem ,,nejlepsi zajem ditéte* obsazeny v ¢lanku 3 Umluvy o pravech ditéte by mél byt v piipadé
déti se zdravotnim postizenim uplatiiovan po peclivém uvazeni jejich situace. Staty, které jsou
smluvni stranou timluvy, by mély podporovat zaclenéni zdravotniho postizeni do obecnych prav-
nich predpist a politik tykajicich se détstvi a dospivani. Pojem nejleps$iho zajmu ditéte by vSak
nem¢l byt pouzivan tak, aby branil détem, zejména détem se zdravotnim postizenim, uplatiiovat
jejich pravo na osobni integritu. M¢él by byt pouzivan tak, aby zajistil, ze déti se zdravotnim po-
stizenim budou informovany o kazdém rozhodovani o jejich situaci, toto rozhodovani s nimi bude
konzultovano a budou jej moci ovlivnit. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by zejména
m¢ély fesit nasili a institucionalizaci déti se zdravotnim postizenim, kterym je odpirano pravo vy-
rustat v rodin€, jako diskriminaci. Staty, které jsou smluvni stranou iimluvy, by mély plnit strate-
gie sméfujici k deinstitucionalizaci, které pomahaji détem se zdravotnim postizenim Zzit ve vlast-
nich rodinach nebo v nahradni péci v komunité. Staty, které jsou smluvni stranou amluvy, by
rovnéz mely pfijmout podplrna opatfeni, kterd umozni vSem détem se zdravotnim postizenim
uplatiiovat pravo byt slySeny v kazdém fizeni, které se jich tyka, vCetné slySeni v parlamentu,
vyborech a organech rozhodujicich v oblasti politiky.

C. CLANEK 8 0 ZVY$SOVANI POVEDOMI

Proti diskriminaci nelze bojovat bez zvySovani povédomi ve vSech oblastech vefejné spravy a
spole¢nosti. Proto musi kazdé antidiskrimina¢ni opatfeni a opatieni k zaji$téni rovnosti doprova-
zet odpovidajici osvétova opatieni a opatieni smétujici ke zméne€ nebo odstranéni umociiovanych
ponizujicich stereotypil o zdravotnim postizeni a negativnich postoji k nému. Kromé toho musi
osvétové kampané bojovat proti nésili, Skodlivym praktikam a pfedsudktm. Staty, které jsou
smluvni stranou umluvy, by mély pfijmout opatieni, kterd mimo jiné¢ povzbudi sdé€lovaci pro-
sttedky, aby vykreslovaly osoby se zdravotnim postizenim zplsobem slucitelnym s ucelem
umluvy a meénily Skodlivé vnimani osob se zdravotnim postizenim, napiiklad vnimani, které je
nerealisticky vykresluje jako nebezpecné sobé i ostatnim nebo jako osoby trpici a zavislé na péci
bez vlastni nezavislosti, které jsou hospodaisky neproduktivni a jsou zatézi pro spolecnost.

D. CLANEK 9 O PRISTUPNOSTI

Pristupnost je predpokladem faktické rovnosti vSech osob se zdravotnim postiZzenim a prostred-
kem pro jeji dosaZeni. Pro to, aby se mohly osoby se zdravotnim postiZenim U¢inné ucastnit na
zivoté komunity, musi se staty, které jsou smluvni stranou imluvy, zabyvat ptistupnosti budov,
vetejné dopravy, jakoz i informaénimi a komunika¢nimi sluzbami, které musi byt pro vSechny
osoby se zdravotnim postizenim dostupné a jimi vyuZzitelné na rovnopravném zakladé s ostatnimi.
Ptistupnost v souvislosti s komunika¢nimi sluzbami zahrnuje i poskytovani socialni a komuni-
kacni podpory.

Jak bylo uvedeno vyse, pfistupnost a pfiméfena Gprava jsou dva odli§né pojmy obsazené v prav-
nich ptfedpisech a politikach tykajicich se rovnosti:
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(a) povinnosti tykajici se pFistupnosti se tykaji skupin a musi byt uplatiiovany postupné, ale bez
podminek;

(b) povinnosti tykajici se pfiméfené upravy jsou naopak individualni, vztahuji se okamzité na
vSechna prava a mohou byt omezena nepfimétenosti.

Vzhledem k tomu, Ze postupné uplatiiovani ptistupnosti budov, vetejné dopravy a informaénich
a komunikac¢nich sluzeb mize vyzadovat n&jaky Cas, mlze byt vyuzita pfiméfena uprava jako
prostfedek, ktery zajisti jednotlivei v mezidobi pfistup, nebot’ se jedna o okamzitou povinnost.
Vybor vyzyva staty, které jsou smluvni stranou umluvy, aby se fidily jeho obecnym komentaiem
¢. 2 (2014) o ptistupnosti.

E. CLANEK 11 O RIZIKOVYCH SITUACICH A HUMANITARNICH KRIZICH

Nediskriminace musi byt zaruéena v souladu s mezinarodnim humanitarnim pravem, véetné hu-
manitarniho prava o odzbrojeni, i v rizikovych situacich a humanitarnich krizich, aby bylo reago-
vano na zvysené riziko diskriminace osob se zdravotnim postizenim spojené s témito situacemi.

Mezinarodné piesidlenym osobam se zdravotnim postizenim a/nebo uprchlikiim se zdravotnim
postizenim ¢asto chybi rovny piistup k zakladnim zivotnim potfebam, napiiklad k vodé, hygienég,

strave a pristfesi. Pristupna hygienicka zafizeni, napiiklad ptistupné latriny a sprchy ¢asto neexis-
tuji nebo jich neni dostatek.

U zen a divek se zdravotnim postizenim existuje v rizikovych situacich a humanitarnich krizich
obzvlast’ zvysené riziko nasili, v€etné sexualniho nasili, vykofistovani a zneuzivani, a existuje u
nich mensi pravdépodobnost, ze budou schopny ziskat ptistup ke sluzbdm obnovy a rehabilitac-
nim sluzbam nebo piistup ke spravedlnosti.'?

Od statd, které jsou smluvni stranou imluvy, se proto vyzaduje, aby zaru¢ily uplatiovani zasady
nediskriminace ve vSech programech a ¢innostech. To znamena, Ze zahrnou osoby se zdravotnim
postizenim na rovnopravném zakladé do vnitrostatnich krizovych protokolt a pIn€ je uznaji v eva-
kuac¢nich planech, zajisti pfistupné informac¢ni a komunikacni tisiové a krizové linky, zajisti, aby
byla humanitarni a mimofadna pomoc rozdélovana v humanitarnich krizich osobam se zdravot-
nim postizenim piistupnym a nediskrimina¢nim zpiisobem, a zajisti osobam se zdravotnim posti-
zenim dostupnost a pfistupnost vody a hygienickych zafizeni v humanitarnich ptistiesich a uprch-
lickych taborech. Pfistupna obnova je v obdobi po krizi pro rovnost osob se zdravotnim postize-
nim ve spole¢nosti rozhodujici. K zajisténi téchto prvkd musi staty, které jsou smluvni stranou
umluvy, Gzce zapojit osoby se zdravotnim postizenim prostiednictvim organizaci, kter¢ je zastu-
puji, do navrhovani, provadéni, sledovani a hodnoceni pravnich predpist tykajicich se vSech sta-
dii mimofadnych situaci.

F. CLANEK 12 O ROVNOSTI PRED ZAKONEM

Pravo na pravni zpisobilost je ,,prahovym® pravem, coz znamena, Ze je predpokladem pro pozi-
vani témef vSech ostatnich prav zakotvenych v umluve, véetné prava na rovnost a nediskriminaci.
Clanky 5 a 12 jsou ve svém zakladu spolu tizce spojeny, nebot’ rovnost pied zakonem v sob& musi
obsahovat pozivani pravni zptsobilosti vSech osob se zdravotnim postiZzenim na rovnopravném
zaklade s ostatnimi. Diskriminace v podob¢ odpirani pravni zptisobilosti se miiZe projevovat riz-
nymi zpusoby, vcetné systému zalozenych na postaveni, funkci a u€incich. Odpirani moznosti
rozhodovéni na zakladé zdravotniho postizeni pomoci t&chto systémi je diskrimina¢ni.!*

Kli¢ovy rozdil mezi povinnosti zajistit pfiméfenou Gpravu podle ¢lanku 5 umluvy a podporou,
kterou je tieba poskytnout osobam se zdravotnim postizenim, které uplatiiuji svou pravni zpiiso-

13 Viz obecny komentaf &. 3, body 49-50.
14 Viz obecny komentaf ¢. 1, bod 15.
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bilost podle ¢l. 12 odst. 3, spociva v tom, zZe povinnost podle ¢l. 12 odst. 3 neni omezena. Skutec-
nost, Ze podpora nutna pro uplatiiovani pravni zptisobilosti s sebou miize nést nepfimerené nebo
nadmérné zatiZzeni, neomezuje pozadavek na jeji poskytnuti.

K zajisténi souladu mezi ¢lanky 5 a 12 umluvy by staty, které jsou jeji smluvni stranou, mély:

(a) Reformovat stavajici pravni predpisy, a zakazat tak diskrimina¢ni odpirani pravni zptisobi-
losti vychazejici ze systémil zaloZenych na postaveni, funkci a ucincich. Kde je to vhodné,
tyto systémy by mély byt nahrazeny podporovanym rozhodovanim, které zohlediiuje vSeo-
becnou prévni zptisobilost dospé€lé osoby bez jakékoliv formy diskriminace;

(b) Poskytnout zdroje na zavedeni systému podporovaného rozhodovani, a pomoci tak osobam
se zdravotnim postiZzenim vyuzivat stavajici pravni systémy. Uzakonéni téchto sluzeb a jejich
financovani by mélo byt v souladu s klicovymi ustanovenimi uvedenymi v bodu 29 obec-
ného komentare €. 1 (2014) o rovnosti pied zdkonem. To zahrnuje zaloZeni jakéhokoliv sys-
tému podpory na uplatiovani prav, vile a preferenci osob, kterym je poskytovana podpora,
a nikoliv na tom, co je vnimano jako jejich nejlepsi zajem. Nejlepsi vyklad vile a preferenci
by mél nahradit pojeti nejlepsiho zajmu ve vSech zalezitostech tykajicich se dospélych osob,
kdy neni mozné urcit vili a preference dané osoby;

(c) Staty, které jsou smluvni stranou tmluvy, by mély zajistit ochranu pfed diskriminaci zave-
denim pfistupné a v misté snadno dostupné sit¢ kvalitniho pravniho poradenstvi nebo pravni
pomoci, které musi respektovat vili a preference téchto osob a chranit jejich procesni prava
(pravo na pravni zptsobilost) stejnym zptisobem jako v piipadé jiného pravniho zastoupeni.
Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, musi neustale zarucovat, aby nastroje ochrany ne-
byly zaloZzeny na omezovani pravni zpusobilosti nebo nebranily osobam se zdravotnim po-
stizenim v pfistupu ke spravedInosti jinym zpisobem.

Ptislusnym subjektim, napiiklad osobam s rozhodovaci pravomoci, poskytovatelim sluzeb a ji-
nym zucastnénym stranam, by mélo byt poskytnuto Skoleni a vzd€lavani. Staty, které jsou
smluvni stranou imluvy, jsou povinny zajistit rovné pozivani v§ech statki a sluzeb ve spole¢nosti,
véetné statkll a sluzeb uvedenych v ¢l. 12 odst. 5, ktery uvadi ptiklady statkt a sluzeb, ze kterych
jsou osoby se zdravotnim postizenim obzvlast vylu€ovany, napiiklad majetku nebo sluzeb sou-
visejicich s finan¢nimi zalezitostmi, jakymi jsou napiiklad hypotéky. Ustanoveni ¢l. 25 pism. e)
uvadi dalsi sluzby, ke kterym obvykle osoby se zdravotnim postizenim nemaji piistup, konkrétné
Zivotni pojisténi a (soukromé) zdravotni pojisténi. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by
mély zaujmout aktivni a komplexni piistup, aby zajistily rovné pozivani statkd a sluzeb v soukro-
mém sektoru. To zahrnuje i posileni antidiskriminacnich pravnich piedpist vztahujicich se na
soukromy sektor. Méla by byt vyuzivana spoluprace s odbory a jinymi Ciniteli, ktera by mohla
nalézt partnery ochotné ke zméné.

G. CLANEK 13 0 PRISTUPU KE SPRAVEDLNOSTI

Prava a povinnosti tykajici se rovnosti a nediskriminace uvedené v ¢lanku 5 vedou k ur¢itym
uvaham tykajicim se ¢lanku 13, ktery mimo jiné vyzyva k zajisténi procesni Upravy a upravy
odpovidajici véku. Tyto Gpravy jsou odlisné od pfiméfené Gpravy v tom, Ze nejsou omezeny ne-
pfimétenosti. Pikladem procesni Gipravy je uznani riznych komunikaénich zptisobti osob se zdra-
votnim postizenim vystupujicich u soudu. Uprava odpovidajici véku miize spo¢ivat v §iteni in-
formaci o dostupnych mechanismech pro podavani podnéti a piistup ke spravedlnosti v jednodu-
chém jazyce odpovidajicim veku.

1. Ustanoveni ¢l. 13 odst. 1

Pro zajisténi G€inného piistupu ke spravedlnosti musi fizeni umoznovat ucast a musi byt trans-
parentni. Cinnost, ktera umoznuje ucast, zahrnuje:

(a) poskytovani informaci srozumitelnym a piistupnym zptisobem;
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(b) uznani a upravu riznych forem komunikace;
(c) fyzickou piistupnost ve vSech stadiich fizeni;

(d) pripadné i finanéni pomoc, ktera podléha ovéfeni potfebnosti a divodnosti, na zajisténi
pravni pomoci.

Vhodnymi opatienimi, ktera mohou chrénit osoby, které nejsou schopné se proti diskriminaci
branit samy ani v piipad¢ poskytnuti podpory, nebo osoby, jejichz moznosti jsou z velké miry
omezeny strachem z negativnich dusledka téchto pokust, jsou Zaloby ve vefejném zajmu (actio
popularis).

Dale musi stat, ktery je smluvni stranou umluvy, pro zajisténi transparentnosti zajistit, aby byly
veskeré prislusné informace pristupné a dostupné a aby byly veskeré piislusné naroky, ptipady a
soudni rozhodnuti f4dné€ zaznamenany a publikovany.

2. Ustanoveni ¢l. 13 odst. 2

K podpote odpovidajiciho respektu k praviim a povinnostem a jejich napliiovani je nezbytné po-
skytnout ptislusnikiim organti ¢innych v trestnim fizeni $koleni, zvySovat povédomi mezi nositeli
prav a budovat kapacity povinnych subjekt. Odpovidajici Skoleni by mé¢lo zahrnovat:

(a) Komplexni pojeti intersekctionality a skute¢nost, ze by osoby nemély byt identifikovany
pouze na zaklad¢ postizeni. ZvySovani povédomi o otazkach intersekcionality by mélo byt
zameéteno na konkrétni formy diskriminace a ttlaku;

(b) Rozmanitost osob se zdravotnim postizenim a jejich individualni pozadavky, aby ziskaly
ucinny pristup ke vSem aspektiim systému soudnictvi na rovnopravném zaklad¢ s ostatnimi;

(c) Individualni nezavislost osob se zdravotnim postizenim a vyznam pravni zpusobilosti pro
vSechny osoby;

(d) Stézejni vyznam ucinné a smysluplné komunikace pro u€inné zapojeni;

(e) Opatieni pfijata pro zajisténi ucinného vzdélavani pracovniki, véetné advokatd, statnich za-
stupct, soudcti, pfislusnikd vézenské sluzby, tlumocnikti znakového jazyka a pracovniki
policie a vézenstvi, o pravech osob se zdravotnim postizenim.

H. CLANEK 14 0 SVOBODE A OSOBN{ BEZPECNOSTI, CLANEK 15 O OCHRANE PROTI
MUCENI A JINEMU KRUTEMU, NELIDSKEMU CI PONIZUJICIMU ZACHAZENI NEBO
TRESTANI, CLANEK 16 O OCHRANE PRED VYKORISTOVANIM, NASILIM A ZNEUZIVANIM
A CLANEK 17 O OCHRANE OSOBNI INTEGRITY

Osoby se zdravotnim postizenim mohou byt neimérné zasazeny nasilim, zneuzivanim a jinymi
krutymi a poniZujicimi tresty, které mohou mit formu omezovacich prostiedkil nebo segregace a
nasilnych utokd. Vybor je obzvlast’ znepokojen nize uvedenymi jednanimi pachanymi viici oso-
bam se zdravotnim postiZzenim, véetn¢€ déti, na zaklad€ postiZeni, ktera jsou jiz svou podstatou
diskriminaéni: odnimanim déti se zdravotnim postiZenim z rodiny a jejich nasilnym umistovanim
do zafizeni, zbavenim svobody, mucenim nebo krutym, nelidskym ¢i ponizujicim zachazenim
nebo trestanim, nasilim a donucovanim osob se zdravotnim postizenim uvnitf i vné psychiatric-
kych zatizeni. Staty, které jsou smluvni stranou tmluvy, musi pfijmout odpovidajici opatieni, aby
zabranily vS§em formam vykofist'ovani osob se zdravotnim postizenim, nasili na nich a jejich zne-
uzivani. Nucena lécba za tiCelem ndpravy zdravotniho postiZzeni by méla byt zakazana.

I.  Clanek 19 o nezavislém zpiisobu Zivota a zapojeni do komunity

Cléanek 19 umluvy zdiraznuje nediskriminaci a uznani rovného prava osob se zdravotnim posti-
zenim na nezavisly zpisob zZivota s plnym a nezavislym zapojenim do komunity a i€asti na ni.

14—
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K uplatiiovani prava na nezdvisly zpisob Zivota a zapojeni do komunity musi staty, které jsou
smluvni stranou Umluvy, pfijmout uéinna a odpovidajici opatieni, ktera usnadni plné pozivani
tohoto prava a plné zapojeni osob se zdravotnim postizenim do komunity a tcast na ni. To pred-
poklada uskute¢néni strategii sméfujicich k deinstitucionalizaci a v souladu s obecnym komenta-
fem Vyboru €. 5 (2017) o nezavislém zptisobu zivota a zapojeni do komunity vynalozeni ndkladt
na sluzby zajist'ujici nezavisly zptisob zivota, pfistupné a cenové dostupné bydleni, podptirné
sluzby pro pecovatele z fad rodinnych pfislusnik a piistup k inkluzivnimu vzdélani.

Clanek 19 tmluvy uznava pravo nebyt nucen it z diivodu zdravotniho postizeni v uréitém uspo-
radani. Umist'ovani do zafizeni je diskriminacni, nebot’ je diikkazem neschopnosti zajistit podporu
a sluzby v komunité pro osoby se zdravotnim postizenim, které jsou tak nuceny vzdat se ucasti
na komunité, aby se jim dostalo 1écby. Umisténi osob se zdravotnim postizenim do zatizeni jako
podminka pro vyuzivani vetejnych sluzeb dusevniho zdravi piedstavuje rozdilné zachazeni na
zaklad¢ zdravotniho postizeni, a je proto diskriminaéni.

Kritéria zptsobilosti pro pfistup k podplirnym sluzbam musi byt vymezena nediskriminacné a
musi se v souladu s ptistupem zaloZenym na lidskych pravech zaméfit na pozadavky osoby, a
nikoliv na postiZzeni samotné. Rozvoj podpirnych sluzeb by mél byt zameéten na jednotlivce a mél
by zohlednovat vék, gender a kulturu.

Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, by mély tfetim osobam zakazat vytvareni praktickych
a procesnich prekazek nezavislému zplsobu Zivota a zapojeni do komunity a ptfedchazet mu, na-
piiklad zajisténim sluzeb v souladu s nezavislym a komunitnim zptisobem Zivota a toho, aby oso-
bam se zdravotnim postizenim nebyla odpirdna moznost pronajmout si bydleni na trhu s bydlenim
a aby na ném nebyly znevyhodnovany.

J.  CLANEK 23 0 RESPEKTOVANI OBYDLI A RODINY

Osoby se zdravotnim postizenim casto Celi diskriminaci pfi uplatiiovani svého prava uzaviit man-
zelstvi nebo rodi¢ovskych a rodinnych prav v disledku diskriminacnich pravnich ptedpist, poli-
tik a spravnich opatfeni. Rodice se zdravotnim postizenim jsou ¢asto vnimani jako nevhodni pro
péci o své déti nebo neschopni této péce. Odebrani ditéte rodicim na zékladé zdravotniho posti-
zeni ditéte nebo rodiclti nebo obou je diskriminaci a poruSenim ¢lanku 23.

Umistovani déti do zafizeni na zaklad¢ jejich postizeni je rovnéz formou diskriminace zakazané
¢l. 23 odst. 5 umluvy. Staty musi zajistit, aby rodic¢iim se zdravotnim postizenim a rodicim déti
se zdravotnim postizenim byla poskytnuta v komunité nezbytna podpora, aby se mohli o své déti
postarat.

K. CLANEK 24 O VZDELAVANI

Nezajisténi rovného pristupu zakl a studentil se zdravotnim postizenim — véetné té€ch s viditelnym
i neviditelnym zdravotnim postiZzenim a téch, ktefi ¢eli vicenasobné nebo intersekcionalni diskri-
minaci — k béznému skolstvi s inkluzivnim a kvalitnim vzdélavanim ze strany nékterych stata,
které jsou smluvni stranou umluvy, je diskriminaéni, je v rozporu s cili Umluvy a je pfimym po-
ruSenim ¢lanku 5 a 24. Ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 pusobi ve spojeni s ¢lankem 24 a vyzaduje od
statu, které jsou smluvni stranou imluvy, aby odstranily v§echny druhy diskrimina¢nich piekazek

inkluzivniho vzdélani, v€etn€ pravnich a socialnich prekazek.

Segregované modely vzd€lavani, které vylucuji zaky a studenty se zdravotnim postizenim z béz-
ného a inkluzivniho vzdélavani na zakladé zdravotniho postiZeni, porusuji ¢l. 5 odst. 2 a ¢l. 24
odst. 1 pism. a) umluvy. Ustanoveni €l. 5 odst. 3 vyZaduje od stati, které jsou smluvni stranou
Umluvy, aby piijaly veskera odpovidajici opatfeni, a zajistily tak pfim&fenou tpravu. Toto pravo
posiluje v pfipadé osob se zdravotnim postiZzenim ¢l. 24 odst. 2 pism. b), ktery od stati, které jsou
Smluvni stranou tmluvy, vyzaduje, aby zajistily inkluzivni vzdélani osobam se zdravotnim posti-

ey

zenim na rovnopravném zakladé s ostatnimi v komunité, ve které Ziji. Tohoto cile 1ze dosahnout
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zajisténim piiméfené Gpravy ve vztahu k pozadavku jednotlivce v souladu s ¢€l. 24 odst. 2 pism.
¢) arozvijenim novych a inkluzivnich prostfedi podle univerzalniho designu. Normalizované sys-
témy hodnoceni, vcetné prijimacich zkousek, které piimo ¢i neptimo vylucuji zaky a studenty se
zdravotnim postizenim, jsou diskriminacni a porusuji ¢lanek 5 a ¢lanek 24. Povinnosti statt, které
jsou smluvni stranou umluvy, jdou nad rdmec povinnosti tykajicich se Skol. Staty, které jsou
smluvni stranou umluvy, musi zajistit, aby byla skolni doprava poskytovana vSem zakdm a stu-
dentlim se zdravotnim postiZenim, pokud jsou moznosti dopravy v dusledku socidlnich nebo hos-
podatskych prekdzek omezeny.

K zajisténi rovnosti a nediskriminace neslysicich déti ve vzdélavacich prostfedich musi byt pro
tyto déti zajisténo vyukové prostiedi se znakovym jazykem a se vzory neslySicich vrstevnikd a
dospélych. Chybé&jici vysoké odborné dovednosti ucitelti neslySicich déti ve znakovém jazyce a
nepiistupna skolni prostiedi neslySici déti vylucuji, a jsou proto povazovany za diskrimina¢ni.
Vybor vyzyva staty, které jsou smluvni stranou imluvy, aby se pii provadéni opatfeni ke splnéni
povinnosti podle ¢lanku 5 a ¢lanku 24 tidily jeho obecnym komentarem ¢. 4 (2016) o pravu na
inkluzivni vzdélani.

L. CLANEK 25 O ZDRAV]

Podle ¢lanku 5 a ¢lanku 25 umluvy musi staty, které jsou jeji smluvni stranou, zakéazat diskrimi-
nacni odpirani zdravotnich sluzeb osobam se zdravotnim postizenim a piedchazet mu, a musi
poskytovat zdravotni sluzby zohlediujici genderové aspekty, vCetné€ prava na sexualni a repro-
dukéni zdravi. Staty, které jsou smluvni stranou tmluvy, rovnéz musi bojovat proti formam dis-
kriminace, které porusuji pravo osob se zdravotnim postizenim, brani jejich pravu na zdravi po-
ruSenim prava na zdravotni pé¢i na zaklad& svobodného a informovaného souhlasu'® nebo ¢&ini
zafizeni nebo informace nepfistupnymi.t®

M. CLANEK 27 O PRACI A ZAMESTNAVANI{

K dosazeni faktické rovnosti ve smyslu umluvy musi staty, které jsou jeji smluvni stranou, zajistit,
aby neexistovala diskriminace na zadklad¢ zdravotniho postiZeni v souvislosti se zaméstnanim a
povolanim.'” K zajisténi pfiméfené tpravy stanovené v €l. 5 odst. 3 a k dosazeni nebo urychleni
faktické rovnosti v pracovnim prostiedi stanovené v ¢l. 5 odst. 4 by staty, které jsou smluvni stra-
nou umluvy, mély:

(a) usnadnovat pfechod od segregovaného pracovniho prostfedi pro osoby se zdravotnim posti-
Zenim a podporovat jejich zapojeni na volném trhu prace a v mezidobi rovnéz zajistovat
okamzitou pouzitelnost pracovnich prav v téchto prostredich;

(b) podporovat pravo na zaméstnani s podporou, v¢etné pracovni asistence, pracovniho pora-
denstvi a programti odborné kvalifikace, chranit prava pracovnikil se zdravotnim postizenim
a zajistit jejich pravo svobodné si zvolit zamé&stnani;

(c) zajistit, aby osobam se zdravotnim postizenim nebyla vyplacena nizsi nez minimalni mzda a
aby neztratily narok na davky v invalidité, pokud za¢nou pracovat;

(d) vyslovné uznat odepieni pfiméfené Gpravy za diskriminaci a zakazat vicendsobnou a inter-
sekcionalni diskriminaci a obtézovani;

(e) zajistit fadny prechod do zaméstnani a ze zaméstnani pro osoby se zdravotnim postizenim
nediskrimina¢nim zptsobem. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, jsou povinny zajistit
rovny a ucinny pristup k ddvkam a naroktim, naptiklad ke starobnimu diichodu a podpote

15 Viz obecny komentaf ¢&. 1, bod 41.

16 Viz obecny komentaf &. 2, odstavec 40.

17" Viz Umluva Mezinarodni organizace prace &. 111 o diskriminaci (zaméstnani a povolani) (1958) a Umluva
Mezinarodni organizace prace ¢. 159 o pracovni rehabilitaci a zaméstnavani invalidt (1983).
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V nezameéstnanosti. Tyto naroky nesmi byt poruSovany vylu¢ovanim ze zaméstnani, ¢imz by
bylo vylucovani jesté zhorSovano;

(f) podporovat praci v inkluzivnim, ptistupném, bezpeéném a zdravém pracovnim prostiedi ve
vefejném i soukromém sektoru;

(9) zajistit, aby osoby se zdravotnim postizenim mély rovné piilezitosti tykajici se povySovani
V zaméstnani prostfednictvim pravidelnych hodnoticich schiizek s jejich vedoucimi a stano-
venim cild, kterych ma byt v rdmci komplexni strategie dosazeno;

(h) zajistit ptistup ke $koleni, pteskoleni a vzdélavani, véetné odborného vzdélavani a piipravy
a budovani kapacit pro zaméstnance se zdravotnim postizenim a poskytovat Skoleni o za-
mestnavani osob se zdravotnim postizenim a piimérené Upraveé zaméstnavatelim, organiza-
cim zastupujicim zameéstnance a zaméstnavatele, odbortim a pfislusSnym organtim;

(i) usilovat o pfijeti vSeobecné pouzitelnych opatieni tykajicich se bezpe¢nosti a ochrany zdravi
pii praci osob se zdravotnim postizenim, vCetné piedpist v této oblasti, které budou ve
vztahu Kk témto osobdm nediskriminaéni a inkluzivni;

(j) uznat pravo osob se zdravotnim postizenim na piistup k odbortim.

N. CLANEK 28 O PRIMERENE ZIVOTNI UROVNI A SOCIALNf OCHRANE

Jak se uvadi v bodu 59 obecného komentare vyboru €. 3, je chudoba disledkem mnohonasobné
diskriminace a zaroven je ji umocnovana. Nenaplnéni prava osob se zdravotnim postizenim na
pfiméfenou zivotni Groven pro tyto osoby a jejich rodiny je v rozporu s cili imluvy. Nenaplnéni
tohoto prava je obzvlast’ znepokojivé, pokud jde o osoby se zdravotnim postizenim zijici v ex-
trémni chudob¢ nebo nouzi. K dosazeni pfimétené zivotni urovné srovnatelné s ostatnimi musi
osoby se zdravotnim postizenim obvykle vynalozit dalsi vydaje. To vede ke zvlastnimu znevy-
hodnéni déti a seniorek se zdravotnim postizenim, které ziji v extrémni chudob¢ a nouzi. Staty,
které jsou smluvni stranou timluvy, by mély pfijmout G¢inné opatieni, aby umoznily osobam se
zdravotnim postizenim kryti dalSich vydaji souvisejicich se zdravotnim postizenim. Od statu,
které jsou smluvni stranou umluvy, se vyzaduje, aby neprodlené pfijaly opatfeni k poskytnuti
zékladnich potfeb tykajicich se stravy, ofaceni a bydleni osobam se zdravotnim postizenim.'8

Pokud jde o socialni ochranu, vyzaduje se dale od statl, které jsou smluvni stranou umluvy, aby
zajistily alespon jeji zakladni uroven.

O. CLANEK 29 0 UCASTI NA POLITICKEM A VEREINEM ZIVOTE

Vylucovani z volebnich procest a jinych forem ucasti na politickém Zivoté jsou Castymi piipady

diskriminace na zakladé zdravotniho postizeni. Tyto ptipady Casto zce souviseji s odpiranim

nebo omezenim pravni zpusobilosti. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by mély usilovat

0.

(a) reformu zakonnych a podzakonnych pravnich ptedpist a politik, které systematicky vylucuji
osoby se zdravotnim postizenim z hlasovani u voleb a/nebo kandidovani ve volbach;

(b) =zajisténi pristupnosti volebnich procesti vSem osobam se zdravotnim postizenim, a to pred
volbami, v jejich prabéhu i po nich;

(c) =zajisténi piiméfené upravy pro jednotlivé osoby se zdravotnim postiZzenim a piijeti podptr-
nych opatfeni zalozenych na individualnich pozadavcich osob se zdravotnim postizenim, aby
se mohly ti¢astnit politického a vefejného zivota;

18 Viz obecny komentai Vyboru pro hospodaiska, socialni a kulturni prava ¢. 3 (1990) o povaze povinnosti stati,
smluvnich stran paktu, bod 10.
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(d) podporu procesu politické tcasti na vnitrostatni, regionalni a mezinarodni urovni ze strany
organizaci, které zastupuji osoby se zdravotnim postizenim, a jejich zapojeni do téchto pro-
cesl, a to i prostfednictvim konzultaci téchto organizaci ohledné zalezitosti, které se ptimo
tykaji osob se zdravotnim postizenim;

(e) vytvofeni informacnich systému a pfijeti pravnich predpisi, které umozni pokracovani poli-
tické ucasti osob se zdravotnim postizenim, a to i v obdobi mezi volbami.

P. CLANEK 31 O STATISTICE A SHROMAZDOVANI UDAJU

Shromazd’ovani udaju a jejich analyza jsou zdsadni opatfeni pro monitorovani antidiskriminac-
nich politik a pravnich predpisi. Staty, které jsou smluvni stranou tmluvy, by mély shromazdovat
a analyzovat udaje, které musi byt roz¢lenéné podle zdravotniho postizeni a intersekciondlnich
kategorii. Shromadzdéné udaje by mély poskytovat informace o vSech formach diskriminace.
Shromazdéné udaje by mély byt rozsahlé a zahrnovat statistické udaje, jejich popis a dalsi formy
udaji, napiiklad ukazatele pro posuzovani a sledovani dosazeného pokroku a novych nebo stava-
jicich iniciativ a politik. Ukazatele inkluze osob se zdravotnim postizenim musi byt vypracovany
a pouzivany zpusobem slucitelnym s Agendou pro udrzitelny rozvoj 2030. Koncepce, shromaz-
d’'ovani a analyza udaji by mély byt participacni, tj. mely by probihat v izkych a smysluplnych
konzultacich s organizacemi, které zastupuji osoby se zdravotnim postizenim vcetné déti. Lidé
v ramci vyzkumu a studii tykajicich se shromazd’ovani idaju prehliZzeny, a mély by byt do téchto
studii zapojeny.

Q. CLANEK 32 0 MEZINARODN{ SPOLUPRACI

Veskeré usili o mezinarodni spolupraci, véetn¢ Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030, musi byt in-
kluzivni a pfistupné pro osoby se zdravotnim postizeném a musi se fidit imluvou. Staty, které
jsou smluvni stranou imluvy, musi vypracovat monitorovaci ramce s ukazateli lidskych prav a
konkrétnimi méfitky a cili pro kazdy ukazatel, které jsou v souladu s cilem 10 Cilt udrzitelného
rozvoje. Veskera mezinarodni spoluprace si musi klast za cil prosazovani nediskrimina¢nich prav-
nich predpist a politik, které usiluji o pIné zapojeni v souladu s amluvou, Agendou pro udrzitelny
rozvoj 2030 a dalsimi souvisejicimi mezinarodnimi ramci lidskych prav.

VI1Il. Provadéni na vnitrostatni urovni

S ohledem na normativni obsah a povinnosti uvedené vyse by mély staty, které jsou smluvni stra-
nou Umluvy, pfijmout niZe uvedena opatieni, aby zajistily plné provedeni ¢lanku 5 umluvy:

(a) Provést studie o harmonizaci vnitrostatnich pravnich ptedpist a praxe s tmluvou, zrusit dis-
kriminacni zdkonné a podzakonné pravni predpisy, které jsou v rozporu s umluvou, a zménit
nebo zrusit zvyklosti a praktiky diskriminujici osoby se zdravotnim postiZzenim;

(b) Vypracovat antidiskrimina¢ni pravni piedpisy, pokud neexistuji, a pfijmout antidiskrimi-
nacni pravni predpisy ve prospéch osob se zdravotnim postizenim s Sirokou osobni a vécnou
pusobnosti a zajistit uc¢inné pravni prostiedky. Tyto pravni pfedpisy mohou byt G¢inné pouze
tehdy, pokud se opiraji o definici zdravotniho postiZeni, ktera zahrnuje dlouhodobé télesné,
psychosocialni, mentalni nebo smyslové postizeni, a to minulé, soucasné, budouci nebo pred-
pokladané, a dale osoby spojené s osobami se zdravotnim postizenim. Osoby, které se stanou
obéti diskriminace na zakladé zdravotniho postiZeni a usiluji o napravu, by nemély nést di-
kazni bfemeno v tom smyslu, ze by musely prokazovat, Ze ,,jsou dostatecné¢ postizené* na
to, aby mohly vyuZit pravni ochrany. Antidiskriminacni pravni ptedpisy ve prospéch osob se
zdravotnim postizenim maji za cil zakazat diskrimina¢ni jednani a zabranit mu, a nikoliv se
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zamétovat na vymezenou chranénou skupinu. V této souvislosti je Siroka definice zdravot-
niho postizeni v souladu s amluvou;

Zajistit, aby se nediskriminacni pravni ptedpisy vztahovaly na soukromou i vetejnou sféru,
zahrnovaly oblasti, mezi které patii vzdélavani, zaméstnani, zbozi a sluzby, a bojovaly proti
diskriminaci souvisejici se zdravotnim postizenim, naptiklad se segregovanym vzdeélavanim,
umistovanim do zafizeni, odpiranim nebo omezovanim pravni zptsobilosti, psychiatrickou
1écbou bez souhlasu, odpirdnim poskytovani informaci ve znakovém jazyce a odborného
tlumoceni ve znakovém jazyce a odpirdnim zptisobti komunikace prostfednictvim Braillova
pisma nebo jinych alternativnich a augmentativnich zptisobi komunikace;

Podporovat plné zapojeni do bézného zameéstnani a sluzeb odborné piipravy, véetné sluzeb,
které podporuji podnikani a zfizovani druzstev a dalSich forem socialniho hospodarstvi;

Zajistit, aby ochrana pied diskriminaci osob se zdravotnim postizenim podléhala stejnym
standardiim jako ochrana jinych socialnich skupin;

Rozvijet a provadét programy pro zvySeni znalosti a budovani kapacit, véetné poskytovani
Skoleni v ramci orgdnid vefejné moci a neformalnich odvétvich hospodafstvi, aby zajistily
dodrzovani umluvy. ZvySovani povédomi a budovani kapacit by mélo byt rozvijeno a usku-
teCniovano se smysluplnou ucasti osob se zdravotnim postizenim a organizaci, které zastupuji
Sirokou skalu osob se zdravotnim postizenim, jsou zasadni soucasti zavadéni kultury tole-
rance a rozmanitosti, ktera pedstavuje zakladnu pro antidiskriminacni pravni predpisy a po-
litiku;

Sledovat pomér poctu zalob z diivodu diskriminace na zaklad€ zdravotniho postizeni na cel-
kovém poctu zalob z divodu diskriminace roz¢lenénych podle pohlavi, véku, zjisténych pie-
kazek a odvétvi, ve kterém k tvrzené diskriminaci doslo, a poskytnout informace o ptipa-
dech, které byly vyfeseny mimosoudné a rozhodnutim soudu, a poctu rozsudki, které roz-
hodly o nahradé skody nebo ulozily sankci;

Zavést pristupné a i¢inné mechanismy pro napravu a zajistit obétem diskriminace na zakladé
zdravotniho postizeni pfistup ke spravedlnosti na rovnopravném zaklad¢ s ostatnimi. To za-
hrnuje pristup vSech osob se zdravotnim postizenim k uc¢innému soudnimu a/nebo spravnimu
fizeni, v€etné GCinnych a pristupnych mechanismi pro podavani stiznosti, a k odpovidajici
a — popftipade po pfezkoumani piijmi a divodd — cenové dostupné pravni pomoci. Staty,
které jsou smluvni stranou timluvy, by mely u€inn€ a v€as zasdhnout v piipadé€ jednani nebo
opomenuti vefejnych nebo soukromych Ciniteld, které porusuje pravo na rovnost a nediskri-
minaci jednotlivych osob se zdravotnim postizenim a skupin osob se zdravotnim postizenim,
jak ve vztahu k ob¢anskym a politickym praviim, tak ve vztahu k hospodaiskym, socialnim
a kulturnim préviim. Uznéni pravnich prostfedka kolektivni povahy nebo hromadnych Zalob
muze znacnym zpusobem piispét k ucinné zaruce piistupu ke spravedlnosti v situacich, které
se tykaji osob se zdravotnim postizenim;

Zahrnout do vnitrostatnich antidiskriminacnich pravnich piedpistt ochranu jednotlivct pred
nepfiznivym zachazenim nebo neptiznivymi disledky stiznosti nebo fizeni, jejichz cilem je
vymahani dodrzovani ustanoveni o rovnosti. Antidiskriminaéni pravni predpisy by mély rov-
néz zajistit, aby obétem diskriminace nebylo nepatficn€ branéno v dosazeni napravy a nebyly
opétovné viktimizovany. Procesni pravidla by zejména méla prenést diikazni biemeno v ob-
¢anskopravnim fizeni ze Zalobce na zalovaného v piipadech tvrzeni, Ze doslo k diskriminaci;

Rozvijet politiku rovnosti a strategii, které jsou inkluzivni a pfistupné vSem osobam se zdra-
votnim postizenim, po Uzkych konzultacich s organizacemi osob se zdravotnim postizenim,
vnitrostatnimi lidskopravnimi institucemi a dal§imi za¢astnénymi stranami, napiiklad sub-
jekty odpovédnymi za zajistovani rovnosti;



(K) Zlepsit znalosti vSech vrstev spoleénosti, véetné ufednikl na vSech urovnich vetejné spravy
a v soukromém sektoru, o piisobnosti, obsahu a praktickych dopadech prava na nediskrimi-
naci a rovnost vSech osob se zdravotnim postizenim;

() Pfijmout odpovidajici opatieni pro pravidelné a komplexni monitorovani inkluzivni rovnosti.
To zahrnuje shromazd’ovani a analyzu roz¢lenénych dajt o situaci osob se zdravotnim po-
stizenim;

(m) Zajistit, aby byly vnitrostatni monitorovaci mechanismy podle ¢lanku 33 tmluvy nezavislé,
byly do nich u€inné€ zapojeny organizace zastupujici osoby se zdravotnim postizenim a mély
k dispozici odpovidajici zdroje pro boj proti diskriminaci osob se zdravotnim postizenim;

(n) Poskytovat zvlastni ochranu ptfed nasilim, vykofistovanim a zneuzivanim a porusenim
osobni integrity, kterou zazivaji pouze nebo v neimérné mife osoby se zdravotnim postize-
nim, a vyvinout patfi¢nou péci, aby témto ptipadim zabranily a zajistily jejich napravu;

(0) Ptijmout zvlastni opatieni pro dosazeni inkluzivni rovnosti, zejména osob se zdravotnim po-
stizenim, které zazivaji intersekcionalni diskriminaci, naptiklad Zen, divek, déti, seniord a
domorodych osob se zdravotnim postizenim;

(p) Staty, které jsou smluvni stranou imluvy a které pfijmou velky pocéet zadatelli o azyl, uprch-
liki nebo migrantii, by mély zavést formalni, pravnimi ptfedpisy definované postupy, aby
zajistily pistupnost osob se zdravotnim postizenim, zejména Zen a déti se zdravotnim posti-
Zenim a osob s psychosocialnim a mentalnim postizenim, v pfijimacich zafizenich a dalSich
prostfedich. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, musi zajistit, aby bylo osobam se
zdravotnim postizenim poskytovano psychosocialni a pravni poradenstvi, podpora a rehabi-
litace a aby sluzby poskytujici ochranu odpovidaly zdravotnimu postiZeni, véku a genderu a
kultute.

*
* ¥

Upozornéni:
Tento dokument je v autentickém znéni publikovin v databdzi smluvnich organit OSN Treaty bodies Search

(ohchr.orq). Pofizeny uredni preklad do ceského jazyka neni autentickym znénim.
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