Norway
grants

Spojené narody CRPD/ciGcers

Umluva o pravech

osob se zdravotnim postiZenim Zvefejnéni: 27. ¥ijna 2017
Vybor pro prava osob se zdravotnim
postiZenim
Obecny komentar ¢. 5 (2017)
0 nezavislém zpiisobu Zivota a zapojeni do komunity
I. Uvod

Osobam se zdravotnim postizenim byla v minulosti odpirana moznost osobni a individualni volby
a kontroly ve vSech oblastech jejich Zivota. U mnohych se predpokladalo, Ze nejsou schopni zit
nezavisle v komunitach, které si zvoli. Podpora je bud’ nedostupna, nebo vazana na urcité uspo-
radani bydleni, pti¢emz komunitni infrastruktura nema univerzalni design. Zdroje jsou investo-
vany do zafizeni namisto do rozvijeni moZnosti osob se zdravotnim postiZenim zit nezavisle v ko-
munité. To vedlo k opusténi, zavislosti na rodiné, umistovani do zatizeni, izolaci a segregaci.

Clanek 19 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim uznava rovné pravo viech osob se
zdravotnim postizenim na nezavisly zpiisob Zivota a zapojeni do komunity a svobodu zvolit si
zplsob Zivota a mit nad nim kontrolu. Podkladem pro dané ustanoveni je zakladni zasada lidskych
prav, ktera fika, Ze vSichni lidé se rodi svobodni a rovni v diistojnosti i pravech.

Clanek 19 zdiiraziiuje, Ze osoby se zdravotnim postizenim jsou subjekty prava a nositelé prav.
Zakladni zasady umluvy (¢lanek 3), zejména respektovani ptirozené distojnosti jednotlivce, ne-
zavislosti a samostatnosti (¢l. 3 pism. a)), a plna a u¢inna Gc¢ast na spole¢nosti a zapojeni do ni
(¢l. 3 pism. ¢)), tvoti zaklad prava na nezavisly zplsob Zivota a zapojeni do komunity. Dalsi
zésady zakotvené v umluvé jsou pro vyklad a uplatiiovani clanku 19 rovnéz zasadni.

4. Nezavisly zpusob zivota a inkluzivni zivot v komunité jsou myslenky, které v minulosti pocha-
tim, ze vytvarely formy podpory posilujici postaveni, naptiklad osobni asistenci, a pozadovaly,
aby byla komunitni zafizeni v souladu se zasadami univerzalniho designu.

5. V preambuli amluvy staty, které jsou jeji smluvni stranou, uznavaji, Ze mnoho osob se zdravotnim
postizenim zije v chudobé, a zduraziuji pottebu dopady chudoby fesit. Cena za socilni vylouceni
je vysoka, nebot’ jejim disledkem je pretrvavajici zavislost, a tedy zasah do svobod jednotlivce.
Socialni vylouceni rovnéZ s sebou nese stigma, segregaci a diskriminaci, které mohou vést kromé
negativnich stereotypi, které roztaci koloto¢ marginalizace osob se zdravotnim postiZzenim, k na-
sili, vykofistovani a zneuzivani. Politiky a konkrétni akéni plany tykajici se socidlniho zapojeni
osob se zdravotnim postiZzenim, a to i prostiednictvim podpory jejich prava na nezavisly zpisob
zivota (Clanek 19), predstavuji z hlediska nakladi u¢inny mechanismus pro zajisténi poZzivani
prav, udrzitelného rozvoje a snizeni chudoby.

6. Tento obecny komentaf si klade za cil pomoci statim, které jsou smluvni stranou imluvy, pfi
provadéni ¢lanku 19 a plnéni jejich povinnosti podle tmluvy. Tyka se pfedev§sim povinnosti za-
jistit kazdému jednotlivci pozivani prava na nezavisly zpiisob Zivota a zapojeni do komunity, ale
rovnéz dalsich ustanoveni umluvy. Clanek 19 je jednim z &lankd umluvy s nejirsi ptisobnosti a
jednim z ¢lanku, které se prurezove dotykaji nejvice jejich ¢lanki, a musi byt povazovan za zaklad
pro plné uplatiiovani umluvy.
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Clanek 19 vyzaduje dodrzovéani ob&anskych a politickych prava a dale hospodaiskych, socialnich
a kulturnich prav a je ptikladem vzajemné propojenosti, vzédjemné zavislosti a nedélitelnosti vsech
lidskych prav. Pravo na nezavisly zplsob Zivota a zapojeni do komunity mize byt uplatiiovano
pouze tehdy, pokud jsou dodrzovana hospodarskd, obCanska, socialni a kulturni prava zakotvena
V této norme€. Mezindrodni pravo v oblasti lidskych prav uklada povinnosti, které maji okamzity
Ucinek, a dalsi povinnosti, které mohou byt uplatfiovany postupné.® PIné uplatiiovani rovnéz vy-
zaduje strukturdlni zmény, které bude piipadné tfeba pfijimat v jednotlivych stadiich podle toho,
zda jsou Vv sazce obcanska a politicka nebo socidlni, hospodarska a kulturni prava.

Clanek 19 je odrazem rozmanitosti kulturnich piistupti ke zptisobu Zivota a zajistuje, aby jeho
obsah nebyl vi¢i nékterym kulturnim normam a hodnotam zaujaty. Nezavisly zplsob Zivota a
zapojeni do komunity piedstavuje zakladni pojeti zpisobu Zivota ¢loveka na celém svété a uplat-
nyje se i v souvislosti se zdravotnim postizenim. To znamena uplatiiovani svobody volby a kon-
trolu nad rozhodnutimi, ktera ovliviuji zivot ¢lovéka, s nejvyssi moznou Grovni sebeurceni a vza-
jemné zavislosti ve spolecnosti. Toto pravo musi byt u¢inné uplatiiovdno v riznych hospodai-
skych, socidlnich, kulturnich a politickych souvislostech. Pravo na nezavisly zptsob zivota a za-
pojeni do komunity se vztahuje na vSechny osoby se zdravotnim postizenim bez ohledu na jejich
rasu, barvu pleti, ptivod, pohlavi, t¢hotenstvi a matefstvi, obanské ¢i rodinné postaveni nebo
postaveni pecovatele, genderovou identitu, sexualni orientaci, jazyk, vyznani, politické nebo jiné
presvédceni, narodni, etnicky, domorody nebo socialni ptivod, postaveni migranta, zadatele o azyl
nebo uprchlika, prislusnost k narodnostni mensiné, hospodarské postaveni nebo majetek, zdra-
votni stav, genetické nebo jiné pfedpoklady k onemocnéni, rod a v€k nebo jiné postaveni.

Pravo obsazené v ¢lanku 19 je pevné zakotveno v mezinarodnim pravu v oblasti lidskych prav.
Vseobecna deklarace lidskych prav v ¢l. 29 odst. 1 zdiraziuje vzajemnou zavislost osobniho roz-
voje jednotlivce a socialni stranky jednotlivce jako soucasti komunity: ,,Kazdy mé povinnosti
viiéi spoleénosti, v niz jediné mize volné a plné rozvinout svou osobnost. Clanek 19 ma své
kofeny v obCanskych a politickych a dale v hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech:
pravo na svobodu pohybu a svobodu a pravo zvolit si misto pobytu (¢lanek 12 Mezinarodniho
paktu o obcanskych a politickych pravech) a pravo na pfiméfenou Zivotni uroven, véetné prime-
feného oSaceni, vyzivy a bydleni (¢lanek 11 Mezinarodniho paktu o hospodarskych, socialnich a
kulturnich pravech) a zakladni prava na komunikaci tvoti zaklad prava na nezavisly zptisob zivota
a zapojeni do komunity. Svoboda pohybu, pfimétena zivotni uroven a dale schopnost porozumét
svym preferencim, volbam a rozhodnutim a vyjadfit je tak, aby jim porozuméli i ostatni, piedsta-
vuji nezbytnou podminku pro lidskou diistojnost a svobodny rozvoj osoby.?

Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen zdiraziiuje rovnost Zen a muzil a odsuzuje
diskriminaci Zen ve viech jejich formach (¢lanek 1). Umluva zdtiraziuje rovnost Zen a muzi
Vv pravnich vécech, véetné pravni zptsobilosti a moznosti tuto pravni zptsobilost uplatnovat (¢l.
15 odst. 2). RovneZ se od smluvnich stran uvedené umluvy, vyzaduje, aby uznaly stejna prava,
pokud jde o pravni ptedpisy vztahujici se na pohyb osob a svobodu zvolit si misto pobytu a byd-
listé (Cl. 15 odst. 4).

Ustanoveni ¢l. 9 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte od statfl, které jsou jeji smluvni stranou, vyza-
duje, aby ,,zajistily, Ze dit¢ nebude moci byt odd€leno od svych rodi¢ii proti jejich vili, ledaze
ptislusné urady na zaklad¢ soudniho rozhodnuti a v souladu s platnym pravem a v piislusném
fizeni urci, ze takové odd¢leni je potiebné v nejlepSim zajmu ditéte. Staty, které jsou smluvni
stranou uvedené umluvy, ,,poskytuji rodi¢iim a zdkonnym zastupctim potfebnou pomoc pii plnéni
jejich ukoll vychovy déti®, jak zarucuje ¢l. 18 odst. 2. Ustanoveni ¢l. 20 odst. 1 navic stanovi, Ze
,,dité¢ docasné nebo trvale zbavené svého rodinného prostredi nebo dité, které ve svém vlastnim

1

Viz Vybor pro hospodatska, socialni a kulturni prava, obecny komentar €. 3 (1990) o povaze povinnosti statt,

smluvnich stran Paktu, body 1-2.

2

Viz Vseobecna deklarace lidskych prav, ¢lanek 22; Vybor pro lidska prava, obecny komentaf ¢. 27 (1997) o

svobodé pohybu, bod 1; Vybor pro hospodaiska, socidlni a kulturni prava, obecny komentai ¢. 4 (1991) o ptime-
feném bydleni, bod 7.
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z4jmu nemuze byt ponechdno v tomto prostfedi, mé pravo na zvlastni ochranu a pomoc poskyto-
vanou statem*, a ¢l. 20 odst. 2 stanovi, Ze ,,staty, které jsou smluvni stranou tmluvy, zabezpeci
takovému ditéti v souladu se svym vnitrostatnim zakonodarstvim nahradni péci®“. Nahradni péce
poskytovand z diivodu zdravotniho postizeni by byla diskriminacni.

Ustanoveni ¢l. 23 odst. 1 dale stanovi, Ze vSechny déti se zdravotnim postizenim by mély pozivat
distojného Zivota za podminek, které zajist'uji sobéstacnost a umoznuji aktivni ic¢ast na komunite.
Vybor pro prava ditéte vyjadtil znepokojeni nad velkym poctem déti se zdravotnim postizenim
umisténych v zafizenich a naléhavé vyzval staty, které jsou smluvni stranou Umluvy o pravech
ditéte, aby podporovaly schopnost téchto déti zit ve své roding, rozsifené rodiné nebo péstounské
péci, a to pomoci programii na podporu deinstitucionalizace.®

Rovnost a nediskriminace jsou zakladni zasady mezinarodniho prava v oblasti lidskych prav,
které jsou zakotveny ve vSech zakladnich nastrojich tykajicich se lidskych prav. Ve svém obec-
ném komentafi €. 5 (1994) o osobach se zdravotnim postizenim Vybor pro hospodaiska, socialni
a kulturni prava zdiiraziiuje, ze ,,segregace a izolace zpiisobené kladenim socidlnich prekazek*
predstavuji diskriminaci. Pokud jde o ¢lanek 11, rovnéz zdurazije, Ze pravo na pfimétenou Zi-
votni uroven zahrnuje nejen rovny pristup k pfiméfené vyzive, pristupnému bydleni a dalsi za-
kladni materidlni pozadavky, ale téZ dostupnost podpirnych sluzeb a asistenc¢nich pomicek a
technologii, které plné respektuji lidské prava osob se zdravotnim postizenim.

Clanek 19 a obsah tohoto obecného komentaie musi rovnéz piedstavovat voditko pro provadéni
a podporu Nové meéstské agendy piijaté Konferenci Organizace spojenych narodd o bydleni a
udrzitelném rozvoji mest (Habitat III) jako nedilné soucasti Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 a
Cild udrzitelného rozvoje. Nova méstskd agenda haji vizi mest a lidskych sidel, kde mohou
vSechny osoby pozivat rovna prava a prilezitosti podporou inkluzivnich, spravedlivych, bezpec-
nych, zdravych, ptistupnych, cenoveé dostupnych, odolnych a udrzitelnych mést a lidskych sidel.
V souvislosti s ¢lankem 19 Umluvy nabyva mezi cili udrZitelného rozvoje zvlastniho vyznamu
ukol 10.2, posileni a podpora socialni, hospodaiské a politické inkluze vSech, a ukol 11.1 zajis-
tujici pristup k pfiméfenému, bezpecnému a cenoveé dostupnému bydleni a cenové dostupnym
sluzbam pro vsechny.

Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim zaznamenal v poslednim desetileti pokrok pfi

provadéni ¢lanku 19. Vybor vSak pozoruje propast mezi cili a duchem ¢lanku 19 a rozsahem jeho

provadéni. Nekteré z pretrvavajicich prekazek jsou uvedeny nize:

(@) odpirani pravni zptsobilosti, a to bud’ v podobé formalnich pravnich piedpist a praxe, nebo
ve faktické podobé pti rozhodovani o zpiisobu Zivota v zastoupeni;

(b) nedostate¢né systémy socialni podpory a pomoci pro zajisténi nezavislého zptisobu Zivota
V komunit€;

(c) nedostateéné pravni ramce a prostiedky z rozpoctu uréené na poskytovani osobni asistence
a individualni podpory;

(d) fyzické a pravnimi pfedpisy upravujici umistovani osob do zafizeni, véetné déti, a 1écba bez
souhlasu ve vS§ech podobach;

(e) chybgjici strategie a plany na podporu deinstitucionalizace a pokracovani v investovani do
prostiedi institucionalni péce;

(f) negativni postoje, stigmatizace a stereotypy branici osobam se zdravotnim postizenim v za-
pojeni do komunity a v pfistupu k dostupné pomoci;

(g) nespravné pojeti prava na nezavisly zpasob Zivota v komunitg;

3

Viz Vybor pro prava ditéte, obecny komentai €. 9 (2006) o pravech déti se zdravotnim postizenim, bod 47.

3
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(h)

(i)

@)

(k)

A

nedostatek dostupnych, ptijatelnych, cenové dostupnych, pfistupnych a ptizptsobitelnych
sluzeb a zafizeni, naptiklad dopravy, zdravotni péce, skol, vefejnych prostor, bydleni, diva-
del, kin, zbozi a sluzeb a vetejnych budov;

chybéjici vhodné monitorovaci mechanismy pro zajisténi odpovidajiciho provadéni ¢lanku
19, v¢etné icasti organizaci zastupujicich osoby se zdravotnim postiZzenim,;

nedostatecné vynakladani prostfedkd na zdravotni postizeni z rozpoctu,

nevhodnd decentralizace vedouci k nerovnostem mezi mistnimi organy a nerovnym moznos-
tem nezavislého zpilisobu zivota v komunit€ ve staté, ktery je smluvni stranou Umluvy.

Normativni obsah ¢lanku 19

DEFINICE

Pro ucely tohoto obecného komentate plati nasledujici definice:

(@)

(b)

(©)

nezavisly zpisob Zivota. Nezavislym zplisobem Zivota se rozumi, Ze jsou jednotlivciim se
zdravotnim postizenim poskytnuty veskeré nezbytné prostiedky, které jim umoziuji vyko-
navat pravo volby, mit kontrolu nad svym zivotem a ¢init rozhodnuti tykajici se vlastniho
zivota. Nezavislost osoby a jeji sebeurceni jsou zakladem nezavislého zptisobu Zivota, vetné
pfistupu k doprave, informacim, komunikaci a osobni asistenci, mistu pobytu, denniho re-
zimu, navykiim, distojnému zaméstnani, osobnim vztahim, oSaceni, vyzive, hygiené a zdra-
votni péci, nabozenskym aktivitdim, kulturni ¢innosti a sexualnim a reprodukénim pravim.
Tyto ¢innosti jsou spojeny s rozvojem identity a osobnosti cloveka: kde a s kym zijeme, co
jime, zda radi spime nebo chodime spat pozd¢€ v noci, jsme rad¢ji venku nebo uvnitf, mame
na stole ubrus a svicky, mame domaci zvifata nebo poslouchame hudbu. Tyto ¢innosti a
rozhodnuti uréuji, kym jsme. Nezavisly zptisob Zivota je zasadni soucasti nezavislosti a svo-
body jednotlivce a nemusi nutné znamenat Zivot v osameéni. Rovnéz by nemél byt vykladan
pouze jako schopnost samostatného provadéni kazdodennich ¢innosti. Mél by byt naopak
vniman jako svoboda volby a kontroly v souladu s respektovanim pfirozené distojnosti a
nezévislosti jednotlivce zakotvenych v €l. 3 pism. a) imluvy. Samostatnosti jako jednou
Z podob nezavislosti osoby se rozumi, Ze osoba se zdravotnim postizenim nebude zbavena,
pokud jde o jeji zptisob Zivota a kazdodenni ¢innosti, moznosti volby a kontroly;

zapojeni do komunity. Pravo na zapojeni do komunity se tyka zasady plného a G¢inného
zapojeni do spolecnosti, jak je mimo jiné zakotveno v ¢l. 3 pism. ¢) umluvy. Zahrnuje vedeni
plného spolecenského zivota a pristup ke vSem sluzbam pro vetejnost a podplirnym sluzbam
pro osoby se zdravotnim postizenim tak, aby jim bylo umoznéno zapojit se plné¢ do vSech
sfér spolecenského zivota a ucastnit se jej. Tyto sluzby se mohou mimo jiné tykat bydleni,
dopravy, nakupovani, vzdélavani, zaméstnavani, rekreace a veskerych dal§ich zatizeni a slu-
7eb pro vefejnost, véetné socialnich médii. Toto pravo rovnéz zahrnuje ptistup k veskerym
opatfenim a udalostem politického a kulturniho Zivota v komunité, a to mimo jiné k vetej-
nym shromazdénim, sportovnim udalostem, kulturnim a cirkevnim festivalim a dal$im ¢in-
nostem, jichZ se osoby se zdravotnim postizenim chtéji zucastnit;

nezavislé prostiedi. Jak nezavisly zptisob zivota, tak zapojeni do komunity odkazuji na pro-
sttedi mimo jakykoliv druh zafizeni. Nejedna se ,,pouze‘ o zivot v urcité budové nebo pro-
sttedi; v prvni fad¢ jde o to, aby osoba nepfisla v dusledku zavedeni nékterych podminek
Zivota 0 moznost osobni volby a nezavislost. Ani rozsahla zatizeni s vice nez stovkou oby-
vatel, ani domovy pro mensi skupiny s péti az osmi jednotlivei, ani domovy pro jednotlivce
nelze nazyvat nezavislym prostfedim, pokud zahrnuji jiné defini¢ni prvky institucionalni
péce nebo umisténi do zatizeni. Ackoliv se institucionalni prostfedi mohou lisit, pokud jde o
jejich velikost, nazev a uspotadani, existuji urcité defini¢ni prvky, naptiklad povinné sdileni
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asistentl s ostatnimi a zddny nebo omezeny vliv na to, ¢i asistenci bude osoba akceptovat,
izolace a segregace od nezavislého zpisobu zivota v komunité, chybéjici kontrola nad roz-
hodovanim v kazdodennim zivoté, absence volby, s kym ma osoba zit, ptisnost, pokud jde o
obvyklé postupy bez ohledu na osobni viili a priority, stejnd ¢innost na stejném misté pro
skupinu osob podléhajicich ur¢itému vedeni, paternalisticky pfistup pii poskytovani sluzeb,
dohled nad prostedim a obvykle rovnéz nepfiméteny pocet osob se zdravotnim postizenim
zijicich ve stejném prostiedi. Institucionalni prostiedi mohou skytat pro osoby se zdravotnim
postizenim urcitou miru volby a kontroly, avSak volba se omezuje na urcité oblasti zivota a
nemeéni segregacni povahu zatizeni. Politiky smétujici k deinstitucionalizaci proto vyzaduji
zavedeni strukturalnich reforem, které jdou nad rdmec ruseni instituciondlniho prosttedi. Do-
movy pro veétsi ¢i mensi skupiny jsou obzvlast nebezpecné v piipadé déti, nebot’ u nich ne-
existuje pro potfebu vyrlstat v rodiné alternativa. Zatizeni ,,obdobna rodinnému prostiedi*
jsou stale zafizeni a nenahrazuji péci rodiny;

(d) osobni asistence. Osobni asistence odkazuje na podporu zprostiedkovanou lidmi a fizenou
osobou/,,uzivatelem*®, ktera je dostupna osob¢ se zdravotnim postizenim a je nastrojem pro
nezavisly zivot. Prestoze se zplsoby osobni asistence mohou lisit, existuji urcité prvky, které
ji odlisuji od ostatnich druhti osobni asistence, konkrétne:

(i) Financovani osobni asistence musi byt poskytovano na zaklad¢é osobnich kritérii a zo-
hlednit standardy lidskych prav tykajicich se distojného zaméstnani. Financovani musi
osoba se zdravotnim postizenim kontrolovat a musi jit byt poskytovano, aby mohla hra-
dit pozadovanou asistenci. Je zalozeno na posouzeni potfeb jednotlivce a jeho osobni

situaci. Individualni sluzby nesmi vést ke snizeni rozpoctu a/nebo vyssim platbam dané
osoby;

(if) Sluzby musi osoba se zdravotnim postizenim kontrolovat, coZz znamena, Ze tato osoba
si muze bud’ objednat sluzbu od riiznych poskytovateld, nebo jednat jako zaméstnavatel.
Osoby se zdravotnim postizenim maji moznost ptizpisobit sluzby svym potiebam, tj.
rozhodnout se pro uréitou sluzbu a rozhodnout kym, jak, kdy, kde a jakym zplisobem
budou sluzby poskytovany a dévat poskytovateliim sluzeb pokyny a dohlizet na nég;

(iii) Osobni asistence je vztah mezi dvéma osobami. Osobni asistenty musi najimat a zaskolit
osoba, které je osobni asistence poskytovana, a tato osoba na né¢ musi dohlizet. Osobni
asistenti by neméli byt ,,sdileni bez plného a svobodného souhlasu osoby, které je
osobni asistence poskytovana. Sdileni osobnich asistentli mtize omezit a ztiZit samostat-
nou a spontanni zapojeni do komunity;

(iv) Samostatné vedeni poskytovanych sluzeb. Osoby se zdravotnim postizenim, které vy-
zaduji osobni asistenci, si mohou svobodné zvolit miru osobni kontroly nad poskytova-
nymi sluZzbami v zavislosti na své osobni situaci a prioritach. I kdyz jsou povinnosti
»zamestnavatele™ pfeneseny na tfeti osoby, zlstava osoba se zdravotnim postizenim
vzdy v centru rozhodnuti tykajicich se asistence, tedy osobou, na kterou je tfeba sméfo-
vat veSkeré dotazy a jejiz osobni priority musi byt respektovany. Kontrolu osobni asis-
tence Ize provést pomoci rozhodovani s podporou.

Poskytovatelé podptrnych sluzeb ¢asto nespravné oznacuji své sluzby jako ,,nezavislé* nebo za
»komunitni zivot™ a dale jako ,,0sobni asistenci®, piestoze v praxi tyto sluzby pozadavky clanku
19 nesplnuji. Povinna ,,souborna feseni*, ktera mimo jiné poji dostupnost jedné konkrétni sluzby
S jinou, pfedpokladaji, Ze dvé nebo vice osob budou Zit spolecné nebo budou moci byt poskyto-
vany jen v urcitych prostiedich, nejsou v souladu s ¢lankem 19. Pojeti osobni asistence, kdy
osoba se zdravotnim postizenim nepoziva plného sebeurceni a nema plnou kontrolu nad svym
zivotem, je tfeba povazovat za poruseni ¢lanku 19. Osobam s komplexnimi naroky na komuni-
kaci, vCetné osob, které pouzivaji neformalni prostfedky komunikace (tj. komunikaci prostred-
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nictvim nereprezentativnich prostfedkil, v€etné mimiky, feci téla a vokalizace) musi byt poskyt-
nuta odpovidajici podpora, ktera jim umozni se rozvijet a vyjadiovat své pokyny, rozhodnuti,
volby a/nebo priority a jejich uznani a respektovani.

B. CLANEK 19

Clanek 19 potvrzuje nediskriminaci a uznani rovného prava osob se zdravotnim postizenim Zit
nezavisle v komunité. Pro uplatiiovani prava na nezavisly zptisob Zivota s moznosti volby, kterou
maji ostatni, a zapojeni do komunity musi staty, které jsou smluvni stranou umluvy, pfijmout
ucinna a vhodna opatieni pro usnadnéni plného pozivani tohoto prava a plného zapojeni osob se
zdravotnim postizenim do komunity a t€asti na ni.

Tento ¢lanek obsahuje dva pojmy zminéné v jeho nazvu: pravo na nezavisly zplsob zivota a pravo
na zapojeni do komunity. Zatimco pravo na nezavisly zpiisob Zivota jakoZto pravo na emancipaci
bez odpirani piistupu a piilezitosti predstavuje individualni rozmér, pravo na zapojeni do komu-
nity predstavuje socialni rozmér, tj. pozitivni pravo na rozvijeni inkluzivniho prostiedi. Pravo
zakotvené v ¢lanku 19 zahrnuje oba pojmy.

Clanek 19 se vyslovné vztahuje na viechny osoby se zdravotnim postizenim. PIného &i &asteéného
odnéti jakékoliv ,,miry* pravni zpuisobilosti ani nezbytné urovné ochrany se nelze dovolavat, po-
kud by tim doslo k odpirani nebo omezovani prava osob se zdravotnim postiZenim na samostat-
nost a nezavisly zplsob zivota v komunit¢.

Pokud je u osob se zdravotnim postizenim shledano, ze vyzaduji vys$si uroven osobni péce, staty,
které jsou smluvni stranou umluvy, ¢asto povazuji zafizeni za jediné feSeni, zejména pokud je
osobni péce povazovana za ,,pfili§ ndkladnou‘ nebo je osoba se zdravotnim postiZenim povazo-
vana za ,,neschopnou’ zit mimo institucionalni prostfedi. Mimo jiné jsou Casto povazovany za
neschopné zit mimo instituciondlni prostfedi osoby s mentalnim postiZenim, zejména osoby
S komplexnimi naroky na komunikaci. Tyto zavery jsou v rozporu s ¢lankem 19, ktery rozsifuje
pravo na nezavisly zptisob zivota a zapojeni do komunity na vSechny osoby se zdravotnim posti-
zenim bez ohledu na Groven jejich intelektovych schopnosti, schopnost fungovat samostatné nebo
pozadavky na podporu.

Vsem osobam se zdravotnim postizenim by mélo byt umoznéno byt aktivni a nalezet ke kultute
podle své volby, pfi¢emZ musi mit stejnou miru volby a kontroly nad svym zivotem jako ostatni
prislusnici komunity. Nezavisly zptsob Zivota je neslucitelny s podporou ,,pfedem urceného
zpusobu Zivota jednotlivce. Mladi lidé se zdravotnim postizenim by neméli byt nuceni Zit v pro-
stiedi ureném pro seniory se zdravotnim postizenim a naopak.

Osoby se zdravotnim postiZzenim jsou bez ohledu na své pohlavi nositelé prav a pozivaji rovné
ochrany podle ¢lanku 19. Méla by byt pfijata veskera odpovidajici opateni pro zajisténi plného
rozvoje, pokroku a posileni postaveni zen. Lesby, homosexualové, bisexualové, transgender
osoby, queer a intersexualni osoby se zdravotnim postizenim musi poZivat rovné ochrany podle
¢lanku 19, a musi byt tedy respektovany jejich osobni vztahy. Pravo na nezavisly zpiisob Zivota
a zapojeni do komunity dale zahrnuje ochranu osob se zdravotnim postizenim nalezejicich k ja-
kékoliv vékové skuping, etnické skupiné, kasté nebo jazykové a/nebo nabozenské mensiné a dale
k migrujicim osobam, zadateltim o azyl a uprchlikam.

C. USTANOVENI CL. 19 PiSM. A)

Ustiedni myslenkou prava na nezavisly zptisob Zivota a zapojeni do komunity je moznost zvolit
si a rozhodnout se jak, kde a s kym zit. Volba jednotlivce se proto neomezuje na misto pobytu,
ale vztahuje se na vSechny aspekty kazdodennich Zivotnich podminek z dlouhodobého hlediska:
denni rezim a dale zpusob Zivota osoby, ktery zahrnuji soukromou i vetejnou sféru.
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Osoby se zdravotnim postizenim ¢asto nemohou uplatnit své pravo volby, nebot’ chybi moznosti,
ze kterych by si mohly vybrat. Existuji naptiklad ptipady, kdy je neformalni podpora rodiny je-
dinou moznosti, pokud je podpora mimo zatizeni nedostupna, pokud je bydleni nepfistupné nebo
pokud podporu neposkytuje komunita a pokud je podpora poskytovana pouze v rdmci urcitych
forem bydleni, naptiklad domov pro skupiny nebo tstavu.

Osobam se zdravotnim postizenim nemusi byt dale umoZznéno uplatnit pravo volby v disledku
chybéjicich pfistupnych informaci o fad¢ dostupnych moznosti a/nebo v disledku omezeni vy-
plyvajicich z pravnich ptedpisti upravujicich porucenstvi a obdobnych norem a rozhodnuti, které
neumoziuji osobam se zdravotnim postizenim uplatnit svou pravni zpisobilost. I kdyZ neexistuji
tyto formalni pravni ptredpisy, nékdy uplatiuji kontrolu a omezuji volbu jednotlivce jiné osoby,
napiiklad rodiny, peCovatelé nebo mistni organy jednajici jako subjekty €inici rozhodnuti v za-
stoupent.

Pravni osobnost a pravni jednani jsou zakladem pro uplatiovani prava osob se zdravotnim posti-
7enim na nezavisly zptisob Zivota v komunité. Clanek 19 je proto spojen s uznanim a uplatiiova-
nim pravni osobnosti a zpuisobilosti k pravnimu jednani, které jsou zakotveny v ¢lanku 12 amluvy
a podrobngji vysvétleny v obecném komentafti vyboru €. 1 (2014) o rovnosti pred zakonem. Dale
je spojen s absolutnim zakazem zbaveni svobody osoby na zakladé zdravotniho postiZeni, jak je
zakotveno v ¢lanku 14 a podrobné vysvétleno v piislusnych pokynech.*

D. USTANOVENi CL. 19 PisM. B)

Individualni podptirné sluzby musi byt povazovany za pravo, a nikoliv za formu lékatské, socidlni
nebo charitativni péce. Pro mnoho osob se zdravotnim postizenim je ptistup k fade¢ individualnich
podpirnych sluzeb zakladnim predpokladem pro nezavisly zptisob zivota v komunité. Osoby se
zdravotnim postiZzenim maji pravo zvolit si sluzby a poskytovatele sluzeb podle svych individu-
alnich pozadavkil a osobnich preferenci, pficemz individualni podpora by méla byt vzdy dosta-
teCné pruzna na to, aby se prizptsobila pozadavkim ,,uzivatelii*, a nikoliv naopak. To znamena,
ze staty, které jsou smluvni stranou umluvy, maji povinnost zajistit, aby byl dostatek kvalifiko-
vanych odbornikti schopnych najit praktické feSeni piekazek nezavislého zpusobu zivota v ko-
munité v souladu s pozadavky a preferencemi jednotlivce.

Pismeno b) vyjmenovava rizné individualni sluzby, které spadaji do skupiny podptrnych sluzeb.
Neomezuji se na sluzby poskytované doma, ale musi se rovnéz vztahovat na sféru zameéstnani,
vzdélavani a politické a kulturni ucasti, posileni rodi¢ovstvi a schopnost byt v kontaktu s piibuz-
nymi a ostatnimi osobami, ucast na politickém a kulturnim zivoté, volno¢asové zajmy a Cinnost,
cestovani a rekreaci.

Ackoliv se mohou podpiirné sluzby lisit ndzvem, typem nebo druhem v zavislosti na kulturnich,
hospodaiskych a geografickych zvlastnostech statu, ktery je smluvni stranou amluvy, musi byt
veskeré podpurné sluzby koncipovany tak, aby podporovaly zivot v komunité, branily izolaci a
segregaci od ostatnich, a musi byt skute¢né¢ pro tento ucel vhodné. Je dilezité, aby cilem téchto
podpirnych sluzeb bylo uskutecnéni plného zapojeni do komunity. Proto ¢l. 19 pism. b) nepii-
pousti zadnou institucionalni formu podptirnych sluzeb, které by segregovaly a omezovaly neza-
vislost osoby.

Je také tfeba mit na paméti, ze veSkeré podplrné sluzby musi byt koncipovany a poskytovany
zpusobem, ktery podporuje celkovy ucel tohoto ustanoveni: plné, individualni a ¢inné zapojeni
a ucast podle vlastni volby a nezavisly zptisob Zivota.

4

Pokyny k pravu na svobodu a bezpe¢nost osob se zdravotnim postizenim (A/72/55, ptiloha).

7
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E. USTANOVENI CL. 19 PisM. C)

Sluzby a zafizeni uvedené v tomto pismeni daného ¢lanku jsou podplrné sluzby a zatizeni, které
nesouvisi pfimo se zdravotnim postizenim a jsou urcené Siroké vefejnosti v komunité. Zahrnuji
sirokou Skalu sluzeb, naptiklad bydleni, vetejné knihovny, nemocnice, Skoly, dopravu, obchody,
trhy, muzea, internet, socialni média a obdobna zafizeni a sluzby. Tato zafizeni a sluzby musi byt
ve vztahu ke vS§em osobam se zdravotnim postizenim v komunité dostupné, vSeobecné pristupneé,
pfijatelné a prizptsobitelné.

Ptistupnost komunitnich zatizeni, zboZi a sluzeb a uplatiiovani prava na inkluzivni, ptistupné za-
mestnani, vzdélavani a zdravotni péci jsou zakladni podminkou pro zapojeni osob se zdravotnim
postizenim do komunity a Gcast na ni. Riizné programy na podporu deinstitucionalizace ukazaly,
7e uzavieni zafizeni bez ohledu na jejich velikost a premisténi jejich obyvatel do komunity samo
o sob¢ nestaci. Tyto reformy musi doprovazet komplexni sluzby a programy komunitniho roz-
voje, vCetné osvétovych programd. Strukturalni reformy koncipované tak, aby v komunite zlep-
Sily celkovou pfistupnost, mohou snizit poptavku po sluzbach souvisejicich se zdravotnim posti-
zenim.

Pokud jde o oblast ptisobnosti ¢lanku 19, vztahuje se tento ¢lanek na piistup k bezpecnému a
pfiméfenému bydleni, individualni sluzby a komunitni zatizeni a sluzby. Pfistupem k bydleni se
rozumi moznost Zit v komunit& na rovnopravném zékladé s ostatnimi. Clanek 19 neni fadné uplat-
novan, pokud je bydleni poskytovano pouze ve zvlast vymezenych oblastech a uspoiadano tak,
Ze osoby se zdravotnim postizenim musi bydlet ve stejné budové, komplexu nebo jejich soused-
stvi. Pfistupné bydleni poskytujici ubytovani osobam se zdravotnim postizenim bez ohledu na to,
zda bydli samy nebo v rodin€, musi byt dostupné v dostatecném mnozstvi ve vSech oblastech
komunity, aby mély osoby se zdravotnim postiZzenim pravo a moznost si vybrat. Za timto tic¢elem
je tfeba vybudovat nové bezbariérové budovy a zrekonstruovat stavajici. Kromé toho musi byt
bydleni pro osoby se zdravotnim postiZzenim cenové dostupné.

Podptirné sluzby musi byt dostupné v bezpe¢ném fyzickém a geografickém dosahu pro vSechny
osoby se zdravotnim postizenim zijici v méstskych nebo venkovskych oblastech. Musi byt cenové
dostupné a brat v uvahu osoby s nizkym piijmem. Musi byt rovnéz pfijatelné, coz znamena, ze
musi respektovat standardni uroven kvality a zohlednovat genderové aspekty, aspekty veéku a kul-

tury.

Individualni podpiirné sluzby, které neumoznuji osobni volbu a kontrolu nad vlastnim zivotem,
nezajist'uji nezavisly zplsob Zivota v komunite. Podpirné sluzby poskytované jako kombinované
rezidencni a podpurné sluzby (jako kombinovany ,,bali¢ek*) jsou ¢asto nabizeny osobam se zdra-
votnim postizenim s piedpokladem jejich cenové vyhodnosti. Pestoze Ize i samotny pfedpoklad
cenové vyhodnosti vyvratit, hledisko cenové vyhodnosti nesmi prevazit podstatu lidskych prav,
ktera jsou v sazce. Od osob se zdravotnim postizenim by zpravidla nemélo byt vyzadovano, aby
osobni asistenci a osobni asistenty sdilely; k tomu by mélo byt prikro¢eno pouze s jejich plnym a
svobodnym souhlasem. Moznost volby je jednim ze tii klicovych prvkl prava na nezévisly zpt-
sob zivota v komunit¢.

Pravu na stejné podptirné sluzby odpovida povinnost zajistit icast osob se zdravotnim postizenim
na postupech tykajicich zafizeni a sluzeb v komunité a jejich zapojeni do nich, které zajisti, ze
budou odpovidat zvlastnim pozadavkim, budou zohlednovat genderové aspekty a aspekty véku
a budou dostupné tak, aby umoznily spontanni i¢ast osob se zdravotnim postizenim v komunitg.
V piipadé déti predstavuje zaklad prava na nezavisly zpiisob zivota a zapojeni do komunity pravo
vyrustat v roding.

F. ZAKLADNIPRVKY

Pro zajisténi standardizované minimalni urovné podpory, ktera bude dostatecna pro to, aby umoz-
nila uplatnéni prava na nezavisly zpusob zivota a zapojeni do komunity v kazdém staté, ktery je
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smluvni stranou umluvy, povazuje vybor za duilezité identifikovat zdkladni prvky ¢lanku 19.
Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, by mély zajistit, aby byly zakladni prvky clanku 19
vzdy respektovany, zejména v dob¢ finan¢ni nebo hospodaiské krize. Témito zakladnimi prvky
jsou:

(@) zajisténi prava na pravni zpusobilost v souladu s obecnym komentafem vyboru €. 1, aby se
vSechny osoby se zdravotnim postizenim mohly rozhodnout kde, s kym a jak Zit bez ohledu
na druh postizZeni;

(b) zajisténi nediskriminace v pfistupu k bydleni, v€etné prvku piijmu a ptistupnosti, a piijeti
zavaznych stavebnich pravnich ptedpisi, které umozni, aby se nové i renovované bydleni
stalo pfistupnym;

(c) vytvoreni konkrétnich ak¢nich planti pro nezavislé bydleni osob se zdravotnim postizenim
v komunité, vcetné pfijeti opatieni pro usnadnéni formalni podpory nezavislého bydleni
v komunité€, aby neformalni podpora, napiiklad ze strany rodiny, nebyla jedinou moznosti;

(d) pfijeti, uskuteénéni a monitorovani pravnich ptedpisu, plant a metodickych materiala tyka-
jicich se pozadavki na piistupnost zakladnich sluzeb a sankcionovani jejich nedodrzovani,
aby bylo mozné dosahnout socialni spravedlnosti, véetné ti¢asti osob se zdravotnim postize-
nim na socialnich médiich, a zaji$téni odpovidajicich dovednosti v oblasti informaénich a
komunikacnich technologii, aby bylo zajisténo, ze tyto technologie budou rozvijeny, a to i
na zakladé univerzalniho designu, a chranény;

(e) vytvoreni konkrétnich akénich plant a pfijeti opatieni pro rozvoj a poskytovani zakladnich,
personalizovanych a nesdilenych podpiirnych sluzeb zalozenych na pravech a souvisejicich
se zdravotnim postizenim a jinych forem sluzeb;

(f) zajisténi toho, ze za Giéelem dosazeni ucelu ¢lanku 19 nebudou piijiméana opatieni se zpétnou
ucinnosti, pokud tato opatieni nebudou fadné odiivodnéna a nebudou v souladu s mezina-
rodnim pravem;

(9) shromazd’ovani konzistentnich kvantitativnich a kvalitativnich tidajui o lidech se zdravotnim
postizenim, v¢etn€ osob dosud zijicich v zafizenich;

(h) vyuzivani dostupného financovani, véetné regionalniho financovani rozvojové pomoci, za
ucelem rozvijeni inkluzivnich a pfistupnych sluzeb pro nezavisly zpisob Zivota.

I11. Povinnosti stati, které jsou smluvni stranou aumluvy

Povinnosti statd, které jsou smluvni stranou umluvy, musi odrazet povahu lidskych prav jakozto
absolutnich a okamzité pouzitelnych (obcanskych a politickych) prav nebo postupné pouzitelnych
(hospodatskych, socialnich a kulturnich) prav. Ustanoveni ¢l. 19 pism. a), pravo zvolit si misto
pobytu a kde, jak a s kym zit, je okamzité pouzitelné, nebot’ se jedna o obcanské a politické pravo.
Ustanoveni ¢l. 19 pism. b), pravo na pfistup k individualnim, posuzovanym podptrnym sluzbam,
je hospodarskym, socialnim a kulturnim pravem. Ustanoveni ¢l. 19 pism. ¢), pravo na piistup
k sluzbam a zatizenim, je hospodarskym, socialnim a kulturnim pravem, nebot’ mnoho hlavnich
sluzeb, naprtiklad ptistupné informacni a komunikac¢ni technologie, internetové stranky, socialni
média, kina, vefejné parky, divadla a sportovni zafizeni, slouzi jak socialnim, tak kulturnim tce-
Iim. Postupné uplatiiovani znamena okamzitou povinnost navrhnout a ptijmout konkrétni strate-
gie, ak¢ni plany a zdroje pro rozvoj podpirnych sluzeb a pro to, aby se stavajici i nové obecné
sluzby staly inkluzivnimi pro osoby se zdravotnim postiZzenim.

Povinnost respektovat neni pouze negativni povahy; jeji pozitivni stranka vyzaduje od stati, které
jsou smluvni stranou umluvy, piijeti veskerych nezbytnych opatieni, kterd zajisti, ze staty ani
soukromé subjekty nebudou porusovat zadna prava zakotvena v ¢lanku 19.
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Pro postupné uplatiiovani hospodatskych, socialnich a kulturnich prav musi staty, které jsou
smluvni stranou umluvy, pfijmout opatieni s maximalnim vyuzitim dostupnych zdroji.> Tato
opatieni musi byt pfijata ihned nebo v piiméiené dobé. Tato opatieni by méla byt uvazena, kon-
krétni a cilend za pouziti odpovidajicich prostfedki.® Systematické uplatfiovani prava na neza-
visly zptsob zZivota v komunité vyzaduje strukturdlni zmény. Zejména to plati pro deinstituciona-
lizaci ve vSech jejich forméach.

Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, maji okamzitou povinnost zah4jit strategické planovani
s odpovidajicimi lhiitami a financovanim po tzkych a zdvofilych konzultacich s organizacemi
zastupujicimi osoby se zdravotnim postiZzenim, aby nahradily institucionalni prostfedi sluzbami
podporujicimi nezavisly zptsob zivota. Hodnoceni statd, které jsou smluvni stranou aumluvy, se
tyké provadéni programil, a nikoliv otazky nahrazeni institucionalniho prostiedi. Staty, které jsou
smluvni stranou imluvy, by mély po ptimych konzultacich s osobami se zdravotnim postizenim
zastoupenymi jejich organizacemi vypracovat prechodné plany, aby zajistily plné zapojeni osob
se zdravotnim postizenim do komunity.

Pokud stat, ktery je smluvni stranou umluvy, usiluje ve vztahu k ¢lanku 19 o zavedeni opatieni
snizujici jiz dfive dosazeny standard, naptiklad v reakci na hospodaiskou nebo financni krizi, je
tento stat povinen prokazat, Ze jsou tato opatfeni docasna, nezbytna a nediskriminacni a Ze jsou v
souladu s jeho hlavnimi povinnostmi.’

Povinnost postupného uskuteciiovani rovnéz zahrnuje domnénku vylu€ujici opateni snizujici jiz
diive dosazeny standard pii pozivani hospodarskych, socialnich a kulturnich prav. Takova opat-
feni zbavuji lidi se zdravotnim postizenim moznosti pln€ pozivat pravo na nezavisly zptsob Zi-
vota a zapojeni do komunity. Proto opatfeni snizujici jiz diive dosazeny standard porusuji ¢la-
nek 19.

Statim, které jsou smluvni stranou timluvy, je zakazano ptijimat opatfeni snizujici jiz diive do-
sazeny standard, pokud jde o minimalni zakladni povinnosti tykajici se prava na nezavisly zptisob
zivota v komunité uvedené v tomto obecném komentafi.

Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, jsou povinny okamzité odstranit diskriminaci jednot-
lived nebo skupin osob se zdravotnim postizenim a zajistit jejich rovné pravo na nezavisly zpisob
zivota a Gi¢ast na komunité. To od statl, které jsou smluvni stranou imluvy, vyZzaduje, aby zrusily
politiky, pravni pfedpisy a praxi, které brani osobam se zdravotnim postizenim v tom, aby si na-
priklad zvolily misto pobytu, zajistily cenove dostupné a piistupné bydleni, pronajaly si ubytovani
nebo ziskaly pfistup k obecné béznym zatizenim a sluzbam pro ziskani samostatnosti, nebo pro-
vedly reformu téchto politik, pravnich ptedpisi a praxe. Na povinnost zajistit pfiméfenou upravu
(Cl. 5 odst. 3) se postupné uplatiiovani rovnéz nevztahuje.

A. POVINNOST RESPEKTOVAT

Povinnost respektovat vyzaduje od stati, které jsou smluvni stranou umluvy, aby se zdrzely pfi-
mych ¢i nepfimych zasahii do vykonu prava jednotlivce na nezavisly zivot a zapojeni do komunity
nebo jakéhokoliv omezovani vykonu tohoto prava. Staty, které jsou smluvni stranou amluvy, by
nemély omezovat ani odpirat piistup kohokoliv k nezavislému zptisobu zZivota v komunitg, a to
ani pomoci pravnich ptedpist, které pfimo ¢i nepfimo omezuji moznost osob se zdravotnim po-
stizenim zvolit si misto pobytu nebo kde, jak a s kym Zzit nebo jejich nezévislost. Staty, které jsou

5

Viz &l. 2 odst. 1 Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech a ¢l. 4 odst. 2 Umluvy

o pravech osob se zdravotnim postizenim.

6
7

Viz obecny komentait Vyboru pro hospodarska, socialni a kulturni prava ¢. 3, bod 2.
Dopis predsednictva Vyboru pro hospodarska, socialni a kulturni prava ze dne 16. kvétna 2012 urceny statim,

smluvnim stranam Mezinarodniho paktu pro hospodaiska, socialni a kulturni prava, dostupny z http://tbinter-
net.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx? sym-
bolno=INT%2fCESCR%2fSUS%2f6395&L ang=en.
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smluvni stranou imluvy, by mély reformovat své pravni predpisy, které brani vykonu prav zakot-
venych v ¢lanku 19.

Tato povinnost rovnéz od stati, které jsou smluvni stranou umluvy, vyzaduje, aby zrusily pravni
predpisy, politiky a struktury, které zachovavaji a vytvareji prekazky v ptistupu k podpirnym
sluzbam a k obecnym zatizenim a sluzbam, a zdrzely se jejich ptijimani. Toto pravo s sebou rov-
néz nese povinnost propustit v§echny jednotlivce, ktefi jsou drzeni proti své vili v psychiatric-
kych zatizenich nebo podrobeni jinym formam zbaveni svobody v souvislosti se zdravotnim po-
stizenim. Dale toto pravo zahrnuje zdkaz vSech forem porucenstvi a povinnost nahradit rezimy
rozhodovani v zastoupeni alternativami podporovaného rozhodovani.

Respektovat prava osob se zdravotnim postizenim podle ¢lanku 19 znamena, Ze staty, které jsou
smluvni stranou Umluvy, musi postupné rusit praxi umistovani do zafizeni. Staty, které jsou
smluvni stranou imluvy, nesmi stavét nova zafizeni ani rekonstruovat stavajici, pokud to neni
naprosto naléhavé pro zajisténi fyzické bezpecnosti jejich obyvatel. Zatizeni by neméla byt roz-
Sifovana, neméli by byt pfijiméani novi obyvatelé, pokud zatizeni opusti stdvajici obyvatelé, pfi-
¢emz by nemélo byt zfizovano ,,satelitni* uspofadani bydleni, které se odviji od zatizeni, tj. uspo-
radani, které ma podobu samostatného bydleni (byty nebo jednotlivé domovy), ale je umisténo
v okoli zafizeni.

B. POVINNOST CHRANIT

Povinnost chranit vyzaduje od statl, které jsou smluvni stranou imluvy, aby pfijaly opatfeni,
ktera zabrani rodinnym pfislusnikiim a tfetim osobam v tom, aby pfimo ¢i nepiimo zasahovaly
do pozivani prava na nezavisly zpisob zivota v komunité. Povinnost chranit vyzaduje od statu,
které jsou smluvni stranou umluvy, aby zavedly a uplatiovaly pravni predpisy a politiky, které
zakazuji rodinnym pfislusniktim a tfetim osobam, poskytovateliim sluzeb, pronajimatelim nebo
poskytovatelim obecnych sluzeb jednani, které narusuje plné pozivani prava na nezavisly zptisob
zivota a zapojeni do komunity.

Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by mély zajistit, aby prosttedky z vefejnych nebo sou-
kromych fondt nebyly vynakladany na zachovani, rekonstrukci, zfizovani, stavbu nebo vytvafeni
jakékoliv podoby zafizeni nebo umistovani do zatizeni. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy,
dale musi zajistit, aby pod rouskou ,.komunitniho zptisobu zivota“ nebyla zakladana soukroma
zatizeni.

Podpora by méla byt vzdy zaloZena na pozadavcich jednotlivce, nikoliv na zajmech poskytovatele
sluzeb. Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, by mély zavést mechanismy pro monitorovani
poskytovatell sluzeb, pfijmout opatfeni, ktera budou osoby se zdravotnim postizenim chranit
pred tim, aby byly schovavany v rodiné€ nebo izolovany v zafizenich, a déti pied tim, aby byly
opoustény nebo umistovany do zatizeni z dvodu zdravotniho postizeni, a zavedly odpovidajici
mechanismy pro odhalovani situaci, ve kterych dochazi ze strany tietich osob k nasili na osobach
se zdravotnim postizenim. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by rovnéz mély zakazat te-
ditelim a/nebo vedoucim pecovatelskych zafizeni stat se porucniky jejich obyvatel.

Povinnost chranit rovnéZ zahrnuje zakaz diskrimina¢ni praxe, naptiklad vylucovani jednotlivcl
nebo skupin z poskytovani nékterych sluzeb. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by mély
zakézat tfetim osobdm to, aby kladly praktické nebo procesni prekdzky nezavislému zptisobu Zi-
vota a zapojeni do spole¢nosti, a zabranit jim v tom, naptiklad zajis§ténim toho, aby poskytovatelé
sluZeb jednali v souladu s nezavislym zptisobem Zivota v komunité a aby osobam se zdravotnim
postizenim nebyla odpirana moznost pronajmout si bydleni a nebyly na trhu s bydlenim znevy-
hodiiovany. Obecné komunitni sluzby pro vefejnost, napiiklad knihovny, bazény, vefejné
parky/vefejna mista, obchody, posty a kina, musi byt pfistupné a vstficné vuci osobam se zdra-
votnim postizenim, jak se uvadi v obecném komentati vyboru ¢. 2 (2014) o pfistupnosti.
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C. POVINNOST NAPLNOVAT

Povinnost napliiovat vyzaduje od statd, které jsou smluvni stranou umluvy, podporovat, usnad-
flovat a pfijimat legislativni, spradvni, rozpoc€tova, soudni, programova, propagacni a dalsi opat-
feni, aby zajistily plné uplatiiovani prava na nezavisly zplisob zivota a zapojeni do komunity, jak
je zakotveno v aumluvé€. Povinnost napliiovat rovnéZ vyzaduje od statt, které jsou smluvni stranou
umluvy, aby piijaly opatfeni pro odstranéni praktickych piekazek plného uplatiovani prava na
nezavisly zpisob zivota a zapojeni komunity, naptiklad neptistupného bydleni, omezeného pfi-
stupu k podptrnym sluzbam pro osoby se zdravotnim postiZzenim, nepfistupnych zafizeni, zbozi
a sluzeb v komunité¢ a predsudkt proti osobam se zdravotnim postizenim.

Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by rovnéz mély posilit postaveni rodinnych ptislusniki,
aby mohli podporovat rodinné pfislusniky se zdravotnim postizenim v uplatiiovani jejich prava
na nezavisly zptisob Zivota a zapojeni do komunity.

Pfi provadéni pravnich predpist, politik a programt musi staty, které jsou smluvni stranou
umluvy, uzce konzultovat a zapojovat riizné skupiny osob se zdravotnim postizenim prostfednic-
tvim organizaci, které je zastupuji, ohledné vSech aspektd nezavislého zptisobu Zivota v komu-
nit¢, zejména ohledné rozvijeni podptrnych sluzeb a investovani zdroji do podptirnych sluzeb
vV komunité.

Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, musi ptijmout strategii a konkrétni akéni plan smétujici
k deinstitucionalizaci. Tato povinnost by méla zahrnovat povinnost provést strukturalni reformy
za ucelem zlepSeni pfistupnosti pro osoby se zdravotnim postizenim v komunité a zvySovat po-
védomi o zapojeni osob se zdravotnim postizenim do komunity mezi vS§emi osobami ve spolec-
nosti.

Deinstitucionalizace rovnéz vyzaduje systémovou pfeménu, ktera bude zahrnovat uzavieni zati-
zeni a zruSeni pravnich predpist, které umoznuji umistovani do zatizeni jako soucéast komplexni
strategie spolu se zavedenim fady individualnich podparnych sluzeb, véetné individualnich plant
pfemeény s rozpoctovymi prosttedky a lhtt a inkluzivnich podptrnych sluzeb. Proto je vyzadovan
koordinovany mezivladni pfistup, ktery zajisti reformy, rozpoctové prostfedky a odpovidajici
zmény postojui na vSech urovnich a ve vSech odvétvich vetejné spravy, vcetné mistnich organti.

Programy a naroky na podporu nezavislého zptsobu zivota v komunité musi kryt naklady v sou-
vislosti se zdravotnim postizenim. Dale je pro praxi deinstitucionalizace zasadni zajiSténi dosta-
te¢ného mnozstvi pfistupnych a cenoveé dostupnych ubytovacich jednotek, vcetné ubytovani pro
rodiny. Je rovnéz dulezité, aby piistup k bydleni nebyl podminovan pozadavky, které snizuji ne-
zavislost a samostatnost osob se zdravotnim postizenim. Budovy a prostory pfistupné verejnosti
a vSechny druhy dopravy musi byt koncipovany tak, aby se pfizplsobily pozadavkiim osob se
zdravotnim postizenim. Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, musi pfijmout uvazena a oka-
mzita opatieni, aby vyclenily finan¢ni prostiedky na uplatiiovani prava osob se zdravotnim posti-
zenim na nezavisly zptsob zivota v komunitg.

Podptirné sluzby pro osoby se zdravotnim postizenim musi byt dostupné, pfistupné, cenove do-
stupné, prijatelné a prizpisobitelné vS§em osobam se zdravotnim postizenim a citlivé k riznym
zivotnim podminkam, naptiklad k ptijmu jednotlivce nebo rodiny a osobni situaci, naptiklad po-
hlavi, véku, narodnimu nebo etnickému pivodu a jazykové, nabozenské, sexualni a/nebo gende-
rové identité. Model zdravotniho postiZeni zalozeny na lidskych pravech neumoznuje vylu¢ovani
osob se zdravotnim postizenim z zadného diivodu, a to ani z divodu druhu a mnozstvi pozadova-
nych podptrnych sluzeb. Podplirné sluzby, véetné osobni asistence, by nemély byt sdileny s ostat-
nimi, pokud neni rozhodnuti o sdileni zaloZeno na svobodném a informovaném souhlasu.

Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, zahrnou do kritérii zptisobilosti pro pfistup k asistenci
nize uvedené prvky: posuzovani by se mélo opirat o lidskopravni pfistup ke zdravotnimu posti-
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zeni, soustiedit se na pozadavky osoby vzhledem k piekdzkam existujicim ve spolecnosti, a ni-
koliv na postizeni samotné, zohlednit vili a priority dané osoby a fidit se jimi a zajistit plné za-
pojeni osob se zdravotnim postizenim do rozhodovani.

Pievody prostiedkt, naptiklad davek v invalidité, pfedstavuji jednu z podob podpory, kterou
staty, které jsou smluvni stranou umluvy, poskytuji osobam se zdravotnim postizenim v souladu
s ¢lanky 19 a 28 umluvy. Tyto pievody prostiedkl ¢asto kryji vydaje spojené se zdravotnim po-
stizenim a usnadiiuji plné zapojeni osob se zdravotnim postizenim do komunity. Pfevody pro-
sttedkli rovnéz fesi chudobu a extrémni chudobu, které mohou osoby se zdravotnim postizenim
Celit. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, nesmi zhorSovat stradani osob se zdravotnim po-
stizenim tim, Ze by snizily jejich ptfijmy v dobé hospodaiské nebo finanéni krize nebo piijaly
usporna opatieni neslucitelna se standardy lidskych prav uvedenymi v bodé 38 vyse.

Podpora osob se zdravotnim postizenim by méla byt posuzovana za pouziti osobniho pfistupu a
prizptisobena zvlastnim Cinnostem a existujicim prekazkam zapojeni do komunity, kterym celi
osoby se zdravotnim postizenim. Toto posuzovani by mélo zohlednit, Zze osoby se zdravotnim
postizenim vyzaduji pfistup k ucasti na ¢innostech, které¢ se v prubehu ¢asu meéni. Staty, které jsou
smluvni stranou umluvy, by mély zajistit, aby personalizace podpory, véetné pievodi pro-
sttedkll/ rozpoctl jednotlivych osob, zohlediiovala problémy, kterym Celi osoby se zdravotnim
postizenim, pokud ziji ve venkovskych a/nebo méstskych oblastech, a fesila je.

Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by mély poskytovat a §ifit v€asné, aktualni a pfesné
informace nezbytné pro informované rozhodovani o moznostech nezavislého zptisobu Zivota a
podptrnych sluzbach v komunité. Tyto informace by mély byt v pristupnych formatech, vcetné
Braillova pisma, znakovém jazyce, hmatovych a snadno citelnych formatech a alternativnich a
augmentativnich zpisobech komunikace.

Staty by mély zajistit, aby pracovnici ve sluzbach spojenych se zdravotnim postizenim nebo pra-
covnici, ktefi v nich maji zacit pracovat, v¢etn¢ servisnich pracovnikt, osob s rozhodovaci pra-
vomoci a statnich zaméstnanct dohliZzejicich na sluzby spojené se zdravotnim postizenim, byli
fadné proskoleni v oblasti nezavislého zptisobu zivota v komunité, a to v teorii i praxi. Staty by
mély rovnéz stanovit v souladu s ¢lankem 19 kritéria pro subjekty Zadajici o povoleni pro posky-
tovani socialni podpory osobam se zdravotnim postiZzenim pro Zivot v komunité a posuzovani, jak
plni své povinnosti. Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, by mély rovnéz zajistit, aby mezi-
narodni spoluprace podle ¢lanku 32 imluvy a investice a projekty podle uvedeného ¢lanku nepfi-
spivaly k zachovavani prekdzek nezavislého zpiisobu zivota v komunité, ale naopak tyto pie-
kazky odstranovaly a podporovaly uplatiovani prava na nezavisly zpisob Zivota a zapojeni do
komunity. Po katastrofach je v rdmci uplatiiovani clanku 11 amluvy dilezité nestavét znovu pie-
kazky.

Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, musi zajistit osobam se zdravotnim postizenim, které
chtéji vymahat své pravo na nezavisly zpisob zivota v komunité, pfistup ke spravedlnosti a po-
skytnout pravni pomoc a odpovidajici pravni poradenstvi, pravni prostiedky a podporu, a to i
prostfednictvim pfiméfené a procesni Upravy.

Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, by mély poskytovat odpovidajici podpurné sluzby pe-
covatelim z fad rodinnych pfislusnikli, aby mohli podporovat své dit¢ nebo piibuzného v neza-
vislém zptisobu zivota v komunité. Tato podpora by méla zahrnovat odlehcovaci sluzby, sluzby
péce o deti a dalsi podptirné sluzby pro rodice. Finanéni podpora je pro pecovatele z fad rodinnych
prislusnikd, ktefi Casto Ziji v podminkach extrémni chudoby bez moznosti pfistupu na trh prace,
rovnéZz zasadni. Staty, které jsou smluvni stranou tmluvy, by mély rovnéz poskytovat socialni
podporu rodinam a pecovat o rozvoj poradenskych sluzeb, podplirnych skupin a dalSich odpovi-
dajicich moznosti podpory.
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Staty, které jsou smluvni stranou timluvy, musi pravidelné provadeét Setfeni a dalsi analyzu udaji
o fyzickych, komunikacnich, environmentalnich a postojovych ptrekazkach a piekazkach v in-
frastruktute, kterym celi osoby se zdravotnim postizenim, a pozadavkid na uskutectiovani neza-
vislého zpiisobu zivota v komunité.

IV. Vztah k ostatnim ustanovenim umluvy

Pravo na nezavisly zplsob Zivota a zapojeni do komunity je vzdjemné propojeno s pozivanim
ostatnich lidskych prav uvedenych v timluve. Zaroven jde o vice nez jen o souhrn téchto prav,
nebot’ potvrzuje, Ze by veskera prava méla byt uplatiiovana a pozivana v komunité, v niZ se osoba
rozhodne zit a v niz samotné muze dojit k plnému rozvoji jeji osobnosti.

Konzultace s osobami se zdravotnim postizenim prostiednictvim organizaci, které je zastupuji, a
jejich aktivni spoluprace (€. 4 odst. 3) jsou pro pfijeti veSkerych plani a strategii a dale pro jejich
uskutec¢novani a monitorovani uplatiiovani prava na nezavisly zptisob zivota v komunité zasadni.
Subjekty s rozhodovaci pravomoci na v§ech trovnich musi aktivné zapojovat Sirokou Skalu osob
se zdravotnim postizenim, véetné organizaci Zen se zdravotnim postiZzenim, starSich osob se zdra-
votnim postizenim, déti se zdravotnim postiZzenim, osob s psychosocialnim postizenim a osob
s mentalnim postizenim, a konzultovat je.

Pokud jde o nezavisly zptisob Zivota a zapojeni do komunity, je nediskriminace (¢lanek 5) dtle-
zita pro piistup k podpirnym sluzbam a jejich vyuzivani. Staty, které jsou smluvni stranou
umluvy, by mély stanovit kritéria zptisobilosti a postup pro piistup k podpirnym sluzbam nedis-
krimina¢nim zplisobem, objektivné a s diirazem na pozadavky osoby se zdravotnim postizenim,
a nikoliv na postizeni samotné, a v souladu s ptistupem zalozenym na lidskych pravech. Zfizovani
specifickych sluZzeb pro osoby se zdravotnim postiZzenim v jejich zvlastni situaci a v souladu s je-
jich pozadavky, napfiklad sluzeb pro déti, studenty, zaméstnance a stars$i osoby se zdravotnim
postizenim, by nemélo byt povazovano za diskriminacni poruseni imluvy, ale za spravedlivé a
pravné dostupné afirmativni opatfeni. Osobam se zdravotnim postizenim, které ¢eli diskriminaci,
pokud jde o ¢lanek 19, musi byt k dispozici cenové dostupné pravni prostredky.

Castéji jsou vyluGovany a izolovany Zeny a divky se zdravotnim postizenim (¢lanek 6), které
rovnéz Celi vétsim omezenim, pokud jde o misto pobytu a prostfedi, v disledku paternalistickych
stereotypit a patriarchalnich spoledenskych vzorct, které Zeny ve spoleénosti diskriminuji. Zeny
a divky se zdravotnim postizenim rovnéz zazivaji mnohonasobnou a intersekcionalni diskriminaci
na zaklad¢ pohlavi, existuje u nich vétsi riziko, Ze budou umistény do zatizeni a budou ¢elit nasili,
véetné sexudlniho nasili, zneuzivani a obtézovani.® Staty, které jsou smluvni stranou umluvy,
musi zajistit cenové dostupné nebo bezplatné pravni prostfedky a podplrné sluzby pro obéti nasili
a zneuzivani. Zeny se zdravotnim postizenim, které ¢eli doméacimu nasili, jsou ¢asto hospodaisky,
fyzicky nebo citoveé vice zavislé na osobé, ktera je zneuziva a ktera je ¢asto jejich peCovatelem,
coz témto Zenam brani v tom, aby se z takového vztahu vymanily, a vede k jejich dalsi socialni
izolaci. Proto by méla byt pfi uplatiiovani prava na nezavisly zivot a zapojeni do komunity véno-
vana zvla$tni pozornost rovnosti pohlavi, odstranéni diskriminace na zakladé pohlavi a patriar-
chélnich spolecenskych vzorci.

Kulturni normy a hodnoty mohou negativné omezovat moznost volby Zen a divek se zdravotnim
postizenim ohledné prostfedi, ve kterém Ziji, a kontrolu nad nim, omezovat jejich nezavislost,
nutit je zit v ur¢itém prostiedi, pozadovat po nich, aby potlacily vlastni pozadavky a namisto toho
slouzily jinym a zaujaly ur¢itou ulohu v roding.® Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by

8

Viz Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim, obecny komentai ¢. 3 (2016) o zenach a divkach se zdra-

votnim postizenim.

9

Tamtéz, body 8, 18,29 a 55.
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mély pfijmout opatieni pro boj s diskriminaci a piekazkami, které brani zenam v piistupu k soci-
alnim sluzbam a podpote, a zajistit, aby rizné politiky, programy a strategie tykajici se pfistupu
k socialnim sluzbam a podpote fadné zohledniovaly rovnost Zen a muza.

Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, by mély rovnéz zajistit, aby opatfeni zaméetena na roz-
voj, posileni postaveni a pokrok ve vztahu k zendm a divkam se zdravotnim postizenim (¢l. 6
odst. 2) fesila nerovnost na zakladé pohlavi v pfistupu k podpofe a socialni ochrané. Staty, které
jsou smluvni stranou umluvy, by mély piijmout odpovidajici opatieni podporujici rovnovahu
mezi pracovnim a osobnim zZivotem (zdroje, ¢as, sluzby), ktera budou podporovat zeny se zdra-
votnim postizenim v (opétovném) piistupu na volny trh prace a zajisti rovna prava a povinnosti
7en a muzd pii vykonu rodi¢ovské odpovédnosti.l® Staty, které jsou smluvni stranou amluvy,
nesou rovnéz vi€i Zendm a divkam se zdravotnim postizenim odpovédnost za zajiSténi plné pii-
stupného pristfesi pro obéti genderoveé podminéného nasili.

Existence vhodnych podptirnych sluzeb zohlednujicich vék divek a chlapcii se zdravotnim posti-
zenim ma pro rovné pozivani jejich lidskych prav zasadni vyznam (Clanek 7). Respektovani roz-
vijejicich se schopnosti déti se zdravotnim postizenim a podporovani jejich volby, kterd na né¢ ma
vliv, je zasadni. RovnéZ je dulezité poskytovat podporu, informace a poradenstvi rodinam (¢lanek
23) s cilem zabranit umistovani déti se zdravotnim postizenim do zafizeni a mit k dispozici in-
kluzivni politiky tykajici se osvojovani za ucelem zajisténi rovnych prilezitosti pro déti se zdra-
votnim postizenim.

Pokud jde o spolecenské kontakty a vztahy s vrstevniky, mohou dospivajici davat prednost osobni
asistenci nebo profesionalnim tlumoc¢nikiim znakového jazyka pted podporou ze strany ptibuz-
nych. Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, by mély zavést inovativni formy podpory a pii-
stupnych sluzeb pro déti a dospivajici se zdravotnim postiZzenim prostfednictvim osobnich kon-
takt nebo jejich organizaci. Déti se zdravotnim postizenim mohou vyzadovat podporu pro pés-
tovani sportu nebo ¢innosti v komunité s jinymi détmi jejich veéku. Dospivajicim se zdravotnim
postizenim by mélo byt umoznéno travit ¢as a ucastnit se volnocasovych aktivit se svymi vrstev-
niky. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, musi poskytnout asisten¢ni pomicky a technolo-
gie, které usnadiuji zapojeni dospivajicich do siti jejich vrstevnikti. Dale jsou pro podporu neza-
vislého zpisobu Zivota zasadni sluzby, které usnadnuji pfechod mladych lidi do dospélosti, véetné
podpory pii odst€hovani se z domova, vstupu do zaméstnani a pokracovani ve vy$§im vzdélavani.

Vzhledem Kk tomu, Ze ¢lanek 19 v zasadé pojednava o pieméné komunit, je zvySovani povédomi
(¢lanek 8) pro vytvareni otevienych, vstficnych a inkluzivnich komunit zsadni. Stereotypy, dis-
kriminace z divodu jakéhokoliv postiZeni a nespravné pochopeni, které brani osobam se zdravot-
nim postizenim v nezavislém zplsobu Zivota, musi byt vymyceny a musi byt podporovano jejich
pozitivni zobrazovani a jejich ptinos pro spolecnost. ZvySovani povédomi by mélo byt zaméteno
na organy, statni zameéstnance, odborniky, sdélovaci prostiedky, Sirokou vefejnost a osoby se
zdravotnim postizenim a jejich rodiny. Veskeré ¢innosti zaméfené na zvySovani povédomi by
mély probihat v uzké spolupréci s osobami se zdravotnim postiZzenim prostiednictvim organizaci,
které je zastupuji.

Prava stanovena v ¢lanku 19 jsou vazana na povinnosti statti, smluvnich stran imluvy, tykajici se
pristupnosti (¢lanek 9), nebot’ predpokladem pro nezavisly zplsob Zivota v komunité je obecna
pristupnost vSech budov a prosttedi, dopravy, informaci a komunikacnich a souvisejicich zatizeni
a sluzeb pro vefejnost v komunits. Clanek 9 vyzaduje, aby byly identifikovany a odstranény pie-
kazky v budovach dostupnych vefejnosti, naptiklad revizi pravnich ptedpist upravujicich sta-
vebni a uzemni planovani, zahrnutim norem univerzalniho designu do fady odvétvi a zavedenim
norem pristupnosti bydleni.

10 Viz Vybor pro odstranéni diskriminace Zen, obecné doporuceni ¢&. 21 (1994) o rovnosti v manzelstvi a rodin-
nych vztazich.
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Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, musi pfedem zohlednit povinnost poskytovat podptirné
sluzby osobam se zdravotnim postizenim pii vSech ¢innostech tykajicich se fizeni rizik pfi kata-
strofach (Clanek 11) a ujistit se, Ze tyto osoby nebudou opustény nebo zapomenuty. Je rovnéz
dilezité, aby po situacich ozbrojeného konfliktu, mimofadnych humanitarnich udalosti nebo pii-
rodnich katastrof nebyly opét vytvaieny ptekazky. Procesy obnovy musi zajistit plnou piistupnost
nezavislého zplisobu zivota v komunité pro osoby se zdravotnim postizenim.

Rovnost pied zakonem (Clanek 12) zajist'uje, aby mély vSechny osoby se zdravotnim postizenim
pravo uplatiiovat svou plnou pravni zptisobilost, a mély tak rovné pravo uplatiiovat moznost volby
poru v souladu se svou vili a preferencemi. K plnému uskute¢néni ptechodu k podporovanému
rozhodovani a uplatiiovani prav zakotvenych v ¢lanku 12 je nezbytné, aby mély osoby se zdra-
votnim postiZzenim pfileZitost rozvijet a vyjadfovat sva ptani a preference, a uplatiiovat tak svou
pravni zptsobilost na rovnopravném zakladé s ostatnimi. K tomu, aby toho dosahly, musi byt
soucasti komunity. Podpora pfi uplatiiovani pravni zpasobilosti by navic méla byt poskytovana
za pouziti komunitniho pfistupu, ktery respektuje pfani a preference jednotlivcil se zdravotnim
postizenim.

Ptistup ke spravedlnosti zakotveny v ¢lanku 13 je zasadni pro zajisténi plného pozivani prava na
nezavisly zptisob Zivota v komunité. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, musi zajistit, aby
meély vSechny osoby se zdravotnim postiZzenim zptsobilost k pravnimu jednani a postaveni pred
soudy. Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, musi dale zajistit, aby bylo mozné podat proti
vSem rozhodnutim tykajicim se nezavislého zptsobu Zivota opravny prostfedek. Podpora umoz-
nujici nezavisly zpisob zivota v komunité je vymahatelna jako pravo i jako narok. Pro zajisténi
rovného a ucinného pristupu ke spravedlnosti je zasadni pravo na pravni pomoc, podpora, pro-
cesni upravy a upravy zohlednujici veék.

Nedobrovolné umisténi do zatizeni na zaklad€ postiZzeni nebo s nim souvisejicich divodd, napfi-
klad predpokladané ,,nebezpecnosti“ nebo jinych faktort, jak je podrobné rozebrano vyborem
v pokynech k ¢lanku 14, je ¢asto zpisobeno nebo umocnéno chybéjicimi podptrnymi sluzbami
pro osoby se zdravotnim postizenim. Uplatiiovani ¢lanku 19 tak v kone¢ném dusledku zabrani
porusovani ¢lanku 14.

Nanejvys dialezité je zajistit, aby podpurné sluzby nenechavaly prostor pro mozné zneuzivani
nebo vykofistovani osob se zdravotnim postizenim nebo jakékoliv nasili na nich (Clanek 16).
Monitorovani zohlednujici postiZzeni, gender a v€k, pravni prostiedky napravy a podpory musi
byt dostupné pro vSechny osoby se zdravotnim postizenim, které vyuzivaji sluzby uvedené
v ¢lanku 19 a které mohou Celit zneuzivani, nasili a vykofistovani. Vzhledem k tomu, Ze zatizeni
maji tendenci izolovat osoby, které v nich ziji, od zbytku komunity, jsou Zeny a divky se zdravot-
nim postizenim navic nachylné k genderoveé podminénému nasili, véetné sterilizace bez souhlasu,
sexualniho a fyzického zneuzivani, citového zneuzivani, a dalsi izolaci. Rovnéz zazivaji dalsi
prekazky pfi oznamovani tohoto nasili. Je nezbytné, aby se staty zabyvaly touto problematikou
V ramci monitorovani zatizeni a zajistily pfistup Zen se zdravotnim postizenim, které jsou v zafi-
zenich vystaveny genderoveé podminénému nasili, k prostiedkiim napravy.

Bez podpory osobni mobility (¢lanek 20) budou nadale pro mnoho osob se zdravotnim postizenim
existovat prekazky nezéavisleho zplsobu zZivota v komunité. Zajistovani dostupnych a cenové do-
stupnych kvalitnich kompenzaénich pomicek, zatizeni, podptrnych technologii a riiznych forem
asistence a prostiednikt, jak je zakotveno v ¢lanku 20, je ptedpokladem pro plné zapojeni osob
se zdravotnim postizenim do jejich komunity a u€ast na ni.

Osoby se zdravotnim postizenim maji pravo na pfistup k veskerym vefejnym informacim v pfi-
stupnych formatech a vyhledavat, ziskavat a §ifit informace a myslenky na rovnopravném zakladé
s ostatnimi (Clanek 21). Komunikaci Ize zajistit v podobé a ve formatech podle jejich volby,
v¢etné Braillova pisma, znakového jazyka, hmatovych a snadno Citelnych formatt a alternativ-
nich a augmentativnich zpisobt komunikace. Je dilezité, aby komunikace a informace proudily



86.

87.

88.

89.

90.

91.

obéma sméry a aby sluzby a zafizeni byly pro jednotlivce, ktefi pouzivaji rizné zptisoby komu-
nikace, pfistupné. Je obzvlast' dilezité, aby informace o podpurnych sluzbach a systému socialni
ochrany, v€etné mechanismil v souvislosti se zdravotnim postiZzenim, byly pfistupné a dostupné
a pochézely z fady zdrojti, a umoznily tak osobam se zdravotnim postiZzenim ¢init plné informo-
vana rozhodnuti a volbu ohledné toho, kde, s kym a jak budou zit a jaky druh sluzeb jim bude
nejlépe vyhovovat. Je rovnéz mimotadné dilezité, aby byly pfistupné mechanismy poskytujici
zpétnou vazbu a mechanismy pro podavani stiznosti.

Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by mély zajistit, aby poskytovani podplrnych sluzeb
podle ¢lanku 19, soukromi, rodina, domov, korespondence a Cest osob se zdravotnim postizenim
byly chranény pied jakymikoliv protipravnimi zasahy (¢lanek 22). V piipadé jakéhokoliv proti-
pravniho zasahu musi byt vSem osobam se zdravotnim postizenim, které vyuzivaji podplrné
sluzby, k dispozici monitorovani zohlediuji gender a vék, pravni prostiedky a podpora.

Pravo na nezavisly zptisob Zivota v komunité je uzce spojeno s pravem déti a rodi¢t se zdravot-
nim postizenim na rodinu (¢lanek 23). Absence komunitni podpory a sluzeb mtze vytvaret na
rodiny osob se zdravotnim postizenim finan¢ni tlak a omezeni; prava zakotvena v ¢lanku 23 jsou
zasadni pro to, aby zabranily odnimani déti z jejich rodin a jejich umistovani do zatizeni, a dale
pro podporu rodin v komunité. Tato prava jsou stejné dilezita pro zajisténi toho, aby déti nebyly
odebirdny rodi¢iim z diivodu zdravotniho postizeni rodict. Staty, které jsou smluvni stranou
umluvy, by mély poskytovat informace, poradenstvi a podporu rodinam pii prosazovani prav déti
a podporovat zapojeni do komunity a icast na ni.

Nezavisly zplisob Zivota a zapojeni do komunity jsou Uzce spjaty s inkluzivnim vzdélanim (¢la-
nek 24) a vyzaduji uznani prava osob se zdravotnim postizenim na nezavisly zplsob Zivota a
pozivani zapojeni do komunity a i¢asti na ni.} Zapojeni osob se zdravotnim postizenim do b&z-
ného vzdélavaciho systému s sebou nese jejich dalsi zapojeni do komunity. Deinstitucionalizace
vyZaduje rovnéz zavedeni inkluzivniho vzdélani. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by
mély uznat tlohu, kterou bude uplatiiovani prava na inkluzivni vzdélani hrat pfi rozvijeni silnych
stranek, dovednosti a schopnosti nezbytnych pro to, aby v§echny osoby se zdravotnim postizenim
mohly pozivat pravo i¢asti na své komunité, t€Zit z ni a ptispivat do ni.

Obecna zdravotnicka zafizeni a sluzby (¢lanek 25) musi byt pro osoby se zdravotnim postiZzenim,
véetné podpory vyzadované nékterymi osobami se zdravotnim postizenim (naptiklad osobami
S komplexnimi naroky na komunikaci, psychosocialnim postizenim nebo mentalnim postizenim
a/nebo neslysicimi osobami) béhem pobytu v nemocnici, operacnich zakroki a konzultaci s 1éka-
fem, v jejich komunitach dostupné, piistupné, piizptisobitelné a piijatelné. Zajistovani zdravot-
nich sester, fyzioterapeutil, psychiatrti nebo psychologli v nemocnicich a doma jako souc¢asti zdra-
votni péce by nemélo byt vniméano jako splnéni povinnosti stati, které¢ jsou smluvni stranou
umluvy, podle ¢lanku 19, ale spiSe podle clanku 25.

Nezavisly zplsob zivota v komunite, habilitace a rehabilitace (¢lanek 26) jsou na sob& vzajemné
zavislé. V piipadé nekterych osob se zdravotnim postizenim neni ucast na rehabilitacnich sluz-
bach mozna, pokud se jim nedostane individualni podpory. Zaroven je G¢elem rehabilitace umoz-
nit osobam se zdravotnim postizenim G¢astnit se plné¢ a G¢inné na komunité. K habilitaci a reha-
bilitaci osoby se zdravotnim postizenim musi vzdy dochézet s jejim svobodnym a informovanym
souhlasem. Habilitace a rehabilitace maji vyznam predevsim ve vzdélavani, zaméstnani, zdravot-
nictvi a socialnich vécech.

Existence individualnich podptrnych sluzeb, vcetn¢ osobni asistence, je Casto pfedpokladem
ucinného pozivani prava na praci a zaméestnani (€lanek 27). Osoby se zdravotnim postizenim by
se rovnéz mély stat zaméstnavateli, vedoucimi pracovniky nebo $koliteli v podptirnych sluzbach
souvisejicich se zdravotnim postizenim. Uplatfiovani ¢lanku 19 proto pomiize k postupnému ru-
Seni chranéného zameéstnavani.

1 Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim, obecny komentai &. 4 (2016) o pravu na inkluzivni vzdéla-

vani.
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K tomu, aby bylo osobdm se zdravotnim postizenim zaji§téno pravo pozivat pfimefenou Zivotni
uroven (¢lanek 28), by staty, které jsou smluvni stranou umluvy, mély mimo jiné zajistit ptistup
k podpirnym sluzbam, které jim umozni nezavisly zpisob Zivota. Proto maji staty, které jsou
smluvni stranou imluvy, povinnost zajistit zejména osobam se zdravotnim postizenim, které ziji
V chudobg, ptistup k odpovidajicim a cenoveé dostupnym sluzbam, zatizenim a jiné asistenci, které
reaguji na pozadavky souvisejici s postizenim. Dale je vyZadovan piistup k vefejnym a dotova-
nym programim bydleni v komunité. Hrazeni vydaji souvisejicich se zdravotnim postizenim
osobami se zdravotnim postizenim se povaZuje za poruseni umluvy.

K tomu, aby mohly osoby se zdravotnim postizenim ovlivnit rozhodovani s dopadem na jejich
komunitu a ucastnit se jej, mély by vSechny tyto osoby pozivat a uplatiiovat sva prava ucasti na
politickém a vefejném Zivote (¢lanek 29) osobné nebo prostrednictvim svych organizaci. Vhodna
podpora miize poskytnout osobam se zdravotnim postizenim cennou pomoc pii uplatiovani jejich
volebniho prava a prava na ucast na politickém zivot¢ a vefejnych vécech. Je dulezité zajistit, aby
asistenti nebo jini pracovnici poskytujici podporu neomezovali a nezneuzivali volbu osob se zdra-
votnim postiZenim pfi uplatilovani jejich volebniho prava.

Kulturni Zivot, rekreace, volny ¢as a sport (¢lanek 30) jsou vyznamnym rozmérem Zivota v Ko-
munite, v niz Ize usilovat o inkluzi a dosdhnout ji naptiklad zajisténim toho, aby udalosti, ¢innost
a zafizeni byly pfistupné osobadm se zdravotnim postizenim a byly inkluzivni. Mimo jiné pfispi-
vaji k inkluzivnimu zptisobu Zivota v komunité v souladu s vili a preferencemi osob se zdravot-
nim postizenim osobni asistenti, privodci, ¢teci zafizeni a profesionalni tlumocnici znakového
jazyka a tlumocnici pro hluchoslepé osoby. Je dulezité, aby vyuzivani podpory jakéhokoliv druhu
bylo povazovano za soucast vydaji souvisejicich se zdravotnim postizenim, nebot’ tyto podptirné
sluzby napomahaji k podpote zapojeni do spolecnosti a nezavislého zplisobu zivota. Od asistentt,
kteti jsou nezbytni pro ucast na kulturnich a volnocasovych ¢innostech, by nemélo byt vyzado-
vano vstupné. Nemeéla by rovnéz existovat omezeni toho, kdy, kde a pro jaky druh ¢innosti mize
byt asistence vyuzivana, a to ani na vnitrostatni, ani na mezinarodni Grovni.

Udaje a informace musi byt systematicky rozélenény (¢lanek 31) podle zdravotniho postiZeni ve
vSech odvétvich, veetné roz¢lenéni podle bydleni, zivotnich podminek a systému socialni ochrany
a pristupu k nezavislému zplsobu zZivota a podpory a sluzeb. Informace by mély umoznit pravi-
delné analyzy toho, jak pokrocila deinstitucionalizace a pfechod k podplirnym sluzbam v komu-
nité. Je dilezité, aby ukazatele odrazely zvlastni situaci v kazdém staté, ktery je smluvni stranou
umluvy.

Mezinarodni spoluprace (Clanek 32) musi probihat zptisobem, ktery zajisti, Ze zahrani¢ni pomoc
bude investovana do podptrnych sluzeb v mistnich komunitach, které budou v souladu s ¢lankem
19 respektovat vili a preference osob se zdravotnim postizenim a podporovat jejich pravo zvolit
si kde, s kym a v jakém uspotradani budou zit. Investovani prostfedki ziskanych v ramci mezina-
rodni spoluprace do rozvoje novych zatizeni nebo mist, kde dochazi ke zbaveni svobody, nebo
modelt institucionalni péce je nepfiijatelné, nebot’ vede k segregaci a izolaci osob se zdravotnim
postiZzenim.

V. Provadéni na vnitrostatni irovni

Vybor konstatuje, Ze staty, které jsou smluvni stranou timluvy, mohou celit pfi uplatiiovani prava
na nezavisly zpuisob Zivota a zapojeni do komunity na vnitrostatni urovni problémim. V souladu
S normativnim obsahem a povinnostmi uvedenymi vyse by vsak staty, které jsou smluvni stranou
umluvy, mély pfijmout nize uvedena opatieni k zajisténi plného provadéni ¢lanku 19 aumluvy:

(@) zrusit veskeré pravni piedpisy, které brani osobé se zdravotnim postizenim zvolit si bez oh-
ledu na druh jejiho postiZeni, kde a s kym a jak bude Zit, a pozivat pravo nebyt zbavena
svobody na zaklad€ druhu postiZzeni;



(b) pfijmout a vymahat pravni piedpisy, normy a dal$i opatieni za ucelem zpftistupnéni mistnich
komunit, prostfedi, informaci a komunikace v§em osobam se zdravotnim postizenim;

(c) =zajistit, aby programy socialni ochrany splfiovaly pozadavky rtiznych osob se zdravotnim
postizenim na rovnopravném zaklad¢ s ostatnimi;

(d) zahrnout zasadu univerzalniho designu jak pro fyzicky, tak virtualni prostor do politik, prav-
nich pfedpist, norem a dalSich opatieni, v€etné monitorovani plnéni povinnosti; revidovat
stavebni pravni predpisy s cilem zajistit, Ze budou odpovidat zdsadam univerzalniho designu
a legislativnim pokynim ke stavbam, jak je rozebrano v obecném komentaii vyboru €. 2;

(e) poskytnout vS§em osobam se zdravotnim postiZzenim hmotnépravni a procesni prava na neza-
visly zplisob zivota v komunitg;

(f) informovat osoby se zdravotnim postizenim o jejich pravu na nezavisly zptsob Zivota a za-
pojeni do komunity zptisobem, kterému budou rozumét, a zajistit Skoleni s cilem podpofit
osoby se zdravotnim postizenim v tom, aby se naucily vymahat sva prava;

(9) ptijmout jasné a cilené strategie pro podporu deinstitucionalizace s konkrétnimi lhiitami a
odpovidajicimi zdroji, aby odstranily vSechny formy izolace, segregace a umistovani osob
se zdravotnim postizenim do zatizeni, pficemz zvlastni pozornost by méla byt vénovana oso-
bam s psychosocialnim a/nebo mentdlnim postizenim a détem se zdravotnim postiZzenim,
které jsou v soucasné dobé¢ v zatizenich;

(h) vytvaret osvétové programy, které budou bojovat s negativnimi postoji vi¢i osobam se zdra-
votnim postiZenim a stereotypy o nich a zajisti pfeménu komunit za ¢elem rozvoje indivi-
dudlnich a ptistupnych hlavnich sluzeb;

(i) =zajistit osobni G¢ast osob se zdravotnim postizenim nebo jejich ucast prostiednictvim orga-
nizaci, které je zastupuji, na preméné podptrnych sluzeb a komunit a koncipovani a usku-
teCnovani strategii smetujicich k ruSeni umist'ovani do zatizeni;

(J) koncipovat komplexni politiky a legislativni pokyny a vy¢lenit finan¢ni zdroje na stavbu
cenove dostupnych a pristupnych ubytovacich jednotek, vytvareni prostiedi a vefejnych pro-
stor a dopravu spolu s odpovidajicimi lhiitami pro jejich uskuteénéni a sankcemi za jejich
poruseni ze strany vetejnych a soukromych subjektd, které budou ucinné, odrazujici a pfi-
métené;

(K) vy¢lenit zdroje na rozvoj odpovidajicich a dostateénych podptrnych sluzeb tizenych
osobou/,,uzivatelem® pro vSechny osoby se zdravotnim postizenim, napiiklad osobni asis-
tence, pruvodct, Ctecich zafizeni a profesionalnich tlumoc¢nikd znakového jazyka a jinych
tlumodnik,

(I) koncipovat vybérova fizeni na poskytovani podpurnych sluzeb pro osoby se zdravotnim po-
stizenim, které Ziji nezavisle v komunité, tak, aby zohlediiovaly normativni obsah ¢lanku 19;

(m) zavést mechanismy pro monitorovani stavajicich zafizeni a reziden¢nich sluzeb, strategii
sméfujicich k ruseni umistovani do zafizeni a uskute¢novani nezavislého zptisobu Zivota
v komunité, které zohlediiuji lohy nezavislych monitorovacich ramct;

(n) provést monitorovani a implementaci podle ¢lanku 19 po konzultacich s osobami se zdra-
votnim postizenim prostiednictvim organizaci, které je zastupuji, a s jejich tiCasti.

*
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Upozornéni:
Tento dokument je v autentickém znéni publikovan v databazi smluvnich organit OSN Treaty bodies Search

(ohchr.orq). Pofizeny uredni preklad do ceského jazyka neni autentickym znénim.
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