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Obecny komentar ¢. €. 4 (2016)

o pravu na inkluzivni vzdélani

I. Uvod

Osoby se zdravotnim postiZzenim, které byly v minulosti vnimany jako piijemci davek socialniho
zabezpeceni, jsou nyni podle mezinarodniho prava uznavany jako nositelé prav s pravem na vzde-
lani bez diskriminace a na zékladé rovnych piilezitosti. Umluva o pravech ditéte (1989), Svétova
deklarace vzdélani pro vSechny (1990), Standardni pravidla pro vyrovnavani ptilezitosti pro
osoby se zdravotnim postizenim (1993) a Prohlaseni ze Salamanky a ak¢ni ramec (1994) zahrnuji
opatieni svédcici o rostoucim povédomi o pravu osob se zdravotnim postizenim na vzdélani a
porozumeéni tomuto pravu.

Uznani inkluze jakozto kli¢e k dosazeni prava na vzdélani bylo v poslednich 30 letech posileno a
zakotveno v Umluvé o pravech osob se zdravotnim postizenim, ktera je prvnim pravné zavaznym
nastrojem obsahujicim odkaz na pojem kvalitniho inkluzivniho vzdélavani. Cil udrzitelného roz-
voje €. 4 rovnéz potvrzuje hodnotu inkluzivniho a kvalitniho vzdé€lavani a rovného pfistupu
k nému. Inkluzivni vzd€lavani je pro dosaZeni kvalitniho vzdélavani pro vSechny zaky a studenty,
véetné téch se zdravotnim postizenim, a pro rozvoj inkluzivni, mirumilovné a spravedlivé spolec-
nosti zasadni. Navic zde existuji silné vzdélavaci, socialni a hospodarské argumenty. Jak se uvadi
ve zpravé Utadu Vysokého komisafe OSN pro lidska prava o tematické studii o pravu osob se
zdravotnim postizenim na vzdélani, pouze inkluzivni vzdélavani mize zajistit osobam se zdra-
votnim postizenim jak kvalitni vzdélani, tak socialni rozvoj, a byt tak zarukou univerzalnosti a
nediskriminace v pravu na vzdélani.!

Navzdory dosazenému pokroku je vybor znepokojen pfetrvavajicimi hlubokymi problémy.
Mnoha milioniim osob se zdravotnim postizenim je nadale upirano pravo na vzdélani, a jesté vice
osobam je dostupné pouze v prostiedich, ve kterych jsou osoby se zdravotnim postiZzenim izolo-
vany od svych vrstevniki a kde se jim dostava mén¢ kvalitniho vzdélavani.

Prekazky, které osobam se zdravotnim postizenim brani v pfistupu k inkluzivnimu vzdélavani,
1ze pticist n€kolika Cinitelim, mezi které patfi:

(@) nepochopeni nebo neprovedeni modelu zdravotniho postizeni zalozeného na lidskych pra-
vech, podle kterého vylucuji osoby se zdravotnim postizenim prekazky v komunité a spolec-
nosti, a nikoliv postizeni osoby;

(b) pretrvavajici diskriminace osob se zdravotnim postizenim umocnéna izolaci osob, které stale
Ziji v zatizenich pro dlouhodoby pobyt, a nizka ocekavani ze strany bézného prostredi, ktera
vedou K rustu predsudki a strachu a nijak jim nebrani;

(c) chybégjici znalosti o povaze a vyhodach inkluzivniho a kvalitniho vzdélavani a rozmanitosti,
véetné soutézivosti, v ramci uceni pro vSechny, chybé&jici informace dostupné v§em rodi¢im
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a chybéjici odpovidajici reakce na podporu pozadavki, coz zpiisobuje zbytecny strach a vy-
tvareni stereotypu, Ze inkluze povede ke zhorSeni kvality vzdélavani nebo jinak negativné
ovlivni ostatni;

(d) chybgjici roz¢lenéné tidaje a vyzkum (z nichz oba jsou nezbytné pro odpovédnost a rozvoj
programil), coz brani rozvoji u¢innych politik a zasahti za Gcelem podpory inkluzivniho a
kvalitniho vzdé¢lavani;

(e) chybgjici politicka viile, technické znalosti a schopnost implementovat pravo na inkluzivni
vzdeélani, véetn€ nedostatecného vzdélavani vSech uciteld;

(f) nevhodné a nedostateéné mechanismy financovani, které by zajistily pobidky a pfiméfené
upravy pro zaclenéni zakd a studentl se zdravotnim postizenim, koordinace mezi minister-
stvy, jejich podpora a udrzitelnost;

(9) chybgjici pravni prosttedky a mechanismy pro odskodnéni v piipadé poruseni prav.

Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim, musi zohled-
novat zakladni obecné zasady této imluvy ve vSech opatfenich, ktera pfijimaji za icelem prova-
déni inkluzivniho vzdelavani, a musi zajistit, aby jak postup, tak vysledky rozvijeni inkluzivniho
vzdélavani byly v souladu s ¢lankem 3.

Tento obecny komentaf se vztahuje na vSechny osoby se skute¢nym nebo zdanlivym zdravotnim
postizenim.? Vybor uznava, ze nékterym skupindm hrozi vyssi riziko, ze budou vyloudeny ze
vzdélavani, napiiklad osobam s mentalnim postizenim nebo viceCetnym postizenim, hluchosle-
pym osobam, osobam trpicim autismem nebo osobam se zdravotnim postizenim v dobé mimo-
fadné humanitarni udalosti.

V souladu s ¢l. 4 odst. 3 musi staty, které jsou smluvni stranou imluvy, konzultovat s 0sobami se
zdravotnim postizenim, vcetné déti se zdravotnim postizenim, prostfednictvim organizaci, které
je zastupuji, veSkera hlediska planovani, provadéni, sledovani a hodnoceni politik inkluzivniho
vzdélavani, a aktivné je do nich zapojovat. Osoby se zdravotnim postizenim a ptipadné jejich
rodiny musi byt uznany jako partnefi, a nikoliv pouze jako pfijemci vzdélavani.

I1. Normativni obsah ¢lanku 24

V souladu s ¢l. 24 odst. 1 musi staty, které jsou smluvni stranou umluvy, zajistit, aby bylo uplat-
novano pravo osob se zdravotnim postizenim na vzdélani pomoci systému inkluzivniho vzdéla-
vani na vSech urovnich, véetn¢ ptredskolniho, zékladniho, stfedoskolského a vysokoskolského
vzdélavani, odborné ptipravy a celozivotniho vzdélavani, mimoskolnich a spolecenskych aktivit,
vSemi zaky a studenty, v¢etn€ osob se zdravotnim postizenim, bez jakékoliv diskriminace a na
rovném zakladé s ostatnimi.

Zajisténi prava na inkluzivni vzd€lani s sebou nese transformaci kultury, politiky a praxe ve vSech
formalnich i neformalnich vzdélavacich prostfedich, aby bylo mozné se piizptsobit riznym po-
zadavkim a identitam jednotlivych zaka a studentt, spolu se zavazkem k odstranéni piekazek,
které tomu brani. Zahrnuje i posileni schopnosti vzdélavaciho systému zahrnout vSechny zaky a
studenty. Zaméfuje se na plnou a G¢innou Ucast, ptistupnost, dochazku a tspéchy vsech zakl a
student(l, zejména téch, ktefi jsou z riznych diivodl vylouceni nebo u nich existuje riziko margi-
nalizace. Inkluze zahrnuje i pfistup ke kvalitnimu formalnimu i neformalnimu vzdélavani bez
jakékoliv diskriminace a pokrok smérem k nému. Inkluze usiluje o to, aby umoznila komunitdm,
systémim a strukturam bojovat proti diskriminaci, véetné $kodlivych stereotypti, uznala rozma-
nitost, podporovala G¢ast a piekonavala piekazky v uceni a ucasti vSech tim, ze se zaméfi na blaho
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a uspéch zakl a studentil se zdravotnim postizenim. Vyzaduje hlubokou transformaci vzdélava-
cich systému v pravnich ptedpisech, politice a mechanismech pro financovani, spravu, koncipo-
vani, poskytovani a sledovani vzdélavani.

10. Inkluzivni vzdélavani je tieba chapat jako:

(@) Zakladni pravo vsech vyucovanych. Vzdélavani je zejména pravem jednotlivého zaka ¢i stu-
denta, a v pripadé déti nikoliv pravem rodice nebo osoby pecujici o dité. Rodic¢ovska odpo-
veédnost je v této souvislosti podfizena pravu ditéte;

(b) Zasadu, ktera ocenuje blaho vSech zaku a studentu, respektuje jejich vrozenou duistojnost a
samostatnost a uznava pozadavky jednotlivcll a jejich schopnost G¢inné se zaclenit do spo-
le¢nosti a piispivat do ni;

(c) Prostiedek pro vykon vSech ostatnich lidskych prav. Je prvotfadym prostiedkem, jehoz pro-
stiednictvim se osoby se zdravotnim postizenim mohou vymanit z chudoby, ziskat pro-
sttedky pro plnou ugast ve své komunité a byt chranény pted vykofistovanim.® Je rovnéz
prvotadym prostfedkem pro dosaZeni inkluzivnich spolec¢nosti;

(d) Vysledek procesu trvalého a aktivniho zavazku k odstranéni piekazek branicich pravu na
vzdélani spolu se zménami kultury, politiky a praxe béznych $kol smérem k upravam tak,
aby mohly u¢inné zahrnovat v§echny zaky a studenty.

11.  Vybor zdirazituje vyznam uznani rozdili mezi vyloucenim, segregaci, integraci a inkluzi. K vy-
louceni dochazi, pokud je Zakiim a studentiim pfimo ¢i nepfimo branéno v pristupu ke vzdélavani
v jakékoliv form¢ nebo je jim tento pristup odpiran. K segregaci dochazi, pokud je vzdélavani
74kt a studentl se zdravotnim postizenim poskytovano v oddéleném prostiedi, které je navrzeno
nebo pouzivano tak, aby odpovidalo urcitému postizeni nebo riznym postizenim, izolované od
zaka a studentli bez zdravotniho postizeni. Integrace je postup umistovani osob se zdravotnim
postizenim do béznych vzdé€lavacich zafizeni s tim, ze se mohou pfizplsobit béznym pozadav-
kGim téchto zafizeni.* Inkluze zahrnuje postup systémové reformy piedstavujici zménu a tpravu
obsahu, vyukovych metod, ptistupd, struktur a strategii vzdélavani za G¢elem prekonani prekazek
tak, aby slouzilo vSem zakiim a studentim dané v€kové skupiny a poskytlo jim spravedlivé a
participacni zkuSenosti s uenim a prostiedi, které nejlépe vyhovuje jejich pozadavkiim a za-
jmum. Umistovani zakt a studentd se zdravotnim postizenim do béznych tiid bez doprovodnych
strukturalnich zmén tykajicich se naptiklad organizace, osnov a vyukovych strategii a strategii
uceni neni inkluzi. Integrace navic automaticky nezarucuje ptechod od segregace k inkluzi.

12.  Zakladnimi rysy inkluzivniho vzdélavani jsou:

(a) Pristup zahrnujici ,,cely systém*: ministerstva §kolstvi musi zajistit, aby byly veskeré zdroje
investovany do podpory inkluzivniho vzdé€lavani a do zavedeni a prosazeni nezbytnych zmén
institucionalni péce, politik a praxe;

(b) ,,Celé prostiedi vzd€lavani*: angazované vedouci postaveni vzdélavacich instituci je zasadni
pro zavedeni a prosazeni kultury, politik a praxe, které jsou nezbytné pro dosazeni inkluziv-
niho vzdélavani na vSech Grovnich a ve vSech oblastech, véetné vyuky ve tfidach a vztaht,
zasedani $kolnich rad, $kolni inspekce, poradenskych sluzeb a zdravotni péce, $kolnich vy-

letl, vynakladani prostfedki z rozpoctu, soucinnosti s rodici zaki a studentti bez zdravotniho
postiZeni i se zdravotnim postizenim a piipadné mistni komunity nebo Siroké verejnosti;

(c) Pristup zahrnujici ,,celou osobnost*: uznava se schopnost kazdé osoby se ucit a u vSech zakt
a studenttl, v¢etné té€ch se zdravotnim postiZzenim, se predpoklada, Ze splni vysoka ofekavani.
Inkluzivni vzdélavani skyta flexibilni osnovy a vyukové metody a metody uceni, které jsou

Vybor pro hospodaiska, socialni a kulturni prava, obecny komentaf ¢. 13 (1999) o pravu na vzdélani.
4 Viz A/HRC/25/29 a Corr.1, bod 4, a Détsky fond OSN (UNICEF), Pravo déti se zdravotnim postizenim na
vzdélani: pristup k inkluzivaimu vzdélavani zaloZeny na pravech (Zeneva, 2012).
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13.

(d)

(€)
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(9)

(h)

(i)

prizptisobené riznym silnym strankdm, pozadavkim a zptisobim uceni. Tento ptistup pred-
poklada zajisténi podpory, priméfenou Gpravu a véasny zasah tak, aby byli vSichni zaci
schopni vyuzivat své schopnosti. Pti planovani vyuky se klade diiraz na schopnosti a snahu
vyucovanych, nikoliv na obsah. Pfistup zahrnujici ,,celou osobnost* si klade za cil ukoncit
segregaci ve vzdélavacim prostfedi tim, Ze s odpovidajici podporou zajisti inkluzivni vyuku
ve tfidach v pristupném vzdélavacim prostiedi. Namisto toho, aby vzdélavaci systém oceka-
val, Ze se zaci a studenti piizpisobi systému, musi zajistit individudlni odezvu na vzdélavani;

Podpora ucitelti: vSem ucitelim a dalSim zaméstnanciim se musi dostat vzdélani a Skoleni,
které potiebuji, aby si osvojili zakladni hodnoty a schopnosti tykajici se upravy inkluzivniho
vyukového prostiedi, coz zahrnuje i uCitele se zdravotnim postiZzenim. Inkluzivni kultura
skytéa ptistupné a podporujici prostredi, které povzbuzuje praci pomoci spoluprace, soucin-
nosti a feseni problémd;

Respektovani a ocefiovani rozmanitosti: vSichni pfislusnici vzdélavaci komunity jsou stejné
vitdni a musi jim byt prokazovana ticta k rozmanitosti bez ohledu na zdravotni postizeni,
rasu, barvu pleti, pohlavi, jazyk, jazykovou kulturu, vyznani, politické nebo jiné pfesvédceni,
narodni, etnicky, domorody nebo socialni plivod, majetek, rod, vék nebo jiné postaveni.
Vsichni Z4ci a studenti se musi citit oceflovani, respektovani a zaclenéni a citit, Ze je jim
naslouchéano. K dispozici jsou ucinna opatfeni pro zabranéni zneuzivani a Sikan€. Inkluze
zaujima k zakim a studentim individualni ptistup;

Prosttedi pratelské k uceni: prostiedi inkluzivniho uceni jsou piistupna prostiedi, ve kterych
se kazdy citi v bezpeci, podporovan, povzbuzovan a schopen vyjadiit se a ve kterych je kla-
den velky diraz na zapojeni zakt a studentdi do vytvareni pozitivni §kolni komunity. Vyja-
dfuje se uznani uceni ve skupinach vrstevnikil, vytvareni pozitivnich vztaht, pratelstvi a pti-
jeti;

Utinny piechod: z4kiim se zdravotnim postizenim se dostava podpory pro zaji§téni Gi¢inného
prechodu od uceni ve skole k odborné ptipravé a vysokoskolskému vzdélavani, a nakonec
k zamé&stnani. Schopnosti a sebevédomi vyucovanych se rozvijeji a dostava se jim pfiméiené
upravy, je s nimi pfi hodnoceni a zkouSkach zachazeno jako s rovnymi a jejich schopnosti a
uspéchy jsou ocenovany na rovném zaklad¢ s ostatnimi;

Uznani partnerstvi: sdruzeni u€iteltl, sdruzeni a federace zaki a studentdl, organizace osob se
zdravotnim postizenim, Skolni rady, sdruzeni rodict a uciteldl a jiné ptisobici skupiny pod-
porujici skoly, jak formalni, tak neformalni, se vyzyvaji, aby usilovaly o lepsi pochopeni
zdravotniho postizeni a ziskavani znalosti o ném. Zapojeni rodi¢i nebo pecovatelti a komu-
nity je vnimano jako hodnota, kterd piispiva svymi zdroji a silou. Vztah mezi vyukovym
prostfedim a §irsi komunitou musi byt uznan jako cesta k inkluzivnim spolecnostem;

Sledovani: inkluzivni vzdélavani jakozto trvaly proces musi byt pravidelné sledovano a hod-
noceno, aby bylo zajisténo, ze nedochazi ani k segregaci, ani k integraci, a to ani formalng,
ani neformalné. Podle ¢lanku 33 by mélo sledovani zahrnovat osoby se zdravotnim postize-
nim, véetné déti a osob, které vyzaduji intenzivni podporu, a probihat prostfednictvim orga-
nizaci, které tyto osoby zastupuji, a pfipadné rodi¢l nebo pecovatelt déti se zdravotnim po-
stizenim. Ukazatele inkluze osob se zdravotnim postizenim musi byt vypracovany a pouzi-
vany zpusobem, ktery je v souladu s Agendou pro udrzitelny rozvoj 2030.

V souladu s Umluvou UNESCO proti diskriminaci ve vzd&lavani a za uéelem provedeni &l. 24
odst. 1 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim musi staty, které jsou jeji smluvni stra-
nou, zajistit, aby bylo zaruceno pravo na vzdélani bez jakékoliv diskriminace a na zaklad¢ rov-
nych prilezitosti. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, musi zakazat veskerou diskriminaci
na zaklad¢ zdravotniho postizeni a zaruéit vSem osobam se zdravotnim postiZenim stejnou a Gc¢in-
nou ochranu pted diskriminaci z jakéhokoliv diivodu. Osoby se zdravotnim postizenim mohou
celit intersekcionalni diskriminaci na zékladé zdravotniho postizeni, genderu, vyznani, pravniho
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15.
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postaveni, etnického ptivodu, véku, sexudlni orientace nebo jazyka. Diskriminaci na zéklad¢ zdra-
votniho postizeni mohou navic Celit i rodice, sourozenci a dalsi ptibuzni na zakladé spojeni. Mezi
opatfeni nezbytna pro feSeni vSech forem diskriminace patii zjisténi a odstranéni vSech pravnich,
fyzickych, komunikac¢nich, jazykovych, socidlnich, finan¢nich a subjektivnich piekdzek ve vzde-
lavacich institucich a komunité. Pravo na nediskriminaci zahrnuje pravo nebyt segregovan a pravo
na pfiméfenou Gpravu, ptiemz toto pravo musi byt chapano v souvislosti s povinnosti zajistit
pristupna vzdélavaci prostedi a pfiméfenou pravu.

Situace ozbrojeného konfliktu, mimofadnych humanitarnich udélosti a ptirodnich katastrof maji
nepfiméteny dopad na pravo na inkluzivni vzdélani. Staty, které jsou smluvni stranou tmluvy, by
mély ptijmout inkluzivni strategie pro snizovani rizika katastrof tykajici se celkové bezpecnosti
Skol v dobé mimotadnych udalosti, které budou citlivé k zaktim a studentiim se zdravotnim po-
stizenim. Docasna vyukova prostfedi musi v této souvislosti zajistit pravo osob se zdravotnim
postizenim, zejména deti se zdravotnim postizenim, na vzdélani na rovném zakladé s ostatnimi.
Musi obsahovat pristupné vzdélavaci materidly, Skolni zatizeni, poradenstvi a ptistup ke vzdéla-
vani v mistnim znakovém jazyce pro neslysici zaky a studenty. Podle &lanku 11 Umluvy o pré-
vech osob se zdravotnim postizenim a s ohledem na zvySené riziko sexualniho nasili ve vyuko-
vych prostfedich musi byt pfijata opatieni, ktera zajisti, Ze tato prostiedi budou pro zeny a divky
se zdravotnim postizenim bezpe¢na a pfistupna. Zakiim a studentim se zdravotnim postizenim
nesmi byt odpiran ptistup ke vzdélavacim zatfizenim z divodu, Ze by jejich evakuace v piipadé
mimotadné udalosti byla nemozn4; je tieba zajistit pfiméfenou Gpravu.

K provedeni ¢l. 24 odst. 1 pism. a) a v souladu se VSeobecnou deklaraci lidskych prav, Mezina-
rodnim paktem o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech a Umluvou o pravech ditéte
musi vzdélavani smetovat k plnému rozvoji lidskych schopnosti a smyslu pro distojnost a sebe-
uctu a posileni respektovani lidskych prav a lidské rozmanitosti. Staty, které jsou smluvni stranou
umluvy, musi zajistit, aby vzdélavani odpovidalo cilim a G¢elu Mezinarodniho paktu o hospo-
darskych, socialnich a kulturnich pravech vykladanym v souladu se Svétovou deklaraci vzdélani
pro viechny (&lanek 1), Umluvou o pravech ditéte (¢1. 29 odst. 1), Videiiskou deklaraci a akénim
planem (¢ast 1., bod 33, a cast II., bod 80) a Ak¢énim planem desetileti Organizace spojenych
narodii pro vzdélavani o lidskych pravech (bod 2). Tyto texty obsahuji dal$i prvky, naptiklad
odkazy na rovnost pohlavi a ochranu Zivotniho prostedi.’ Zajidténi prava na vzdélani je otdzkou
pristupu i obsahu a je tfeba vyvinou usili o podporu Siroké Skaly hodnot, véetné porozumeéni a
tolerance.® Inkluzivni vzdé&lavani si musi klast za cil podporu vzajemného respektu vsech osob a
jejich ocenéni a vytvatreni vzdélavacich prostiedi, ve kterych samotny piistup k uéeni, kultuie
vzdélavaci instituce a osnovam odrazi hodnotu rozmanitosti.

vvvvv

nosti, nadani a tvofivosti osob se zdravotnim postizenim a jejich dusevnich, fyzickych a komuni-
kacnich schopnosti. Vzdélavani osob se zdravotnim postizenim se az piili§ ¢asto zamé&fuje na
pristup zalozeny na deficitu, na jejich skute¢né nebo zdanlivé postiZzeni a na omezené ptilezitosti
vzhledem k pfedem stanovenym a negativnim pfedpokladiim tykajicim se jejich moznosti. Staty,
které jsou smluvni stranou tmluvy, musi podporovat vytvareni ptilezitosti zaloZzenych na jedinec-
nych silnych strankéch a nadani kazdého jednotlivce se zdravotnim postizenim.

K provedeni ¢l. 24 odst. 1 pism. c¢) musi cile vzdélavani smétovat k tomu, aby umoznily osobam
se zdravotnim postizenim plnou a ucinnou ucast ve svobodné spole¢nosti. S odkazem na ¢l. 23
odst. 3 Umluvy o pravech ditdte vybor zdiiraziiuje, Ze pokud jde o déti se zdravotnim postiZenim,
musi jim byt poskytnuta pomoc, ktera zajisti, Ze budou mit ¢inny pfistup ke vzdélavani zptiso-
bem, ktery v co nejveétsi mife povede k dosazeni jejich socialni integrace a individualnimu roz-
voji. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, musi uznat, Ze podpora jednotlivcd a priméfena
uprava jsou prioritni zalezitosti a mély by byt poskytovany zdarma na vSech urovnich vzdélavani.
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K provedeni ¢l. 24 odst. 2 pism. a) by mélo byt zakdzano vylu¢ovani osob se zdravotnim posti-
zenim z bézného systému vzdelavani, naptiklad podminovani inkluze mirou schopnosti jednot-
livee nebo tvrzeni, Ze by piiméfena uprava znamenala nepfiméfené nebo nadmérné zatizeni, aby
se ji bylo mozné vyhnout, a to i s pomoci ustanoveni pravnich nebo spravnich ptedpisi, které
omezuji inkluzi téchto osob na zaklade jejich postizeni nebo miry postizeni. Béznym vzdélavanim
se rozumi veskera obvykla vyukova prostredi a vzdélavaci oddéleni. Pfimym vyloucenim by bylo
oznaceni nékterych vyuovanych za ,,nevzdélatelné* a tedy bez naroku na piistup ke vzdélavani.
Neptimym vyloucenim by bylo stanoveni pozadavku na slozeni bézné zkousky pro pfijeti do
Skoly bez priméfené tipravy a podpory.

K provedeni ¢l. 4 odst. 1 pism. b) imluvy by mély staty, které jsou smluvni stranou umluvy,
pfijmout veSkerd odpovidajici opatieni, véetné legislativnich, kterd zméni nebo zrusi stivajici
pravni a spravni piedpisy, zvyklosti a praxi, které predstavuji diskriminaci osob se zdravotnim
postizenim a jsou v rozporu s ¢lankem 24. Pokud je to nezbytné, mély by byt diskrimina¢ni pravni
a spravni predpisy, zvyklosti a praxe zruSeny nebo zménény systematicky a do piesné stanovené
doby.

K provedeni ¢l. 24 odst. 2 pism. b) musi mit osoby se zdravotnim postizenim piistup k inkluziv-
nimu, kvalitnimu zékladnimu a stiedoskolskému vzdélavani zdarma a byt schopny hladkého pre-
chodu mezi témito dvéma urovnémi na rovném zaklad€ s ostatnimi v komunitéach, ve kterych Zziji.
Vybor ¢erpa z doporuceni Vyboru pro hospodaiska, socialni a kulturni prava, ze ke splnéni této
povinnosti musi vzdélavaci systém vykazovat Ctyti vzajemné propojené rysy: dostupnost, piistup-
nost, pfijatelnost a piizptsobitelnost.’

Dostupnost

Veftejné i soukromé vzdélavaci instituce a programy musi byt dostupné v dostate¢ném mnozstvi
a kvalite. Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, musi zajistit §irokou dostupnost vzdélavacich
mist pro zaky a studenty se zdravotnim postizenim na vSech urovnich komunity.

Pristupnost

V souladu s ¢lankem 9 umluvy a obecnym komentaiem vyboru ¢. 2 (2014) o ptistupnosti musi
byt vzdélavaci instituce a programy piistupné kazdému bez jakékoliv diskriminace. Cely vzdéla-
vaci systém musi byt pfistupny, a to véetné budov, informacnich a komunika¢nich nastroja (které
zahrnuji asisten¢ni systémy pro ptizpiisobeni prostiedi nebo frekvence), osnov, vzdélavacich ma-
teriali, vyukovych metod, hodnoceni a jazyka a sluzeb podpory. Prostiedi zakd a studentd se
zdravotnim postizenim musi byt koncipovano tak, aby péstovalo inkluzi a zarucilo jejich rovné
postaveni po celou dobu jejich vzd&lavani. Naptiklad doprava do $koly, pfistup k vodé a sanitarni
zafizeni (vCetné hygienickych zafizeni a toalet), Skolni stravovaci zafizeni a mista pro oddech by
méla byt inkluzivni, pfistupna a bezpecna. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, musi pfi-
jmout zavazek neprodleného zavedeni univerzalniho designu. Staty, které jsou smluvni stranou
umluvy, by mély zakazat a sankcionovat budovani budouci vzdélavaci infrastruktury, ktera by
byla nepfistupnd, a zavést ucinné mechanismy sledovani a casovy ramec pro zpfistupnéni vSech
stavajicich vzd¢lavacich prostiedi. Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, rovnéz musi pfi-
jmout zavazek zajisténi ptimétené upravy ve vzdélavacich prostredich, pokud je to tfeba. Pristup
univerzalniho designu nevylucuje zajistovani asistencnich pomucek, aplikaci a softwaru pro ty
zaky a studenty se zdravotnim postizenim, ktefi je mohou potfebovat. Ptistupnost je dynamicky
pojem a jeji uplatiovani vyzaduje pravidelné regulaéni a technické Upravy. Staty, které jsou
sSmluvni stranou imluvy, musi zajistit, aby rychly vyvoj inovaci a novych technologii uréenych
na podporu uceni byl pfistupny vSem zakim a studentlim, vcetné zaki a studentd se zdravotnim
postiZzenim.
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Vybor poukazuje na obecné rozsifeny nedostatek ucebnic a vyukovych materiald v pristupnych
formatech a jazycich, vCetn¢ znakového jazyka. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, musi
investovat do v€asného rozvoje tisténych formatl nebo formatti v Braillové pismu a do digitalnich
formati, a to i prostfednictvim vyuzivani inovativnich technologii. Mély by rovnéz zvazit vypra-
covani norem a pokynti pro pievedeni tiSténych materiali do pfistupnych formatt a jazyka a sta-
novit ptistupnost pfi zadavani vetejnych zakazek v oblasti vzdélavani za piedni hledisko. Vybor
vyzyva staty, které jsou smluvni stranou umluvy, aby neprodlené ratifikovaly MarrdkeSskou
smlouvu o usnadnéni pfistupu k publikovanym dilim osobam nevidomym, osobam se zrakovym
postizenim nebo osobam s jinymi poruchami ¢teni.

Ptistupnost vyZaduje, aby bylo vzdélavani na vSech stupnich pro zaky a studenty se zdravotnim
postizenim cenové dostupné. Pfiméefena uprava by s sebou neméla nést pro zaky a studenty se
zdravotnim postizenim dal$i néklady. Povinné, kvalitni a pfistupné zékladni vzdélavani zdarma
je povinnost, kterou je tfeba splnit neprodlené. V souladu s Agendou pro udrzitelny rozvoj 2030
musi staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, postupné piijimat opatieni, aby zajistily, ze
vSechny déti, v€etné déti se zdravotnim postizenim, dokonci fadné a kvalitni sttedoSkolské vzde-
lani zdarma, a rovny pfistup vSech zen a muzl se zdravotnim postizenim k financné dostupnému
a kvalitnimu technickému, odbornému a vysokoskolskému vzdélavani, véetné vzdélavani univer-
zitniho a celozivotniho. Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, musi zajistit, aby byly osoby
se zdravotnim postizenim schopné ziskat ptistup ke vzdélavani jak ve vetejnych, tak v soukro-
mych vzdélavacich institucich na rovném zakladé s ostatnimi.

Prijatelnost

Ptijatelnost je povinnost navrhovat a vytvaret vSechna zafizeni, zboZi a sluzby souvisejici se vzde-
lavanim tak, aby pIn¢ zohlednovaly a respektovaly pozadavky, kulturu, nazory a jazyk osob se
zdravotnim postizenim. Forma a podstata poskytovaného vzdélavani musi byt ptijatelnd pro
vSechny. Staty, kter¢ jsou smluvni stranou umluvy, musi pfijmout vyrovnavaci opatfeni, aby za-
jistily, ze vzdélavani bude pro vSechny kvalitni.® Inkluze a kvalita se vzajemné& prolinaji: inklu-
zivni pfistup miZe zna¢nou mérou prispét ke kvalité vzdélavani.

Prizptsobitelnost

Vybor vyzyva staty, které jsou smluvni stranou umluvy, aby ptijaly pro pfistup k uceni univer-
zalni design, ktery sestava z fady zasad poskytujicich ucitelim a dal$im pracovnikiim strukturu
pro vytvateni ptizptsobitelnych vyukovych prostfedi a rozvoj vyuky pro napliiovani riznorodych
potieb vSech vyucovanych. Uznava, ze kazdy zék ¢i student se uci jedinecnym zptsobem a zahr-
nuje: rozvijeni flexibilnich zptisobu uceni, vytvafeni poutavého prostiedi ve tfidé, zachovani vy-
sokych ofekavani od vSech zakt a studenttl, které jim zaroveil umoziiuje zvolit si zplsob, jak tato
ocekavani naplnit, posileni postaveni uciteld, aby o své vyuce premysleli jinak, a zaméfeni se na
vysledky vzdélavani vSech, vcetné€ osob se zdravotnim postizenim. Osnovy musi byt vnimany,
navrhovany a provadény zpusobem, ktery vyhovi pozadavkium kazdého Zaka a studenta a prizpu-
sobi se jim a poskytne odpovidajici vzdélavaci reakci. Normalizované hodnoceni musi byt nahra-
zeno flexibilnimi a viceCetnymi formami hodnoceni a uznanim individualniho pokroku smérem

Ve w7

k §irSim ciltim, které poskytuji alternativni cesty uceni.

V souladu s ¢l. 24 odst. 2 pism. b) tmluvy musi byt osoby se zdravotnim postiZzenim schopné
navstévovat zakladni a stfedni $koly v komunité, ve které Ziji. Zaci a studenti by neméli byt posi-
lani pry¢ z domova. Vzdé¢lavaci prostiedi musi byt pro osoby se zdravotnim postizenim bezpecné
a fyzicky dosazitelné, coz zahrnuje bezpecné dopravni prostiedky, anebo musi byt ptistupné pro-
sttednictvim informacnich a komunikacnich technologii. Staty, které jsou smluvni stranou
umluvy, by se vSak mély vyhnout tomu, aby se spoléhaly vyluéné na technologie jakozto nahradu
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za piimé zapojeni zakt a studentd se zdravotnim postizenim a interakci s uciteli a vzory ve vzde-
lavacim prostiedi. Aktivni GiCast spolu s ostatnimi zaky a studenty, vCetné sourozenct vyucova-
nych se zdravotnim postizenim, je vyznamnou slozkou prava na inkluzivni vzdélani.

V souladu s ¢l. 24 odst. 2 pism. ¢) musi staty, které jsou smluvni stranou tmluvy, zajistit pfimé-
fenou upravu, kterd umozni jednotlivym zaktim a studentim pfistup ke vzdélavani na rovném
zaklade¢ s ostatnimi. ,,Pfiméfenost™ je tfeba chapat jako vysledek testu souvislosti, ktery zahrnuje
analyzu vyznamu a u¢innosti tipravy a ocekdvaného cile boje proti diskriminaci. Pfi posuzovani
nepiimeétené zatéze se uznava dostupnost zdroji a finan¢nich dopadt. Povinnost zajistit pfiméie-
nou upravu je vymahatelna od okamziku podani Zadosti o tuto Upravu.'® Na celostatni i mistni
urovni a na vSech urovnich vzdélavacich instituci musi byt pfijaty politiky, kter¢ se zavazuji k za-
jisténi pfimeétené Upravy. Rozsah, ve kterém bude pfiméfena tprava zajisténa, musi byt zvazovan
ve svétle celkové povinnosti rozvijet inkluzivni vzdélavaci systém s maximalnim vyuZzitim stava-
jicich zdroju a vytvarenim novych. Odvolavani se na chybéjici zdroje a existenci financ¢ni krize,
které ma ospravedlnit chybéjici pokrok smérem k inkluzivnimu vzdélavani, porusuje ¢lanek 24.

Vybor znovu zdlraziuje, ze existuje rozdil mezi povinnosti obecné ptistupnosti a povinnosti pfi-
méfené Gpravy.!! Z piistupnosti maji uzitek skupiny obyvatelstva a je zaloZena na souboru norem,
které se uplatniuji postupné. Odvolavanim se na nepfimefenost nebo nadmérné zatizeni nelze ob-
hajit nezajisténi pristupnosti. Pfimétena tprava se tyka jednotlivce a dopliiuje povinnost zajistit
pristupnost. Jednotlivec miiZze opravnéné pozadovat opatfeni pfiméfené upravy, i kdyz stat, ktery
je smluvni stranou umluvy, splnil svou povinnost zajistit pfistupnost.

Vymezeni toho, co je pfiméiené, se bude nutné lisit v zavislosti na kontextu. Dostupnost uprav
by méla byt zvazovana s ohledem na vétsi fond prostiedkti na vzdélavani dostupnych ve vzdéla-
vacim systému a neomezuje se na zdroje dostupné v dotéenych akademickych institucich; v ramci
systému by mél byt umoznén piesun zdroju. Neexistuje ,,univerzalni* vzorec pro pfimefenou
Gipravu, nebot’ riizni Z4ci a studenti se stejnym postiZzenim mohou vyzadovat riizné upravy. Upravy
mohou zahrnovat: zménu umisténi tfidy, zajisténi riznych forem komunikace ve tiidé, zvétseni
pisma, materiald a/nebo znakti nebo poskytovani podkladovych materiald v alternativnim for-
matu a poskytovani zapisovatell ¢i tlumocnikli zakiim a studentim nebo moznost pouzivat asis-
tencni technologie pfi uceni a hodnoceni. Je tfeba rovnéz zvazit zajisténi nematerialnich uprav,
napfiklad ponechani vice casu vyucovanym, sniZzeni hladiny hluku v okoli (pfi nachylnosti ke
smyslovému pfetizeni), pouzivani alternativnich metod hodnoceni a nahrazeni nékterého prvku
v osnovach jinym. K zajisténi toho, aby tGprava odpovidala témto pozadavkim, mize vyhovét
volb¢ a preferencim vyucovanych poskytovatel; mezi organy odpovédnymi za vzdélavani a po-
skytovateli, akademickymi institucemi, zaky a studenty se zdravotnim postiZzenim a v zavislosti
na véku a schopnostech zak a studentt a je-li to tfeba, jejich rodici, peCovateli nebo jinymi ro-
dinnymi pfislusniky, musi probihat diskuse. Zajisténi ptimétené upravy nemusi byt podminéno
1ékarskou diagndzou a namisto toho by mélo byt zaloZzeno na vyhodnoceni socidlnich prekazek
vzdélavani.

Odpirani priméfené upravy predstavuje diskriminaci, pfi¢emz povinnost zajistit pfiméfenou
upravu se uplatni neprodlené a nikoliv postupné. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, musi
zajistit, aby existovaly nezavislé systémy, které budou sledovat vhodnost a i€¢innost tprav a zajisti
bezpecné, vEasné a pristupné mechanismy napravy, pokud zaci a studenti se zdravotnim postize-
nim a ptipadné jejich rodiny maji za to, Ze uprava nebyla vhodna, nebo zazili diskriminaci. Za-
sadni jsou v pribéhu procesu napravy opatieni na ochranu obéti diskriminace proti viktimizaci.

K provedeni ¢l. 24 odst. 2 pism. d) by méli mit Zaci a studenti se zdravotnim postizenim narok na
podporu, kterou potiebuji, aby bylo usnadnéno jejich ¢inné vzdélavani, které jim usnadni vyuzit
svilj potencial na rovném zaklad¢ s ostatnimi. Podpora, pokud jde o obecnou dostupnost sluzeb a

10 Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim, obecny komentaf ¢&. 2.
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zafizeni v ramci vzdélavaciho systému, véetn€ naptiklad zajisténi dostatecné vyskolenych a pod-
porovanych uciteld, skolnich poradcti, psychologt a dalSich prislusnych odbornikti ze zdravot-
nictvi a socialnich sluzeb, jakoz i o pfistup ke stipendiim a finan¢nim zdrojiim, by méla zajistit,
aby Zéci a studenti se zdravotnim postiZenim byli schopni vyuZzit v co nejvétsi mife své schop-
nosti.

K provedeni ¢l. 24 odst. 2 pism. e) by méla byt vhodna, trvala a individualni podpora poskytovana
pfimo. Vybor zdlraziuje potiebu zajistit individualizované vzdélavaci plany, které mohou iden-
tifikovat piimétené upravy a zvlastni nezbytnou podporu vyzadovanou jednotlivymi zaky a stu-
denty, vCetné poskytovani asistencnich kompenzacnich pomticek, zvlastnich vyukovych materi-
alu v alternativnich/pfistupnych formatech, rezimti a komunikac¢nich prostredki, komunikacnich
pomtcek a asistencnich a informacnich technologii. Podporu mize rovnéz predstavovat kvalifi-
kovany asistent pro podporu vyuky, a to bud’ sdileny s jinymi, nebo samostatny v zavislosti na
pozadavcich zaka nebo studenta. Individualni vzdélavaci plany se musi zabyvat i prechodem zakt
a studentt ze segregovaného do bézného prostiedi a mezi jednotlivymi urovnémi vzdélavani.
Uginnost t&chto pland by méla byt pravidelné sledovana a hodnocena, a to s piimym zapojenim
daného zZaka nebo studenta. Povaha poskytované podpory musi byt stanovena ve spolupraci s
zékem nebo studentem a pfipadné s jeho rodici, pecovateli nebo jinymi tfetimi osobami. Vyuco-
vany musi mit pfistup k mechanismiim opravnych prosttedkii, pokud je podpora nedostupné nebo
nedostatecna.

Veskera opatieni poskytované podpory musi byt v souladu s cilem inkluze. Proto musi byt kon-
cipovana tak, aby zvysila prilezitosti zaki a studentli se zdravotnim postizenim ucastnit se ¢in-
nosti ve tfid¢ i mimo $kolu spolu se svymi vrstevniky a aby nedochazelo k jejich marginalizaci.

Pokud jde o ¢l. 24 odst. 3, mnoho statl, které jsou smluvni stranou umluvy, neposkytuje osobam
se zdravotnim postizenim, zejména osobam trpicim poruchou autistického spektra, osobdm s po-
ruchami komunikace a osobam se smyslovym postiZzenim, dostateCnou podporu pro to, aby zis-
kaly zivotni, jazykové a socialni dovednosti, které jsou nezbytné pro tcast na vzdélavani a v ko-
munitach:

(@) Nevidomym a slabozrakym zakim a studentim musi byt dana ptileZitost nauéit se Braillovo
pismo, alternativni pismo, augmentativni a alternativni zpasoby, prostiedky a formaty ko-
munikace, jakoz i dovednosti v oblasti orientace a mobility. M¢ly by byt podporovany in-
vestice do ptistupu k odpovidajicim technologiim a alternativnim komunika¢nim systémtm
pro usnadnéni u¢eni. Mé¢la by byt zavedena a povzbuzovana podpora vrstevnikil a programy
poradenstvi;

(b) Neslysicim a nedoslychavym zakim a studentim musi byt poskytnuta piileZitost naucit se
znakovy jazyk a musi byt ptijata opatfeni pro uznani a podporu jazykové identity komunity
neslysicich. Vybor upozortiuje staty, které jsou smluvni stranou umluvy, na Umluvu proti
diskriminaci ve vzdélavani, ktera zakotvuje pravo déti na vyuku v jejich vlastnim jazyce, a
pfipomina jim, Ze v souladu s &l. 30 odst. 4 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postiZe-
nim maji osoby se zdravotnim postizenim na rovném zaklad¢ s ostatnimi narok na uznani a
podporu své zvlastni kulturni a jazykové identity, véetné znakového jazyka a kultury nesly-
Sicich. Krome¢ toho musi mit nedoslychavi Zaci a studenti rovnéz ptistup ke kvalitnim logo-
pedickym sluzbam, technologiim pro piepis feci a titulklim;

(c) Zakam a studenttim, kteii jsou nevidomi, neslysici nebo hluchoslepi, musi byt poskytnuto
vzdélavani v nejvhodnéjsich jazycich, rezimech a komunikacnich prostfedcich pro jednot-
livce a v prostiedich, ktera maximalizuji osobni, vzdélavaci a socialni rozvoj jak v ramci
formalniho $kolniho prostiedi, tak mimo néj. Vybor zddraziuje, Ze pro to, aby takova inklu-
zivni prostiedi mohla existovat, m¢ly by staty, které jsou smluvni stranou tmluvy, poskyto-
vat potfebnou podporu, véetné podpory prostiednictvim zajisténim zdroji, asisten¢nich tech-
nologii a rozvijeni dovednosti v oblasti orientace a mobility;
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(d) Zaktm a studentiim s poruchou komunikace musi byt poskytnuta ptileZitost vyjadiit se a ucit
se s vyuzitim alternativni nebo augmentativni komunikace. Ta mlize zahrnovat zajisténi zna-
kového jazyka, komunikacnich pomticek s nizkou i vysokou trovni technologii, naptiklad
tablet s hlasovym vystupem, komunikac¢nich pomicek s hlasovym vystupem nebo komuni-
kac¢nich knih. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by mély investovat do rozvoje od-
bornych znalosti, technologii a sluzeb, a podporovat tak ptistup k odpovidajicim technolo-
giim a alternativnim komunikaénim systémim usnadniujicim uceni;

(e) Vyucovani s problémy v socialni komunikaci musi byt podporovani pomoci Gprav v organi-
zaci tfid, v¢etn€ prace ve dvojicich, uceni od vrstevnikil, sezeni blizko ucitele a vytvareni
strukturovaného a ptedvidatelného prostiedi;

(f) VyuCovanym s mentalnim postizenim musi byt poskytnuty konkrétni, snadno pozorova-
telné/vizualni a snadno Citelné vyukové materialy v bezpe¢ném, tichém a strukturovaném
vyukovém prostiedi, které se zaméiuji na schopnosti, jez je nejlépe ptipravi na nezavisly
zivot a odborné vzdélavani. Staty, které jsou smluvni stranou timluvy, by mély investovat do
inkluzivnich interaktivnich tfid, ve kterych jsou vyuzivany alternativni vyukové strategie a
metody hodnoceni.

K provedeni ¢l. 24 odst. 4 se od statl, které jsou smluvni stranou umluvy, pozaduje, aby pfijaly
odpovidajici opatieni, aby vybavily administrativni pracovniky, ucitele a dalsi pracovniky doved-
nostmi, které jim umozni i€inn€ pracovat v inkluzivnich vzdélavacich prostiedich, osvojit si zna-
kovy jazyk a/nebo Braillovo pismo a dovednosti v oblasti orientace a mobility. Odpovidajici pocet
kvalifikovanych a obétavych pracovniki skol je kli¢em k udrzitelnosti inkluzivniho vzdélavani.
Chyb¢jici porozuméni a schopnosti ziistavaji vyznamnou pirekazkou inkluze. Staty, které jsou
smluvni stranou umluvy, musi zajistit, aby se v§em uciteliim dostalo vzdélani o inkluzivnim vzd¢-
lavani a aby bylo toto vzdélani zalozeno na modelu zdravotniho postizeni zalozeném na lidskych
pravech.

Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, musi investovat do naboru a trvalého vzdélavani uciteld
se zdravotnim postiZzenim a podporovat je. To zahrnuje odstranéni vSech legislativnich a politic-
kych prekazek, které vyzaduji, aby kandidati splnili zvlastni kritéria zdravotni zptisobilosti, a za-
jisténi pfiméfenych Gprav pro jejich ¢innost coby ucitelt. Jejich ptitomnost bude slouzit k pod-
pofe rovnych prav osob se zdravotnim postizenim stat se uciteli, vnést do vyukovych prostiedi
jedine¢né znalosti a dovednosti, pfispét k odstranéni prekazek a stat se dalezitymi vzory.

K provedeni ¢l. 24 odst. 5 by mély staty, které jsou smluvni stranou imluvy, zajistit, aby mély
osoby se zdravotnim postizenim pristup k béznému vysokoskolskému vzdélavani, odborné pii-
pravé, vzdélavani dospélych a celozivotnimu vzdélavani bez jakékoliv diskriminace a na rovném
zaklad€ s ostatnimi. Subjektivni, fyzické, jazykové, komunikacni, finanéni, pravni a jiné prekazky
vzdélavani na téchto Grovnich musi byt pro zajisténi rovného pfistupu identifikovany a odstra-
nény. Musi byt zaji§téna pfiméfena Gprava, ktera zajisti, Ze osoby se zdravotnim postizenim ne-
budou celit diskriminaci. Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, by mély v oblasti vysoko-
Skolského vzd€lavani zvazit piijeti opatfeni prosazujicich rovné postaveni ve prospéch zaki a
studentt se zdravotnim postiZzenim.

I11. Povinnosti stati, které jsou smluvni stranou imluvy

Staty, které jsou smluvni stranou tmluvy, by mély respektovat, chranit a napliovat vSechny za-
sadni rysy prava na inkluzivni vzdélani: dostupnost, pfistupnost, piijatelnost a prizpasobivost.
Povinnost respektovat vyzaduje vyvarovani se opatfeni, naptiklad pravnich predpist vylucujicich
nékteré déti se zdravotnim postiZzenim ze vzdélavani nebo odpirani pfistupnosti nebo pfiméiené
upravy, ktera vyuzivani tohoto prava brani. Povinnost chranit vyzaduje piijeti opatieni, ktera brani
tretim osobam, naptiklad rodi¢im odmitajicim posilat divky se zdravotnim postizenim do $kol
nebo soukromym institucim odmitajicim zapsat osoby se zdravotnim postizenim na zakladé¢ jejich
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postiZeni, aby do pozivani tohoto pradva zasahovaly. Povinnost napliiovat vyzaduje pfijeti opat-
feni, kterd umoziuji poZivani prava na vzdélani osobami se zdravotnim postizenim a napomahaji
k nému, naptiklad zajisténim toho, aby byly vzdélavaci instituce pfistupné a aby byly vzdélavaci
systémy v souladu s dostupnymi zdroji a sluzbami odpovidajicim zptisobem piizpusobeny.

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 2 vyzaduje, aby staty, které jsou smluvni stranou imluvy, pfijaly s maxi-
malnim vyuzitim svych dostupnych zdroji opatieni tykajici se hospodatskych, socialnich a kul-
turnich prav s cilem postupného dosazeni pIného uplatnéni téchto prav, a to i v rdmci mezinarodni
spolupréce, je-li to nezbytné. Postupnym uplatiiovanim se rozumi, ze staty, které jsou smluvni
stranou umluvy, maji zvlastni a trvalou povinnost postupovat co nejrychleji a netcinngji, jak je
to mozné, k plnému provedeni ¢lanku 24.1? To je nesluditelné se zachovanim dvou systémii vzdg-
lavani: bézného vzdélavaciho systému a zvlastniho/segregovaného vzdélavaciho systému. Po-
stupné uplatiovani musi byt chapano v souvislosti s celkovym cilem umluvy, ktera statim, které
jsou jeji smluvni stranou umluvy, uklada jasnou povinnost, pokud jde o plné uplatiiovani dotce-
nych prav. Obdobné jsou staty, které jsou smluvni stranou imluvy, povzbuzovany, aby nove vy-
mezily vynakladani prostfedkil z rozpoctli na vzdélavani, a to i prevedenim casti prostfedkll na
rozvoj inkluzivniho vzdélavani. VeSkera zamérna opatieni se zpétnou u¢innosti v tomto ohledu
nesmi mit v nepfiméfené miie za cil vyuCované se zdravotnim postizenim na jakékoliv tirovni
vzdélavani.’® Musi se jednat pouze o do¢asné opatieni omezené na dobu krize, které je nezbytné
a pfiméfené, neni diskrimina¢ni a obsahuje veskera opatienti, ktera nerovnosti zmiriiuji.**

Postupnym uplatiiovanim nejsou dotéeny povinnosti, které jsou pouzitelné neprodlen¢. Jak uvedl
Vybor pro hospodaiska, socialni a kulturni prava ve svém obecném komentafi ¢. 3 (1990) o po-
vaze povinnosti statd, smluvnich stran paktu, maji tyto smluvni strany minimalni zékladni povin-
nost zajistit splnéni pfinejmensim minimalni zakladni urovné kazdého aspektu prava na vzde-
1ani.®® Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, by proto mély provést nize uvedena zakladni
prava neprodlené:

(&) Nediskriminaci, pokud jde o veSkeré aspekty vzd€lavani, ktera zahrnuje veskeré divody dis-
kriminace zakazané mezinarodnim pravem. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, musi
zajistit, aby nebyly osoby se zdravotnim postizenim vylu¢ovany ze vzdélavani, a odstranit
strukturalni znevyhodnéni, aby dosahly G¢inné Gcasti a rovnosti vSech osob se zdravotnim
postizenim. Musi neprodlené pfijmout opatieni k odstranéni vSech pravnich, spravnich a ji-
nych forem diskriminace, které brani pravu na ptistup k inkluzivnimu vzdélavani. Pfijeti
opatfeni prosazujicich rovné postaveni neptfedstavuje poruseni prava na ochranu pred diskri-
minaci ve vzdélavani, pokud tato opatieni nevedou k udrzovani nerovnych nebo riznych
norem pro ruzné skupiny;

(b) Pfimétenou tpravu, aby zajistily, Ze osoby se zdravotnim postiZenim nebudou vylu¢ovany
ze vzdelavani. Nezajisténi pfimétené upravy predstavuje diskriminaci na zakladé zdravot-
niho postizeni;

(c) Povinné zakladni vzd€lavani zdarma dostupné vSem. Staty, které jsou smluvni stranou
umluvy, musi pfijmout vesSkera odpovidajici opatfeni zarucujici toto pravo na zakladé in-
kluze v§em détem a mladistvym se zdravotnim postizenim. Vybor naléhavé vyzyva staty,
které jsou smluvni stranou tmluvy, aby zajistily ptistup ke kvalitnimu vzdélavani vSem dé-
tem a mladistvym alespon do veéku 12 let, které je zdarma, je financovéano z verejnych zdrojd,
je inkluzivnim a spravedlivym kvalitnim zakladnim a stfedoskolskym vzdélavanim, pfi¢emz
nejméné devét let je povinnych, a jeho dokonceni, jakoz i ptistup ke kvalitnimu vzdélavani

12 Viz Vybor pro hospodaiska, socialni a kulturni prava, obecny komentaf &. 3 (1990) o povaze povinnosti statt,
smluvnich stran Paktu, bod 9.

13 Tamtéz.

14 Dopis predsednictva Vyboru pro hospodaiska, socialni a kulturni prava ze dne 16. kvétna 2012 uréeny statéim,
smluvnim strandm Mezinarodniho paktu pro hospodarska, socialni a kulturni prava.

15 Vybor pro hospodaiska, socialni a kulturni prava, obecny komentaf ¢. 3.
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déti a mladistvych mimo Skolu pomoci fady moznosti, jak se uvadi v Akénim ramci pro
vzdélavani 2030.

Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, musi ptijmout a uplatiiovat vnitrostatni vzdélavaci stra-
tegii, kterd zahrnuje poskytovani vzdélavani na vSech urovnich pro vSechny zaky a studenty na
zéklad¢ inkluze a rovnosti ptilezitosti. Cile vzdélavani stanovené v ¢l. 24 odst. 1 ukladaji statim,
které jsou smluvni stranou imluvy, obdobnou povinnost, a proto je tieba je povazovat za srovna-
teln€ naléhavé.

S ohledem na mezinarodni spolupraci a v souladu s Cilem udrzitelného rozvoje ¢. 4 a Akénim
ramcem pro vzdélavani 2030 musi byt cilem veskeré dvoustranné a mnohostranné spoluprace
podpotit prilezitosti inkluzivniho a spravedlivého vzdélavani a celoZivotniho uceni pro vSechny,
vcetné podpory budovani kapacit, sdileni informaci a vymény osvédcenych prostupi, vyzkumné,
technické a hospodarské pomoci a piistupu k piistupnym a asistencnim technologiim. Veskeré
shromazdéné udaje a veskera mezinarodni pomoc vynalozena na vzdélavani by mély byt rozcle-
nény podle postizeni. Uznani mezindrodniho koordina¢niho mechanismu tykajiciho se inkluziv-
niho vzdélavani za ucelem provedeni cile 4 a zuroceni zkuSenosti prispéje k lepsimu politickému
dialogu a procesu sledovani.

IV. Vztah Kk ostatnim ustanovenim tumluvy

Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, musi uznat nedélitelnost a vzajemnou propojenost
vSech lidskych prav. Vzdélavani je zakladem pro plné a ucinné uplatiovani vSech ostatnich
prav.1® Naopak pravo na inkluzivni vzdélani miize byt uplatfiovano pouze tehdy, pokud jsou uplat-
novana dalsi prava. Navic musi byt pravo na inkluzivni vzdélani podpoteno vytvorenim inkluziv-
nich prostredi v celé spolecnosti. To bude vyzadovat piijeti modelu zdravotniho postiZeni zalo-
zeného na lidskych pravech, ktery uznava povinnost odstranit spolecenské piekazky, které napo-
mahaji vyluCovani a marginalizaci osob se zdravotnim postizenim, a potiebu pfijmout opatieni
k zajisténi uplatiiovani prav uvedenych nize.

Clanek 5 zakotvuje zasadu stejné ochrany viech osob pied zakonem a ze zakona. Staty, které jsou
smluvni stranou umluvy, musi zakazat veskerou diskriminaci zaloZenou na zdravotnim postiZeni
a poskytnout osobam se zdravotnim postizenim i¢innou a stejnou ochranu pied diskriminaci z
jakychkoli divodi. Za ucelem feseni systémové a strukturalni diskriminace a zajisténi rovného
pozivani prav musi staty, které jsou smluvni stranou imluvy, pfijmout opatieni vyrovnavacich
postuptl, naptiklad odstranit architektonické, komunikacni a jiné piekazky bézného vzdélavani.

Clanek 6 uznava, e Zeny a divky se zdravotnim postizenim &eli mnohonasobné diskriminaci, a
staty, které jsou smluvni stranou umluvy, musi pfijmout opatieni, aby zajistily rovné pozivani
jejich prav. Intersekcionalni diskriminace a vylouceni pfedstavuje znacnou piekazku uplatiiovani
prava na vzdélani Zen a divek se zdravotnim postizenim. Staty, které jsou smluvni stranou
umluvy, musi identifikovat a odstranit prekazky, véetné genderové podminéného nasili a nedo-
statecného ocenovani vzdélavani Zen a divek, a zavést zvlastni opatteni, aby zajistily, Ze pravu na
vzdélavani nebude branit diskriminace na zakladé genderu nebo zdravotniho postiZeni, stigma
nebo predsudky. Musi byt odstranény Skodlivé genderové stereotypy a/nebo stereotypy tykajici
se zdravotniho postizeni v uc¢ebnicich a osnovach. Vzdélavani hraje zasadni Glohu v boji proti
tradi¢nimu pojeti genderu, které zachovava patriarchalni a paternalistické spolecenské ramce.’
Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, musi zajistit pfistup divek a Zen se zdravotnim postize-
nim ke vzdélavacim a rehabilitaénim sluzbam coby nastrojim pro jejich rozvoj, pokrok a posileni
postaveni a zachovat je;j.

16 Tamtéz, obecny komentaf & 11 (1999) o akénich planech pro zékladni vzdélavani a obecny komentaf &. 13.
17 Vybor pro odstranéni diskriminace Zen, , Koncepéni poznidmka k navrhu obecného doporudeni o pravu di-
vek/zen na vzdélani® (2014).
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Clanek 7 uvadi, Ze pii jakékoliv &innosti tykajici se déti se zdravotnim postiZzenim musi byt jako
predni hledisko uplatiiovan jejich nejlepsi zajem. Cilem pojmu nejlepsiho zajmu je zajistit plné a
(¢inné pozivani viech lidskych prav ditétem a celkovy rozvoj ditéte.'® Kazdé uréeni nejlepsiho
z4jmu ditéte se zdravotnim postiZenim musi zohlednit jeho ndzory a identitu, zachovéni rodiny,
péci, ochranu a bezpecnost ditete, jakoukoliv zvlastni zranitelnost a pravo ditéte na zdravi a vzde-
lani. Umluva o pravech ditéte potvrzuje, Ze nejlepsi zajem ditéte musi byt zdkladem, na némz jsou
stanovovany vzdélavaci politiky a ustanoveni. Ustanoveni ¢l. 7 odst. 3 dale stanovi, ze déti se
zdravotnim postizenim maji pravo vyjadrit své nazory a na to, aby byly jejich nadzory na vSechny
zalezitosti, které se jich tykaji, patfién¢ zohlednény v zavislosti na jejich véku a vyspélosti na
rovném zaklad¢ s ostatnimi détmi a aby jim byla poskytnuta pomoc odpovidajici jejich zdravot-
nimu postizeni a véku. Zaru€eni prava déti na ucast na vzdélavani se musi stejnym zplisobem
vztahovat na déti se zdravotnim postizenim v jejich vlastnich individualnich planech vzdélavani,
pii vyuce ve tfidé, ve Skolnich radach, pii rozvijeni Skolskych politik a systému a pti rozvoji Sirsi
vzdélavaci politiky.®

Clanek 8 vyzyva k piijeti opatieni ke zvySovani povédomi a vyzyva k boji proti stereotyptim,
predsudktim a skodlivym praktikam tykajicim se osob se zdravotnim postizenim, ktera se zamé&fi
zejména na praktiky dopadajici na zeny a divky se zdravotnim postizenim, osoby s mentalnim
postizenim a osoby s potfebou intenzivni podpory. Stereotypy, piredsudky a Skodlivé praktiky
predstavuji prekazky, které brani jak piistupu, tak G€¢innému uceni v ramci vzdélavaciho systému.
Vybor zaznamenal praxi, kdy nékteti rodic¢e kvili nedostate¢nému povédomi o povaze zdravot-
niho postizeni a jeho porozuméni odhlasuji své déti se zdravotnim postizenim z inkluzivnich skol.
Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, musi pfijmout opatfeni k vytvotreni kultury rozmani-
tosti, i€asti na komunitnim zivoté a zapojeni do n¢j a zdiraznovani inkluzivniho vzdélavani jako
prostfedku k dosazeni kvalitniho vzdélavani pro vSechny zéky a studenty se zdravotnim postize-
nim nebo bez zdravotniho postiZeni, rodice, ucitele a spravce $kol, jakoz i pro komunitu a spolec-
nost. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, musi zajistit, aby byly zavedeny mechanismy,
které budou na vSech trovnich vzdélavaciho systému a mezi rodici a Sirokou vetejnosti podporo-
vat postoj respektujici prava osob se zdravotnim postizenim. Do veSkeré osvétové ¢innosti by
m¢éla byt zapojena ob¢anska spole¢nost, zejména organizace zastupujici osoby se zdravotnim po-
stizenim.

Clanky 9 a 24 jsou vzajemné tizce propojeny. Piistupnost je zékladnim predpokladem pro plnou
a rovnou Ucast osob se zdravotnim postizenim ve spolec¢nosti. Osoby se zdravotnim postizenim
nemohou G¢inné€ pozivat své pravo na inkluzivni vzdélani bez vytvoreného ptistupného prostredi,
vcetné Skol a veskerych dalSich vzdélavacich mist, a bez pristupné vetejné dopravy, sluzeb a in-
formacnich a komunikac¢nich technologii. Rezimy a prostfedky vyuky by mély byt pfistupné a
vyuka by méla probihat v pfistupnych prostiedich. Celé prostiedi, ve kterém se Zaci a studenti se
zdravotnim postiZzenim uci, musi byt koncipovano tak, aby podporovalo inkluzi. Inkluzivni vzdé-
lavani je rovnéz silny nastroj pro podporu piistupnosti a univerzalniho designu.

Vybor upozortiuje staty, které jsou smluvni stranou umluvy, na sviij obecny komentai ¢. 1 (2014)
0 rovnosti pied zakonem a zdlraziuje, Ze inkluzivni vzdélavani predstavuje pro zaky a studenty
se zdravotnim postizenim, zejména ty s psychosocidlnim nebo mentalnim postizenim, piilezitost
vyjadtit svou vili a volbu. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, musi zajistit, aby inkluzivni
vzdélavani podporovalo Zaky a studenty se zdravotnim postizenim v budovani sebedivéry k
tomu, aby mohli uplatiiovat svou pravni zplisobilost, a poskytovalo nezbytnou podporu na vsech
urovnich vzdélavani, a to i pokud jde o zmirnéni budoucich pozadavki na podporu, pokud si to
z4ci a studenti budou prat.

Osoby se zdravotnim postizenim, zejména Zeny a divky se zdravotnim postizenim, mohou byt
neumérné postizeny nasilim a zneuzivanim, vcetné fyzickych a ponizujicich trestl ze strany osob,

18 Vybor pro prava ditéte, obecny komentaf &. 14 (2013) o pravu ditéte na uplatiiovani jeho nejlepsiho zajmu jako
predniho hlediska.
1 Tamtéz, obecny komentaf ¢. 12 (2009) o pravu ditéte byt slyseno.



které je vzdélavaji, naptiklad poutanim a izolovanim a Sikanou ze strany ostatnich ve $kole a na
cesté do ni. K provedeni ¢l. 16 odst. 2 se od statt, které jsou smluvni stranou umluvy, vyzaduje,
aby prijaly veskera odpovidajici opatieni k poskytnuti ochrany pted vSemi formami vykofisto-
vani osob se zdravotnim postiZenim, nasili na nich a jejich zneuZzivani, vcetné sexualniho nasili,
a zabranily jim. Tato opatfeni musi byt citliva, pokud jde o v€k, gender a zdravotni postiZeni.
Vybor diirazn¢ podporuje doporuceni Vyboru pro prava ditéte, Vyboru pro lidska prava a Vyboru
pro hospodaiska, socidlni a kulturni préva, aby staty, které jsou smluvni stranou umluvy, zakazaly
vSechny formy télesnych tresti a dalsi kruté nebo ponizujici formy trestu ve vSech prostiedich,
véetné kol, a zavedly proti jejich pachatelim sankce.?® Vyzyva $koly a jina vzd&lavaci stiediska,
aby zapojily zaky a studenty, zejména zaky a studenty se zdravotnim postizenim, do vytvareni
politik, véetné ptistupnych mechanismii ochrany, zabyvaly se kazeiiskymi opatfenimi a Sikanou,
véetn¢ kybersikany, ktera je v rostouci mife uznavana jako stale vice se vyskytujici rys Zivota
vyucovanych, zejména déti.

52.  Inkluzivni vzdé€lavani vyzaduje uznani prava osob se zdravotnim postiZenim Zit nezavisle v ko-
munite a tesit se zaclenéni do komunity a zapojeni do ni (¢lanek 19). Rovnéz vyzaduje uznani
rovnych prav osob se zdravotnim postizenim na rodinny Zivot, a pokud neni mozny, na alterna-
tivni péci v komunitnim prostedi (clanek 23). Détem v péci statu, ktery je smluvni Sstranou
umluvy, napiiklad v péstounské péci nebo détskych domovech, musi byt zajisténo pravo na in-
kluzivni vzdélani a pravo na opravny prostiedek proti rozhodnuti statu, ktery je smluvni stranou
umluvy, které jim pravo na inkluzivni vzdélani odpira. Ptili§ mnoho osob se zdravotnim postize-
nim zije dlouhodobé¢ v institucionalni péci bez ptistupu ke komunitnim sluzbam, véetné vzdéla-
vani, ktery by byl v souladu s jejich pravem mimo jiné na rodinny Zivot, zivot v komunité, svo-
bodu sdruzovani, ochranu pied nésilim a ptistup ke spravedlnosti. Zavedeni inkluzivniho vzd¢la-
vani v mistni komunit¢ musi probihat spolu se strategickym zavazkem ukonceni praxe umist'o-
vani osob se zdravotnim postizenim do tstavt (viz bod 66 nize). Staty, které jsou smluvni stranou
umluvy, by mély vzit na védomi tlohu, kterou bude hrat vykon prava na inkluzivni vzdélani pii
vytvareni silnych stranek, dovednosti a schopnosti nezbytnych pro to, aby osoby se zdravotnim
postizenim uzivaly Zivot ve své mistni komunit€, mély z ni prospéch a pfispivaly do ni.

53. Kucinnému uskutectiovani inkluzivniho vzdélavani musi byt osobam se zdravotnim postizenim
zarucena nezavisla osobni mobilita (¢lanek 20). Pokud neni ihned dostupna doprava a pokud nej-
sou k dispozici osobni asistenti podporujici ptistup ke vzdélavacim institucim, musi se osobam
se zdravotnim postizenim, zejména nevidomym a zrakove postizenym osobam, poskytnout odpo-
vidajici skoleni o mobilnich dovednostech na podporu vétsi nezavislosti. Staty, které jsou smluvni
stranou umluvy, by rovnéz mély poskytnout osobam se zdravotnim postiZzenim pfilezitost ziskat
pomucky a pfistroje pro mobilitu za dostupné ceny.

54.  Naplnovani prava osob se zdravotnim postizenim na nejvyssi dosazitelnou troven zdravi bez ja-
kékoliv diskriminace (¢lanek 25) je zdkladem pro moznost ziskat prospéch ze vzdélavani. Schop-
nost navstévovat vzdelavaci prostfedi a ucinng se ucit je zd&vaznym zplisobem naruSena, pokud
neexistuje pristup ke zdravotni péci a odpovidajici 1é¢be. Staty, které jsou smluvni stranou
umluvy, by mély pfijmout zdravotni, hygienické a vyzivové programy zohlediujici genderovou
perspektivu, které budou soucasti vzdélavacich sluzeb a umozni trvalé sledovéani vSech potieb
tykajicich se zdravi. Tyto programy by mély byt rozvijeny na zaklad€ zasady univerzalniho de-
signu a pristupnosti, zajist'ovat pravidelné navstévy zdravotnikl a vySetfeni zdravotniho stavu a
budovat komunitni partnerstvi. Osobam se zdravotnim postiZzenim musi byt na rovném zakladé
S ostatnimi poskytovana komplexni a inkluzivni sexualni vychova ptiméfena véku, ktera je zalo-
zena na védeckych dikazech a standardech lidskych prav a v piistupnych formatech.

55.  Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, musi pfijmout ucinna opatfeni, aby v ramci vzdélava-
ciho systému poskytovaly habilitativni a rehabilitacni sluzby, vcetné sluzeb zdravotni péce, pra-
covniho, fyzického a socialniho poradenstvi (¢lanek 26). Poskytovani téchto sluzeb musi zacit

20 Tamtéz, obecny komentaf &. 8 (2006) o pravu ditéte na ochranu pied t&lesnymi tresty a dal$imi krutymi nebo
ponizujicimi formami trestu.
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V co nejrangj$im stadiu, byt zalozeno na multidisciplinarnim posouzeni silnych stranek zaka ¢i
studenta a podporovat v co nejvyssi mife nezavislost, samostatnost, respektovani distojnosti, plné
fyzické, dusevni, socialni a odborné schopnosti a zapojeni do vSech aspektti Zivota a i¢ast na nich.
Vybor zdlraznuje vyznam podpory rozvoje komunitni rehabilitace, kterd se zabyva v€asnym z;jis-
ténim a podnécuje podporu vrstevnikd.

Kvalitni inkluzivni vzdélavani musi pfipravit osoby se zdravotnim postizenim na pracovni zivot
osvojenim si znalosti, dovednosti a divéry, které jsou nezbytné pro Gcast na otevieném trhu prace
a na otevieném, inkluzivnim a pfistupném pracovnim prostiedi (¢lanek 27).

Uplatiiovani prava na inkluzivni vzdélani posiluje plnou tcast na politickém a vefejném Zivote.
Osnovy pro v§echny zaky ¢i studenty musi obsahovat téma obcanstvi a dovednost hajit sva prava
a sebeprezentace coby zaklad pro ucast na politickych a spolecenskych procesech. Mezi vetejné
zalezitosti patii zakladani studentskych organizaci, naptiklad studentskych unii, a ucast na nich,
pricemz staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by mély podporovat vytvareni prostiedi, ve
kterém budou osoby se zdravotnim postizenim moci zakladat tyto studentské organizace, vstupo-
vat do nich a G¢inné a pln€ se zapojit do jejich Cinnosti prostiednictvim forem komunikace a
jazyka podle své volby (¢lanek 29).

Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, musi odstraiiovat piekdzky a podporovat ptistupnost a
dostupnost inkluzivnich pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim, aby se mohly na rovném
zakladg s ostatnimi G¢astnit hry, rekreace a sportu v ramci $kolniho systému a mimoskolnich ¢in-
nosti, véetné jinych vzdélavacich prostredi (¢lanek 30).2' V ramci vzdélavaciho prostiedi musi
existovat odpovidajici opatieni, ktera zajisti osobam se zdravotnim postizenim piileZitost pro pti-
stup ke kulturnimu zivotu a rozvoj a vyuzivani jejich tvircich, uméleckych a dusevnich doved-
nosti, nejen v jejich vlastni prospéch, ale rovnéz pro obohaceni spole¢nosti. Tato opatieni musi
zajistit, aby osoby se zdravotnim postizenim mély narok na uznani své zvlastni kulturni a jazy-
kové identity, vCetné znakového jazyka a kultury neslySicich.

V. Provadéni na vnitrostatni arovni

Vybor zjistil fadu problému, jimzZ staty, které jsou smluvni stranou imluvy, pii provadéni ¢lanku
24 ¢eli. K zavedeni a udrzovani systému inkluzivniho vzdélavani pro v§echny osoby se zdravot-
nim postiZzenim musi byt piijata na vnitrostatni Grovni niZe uvedena opatieni.

Odpovédnost za vzdélavani osob se zdravotnim postizenim a ostatnich osob na vSech urovnich
musi nést ministerstvo Skolstvi. V mnoha zemich je vzdélavani osob se zdravotnim postizenim
Vv soucasné dob¢ marginalizovano v ramci ministerstva prace, socialnich véci nebo zdravotnictvi,
coz mimo jiné vedlo k jeho vylouceni z hlavnich pravnich predpist, politik, planovani a vynakla-
dani prostredkil, niz§i irovni investic na osobu do vzdélavani osob se zdravotnim postiZzenim,
chybéjicim zastieSujicim a soudrznym strukturam na podporu inkluzivniho vzdélavani, chybéji-
cimu jednotnému shromazd’ovani udaji o zapisech do studia, pokracovani ve studiu a studijnich
uspeésich a k nerozvijeni inkluzivniho vzdélavani uciteld. Staty, které jsou smluvni stranou
umluvy, musi neprodlené pfijmout opatfeni, aby pievedly vzdélavani zaki a studentl se zdravot-
nim postizenim do plsobnosti ministerstva Skolstvi.

Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, musi piijmout komplexni a meziodvétvovy zavazek
podporovat ve vlade inkluzivni vzdélavani. Inkluzivni vzdélavani nemtze uskute¢novat minister-
stvo Skolstvi samo. VSechna pfislu$na ministerstva a komise s plisobnosti, na kterou se vztahuji
hmotnépravni ¢lanky imluvy, musi pievzit zavazek podporovat systém inkluzivniho vzdélavani
a sladit porozumeéni jeho dopadiim, a dosahnout tak uceleného pfistupu a spolupracovat na sdile-
nych tkolech. Na podporu téchto zdvazkl musi byt zavedena opatieni tykajici se odpoveédnosti
vSech pfislu§nych ministerstev. Rovnéz by mélo byt zvazeno navazani partnerstvi s poskytovateli

2L Tamtéz, obecny komentaf &. 17 (2013) o pravu ditéte na odpo¢inek, volny &as, hru, oddechovou &innost, kul-
turni zivot a umeéni.
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sluzeb, organizacemi zastupujicimi osoby se zdravotnim postizenim, sdélovacimi prostiedky, or-
ganizacemi obCanské spoleCnosti, mistnimi organy, sdruZzenimi a federacemi zaku a studentt, vy-
sokymi skolami a institucemi pro vzdélavani uciteld.

Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, musi na kazdé urovni uplatiiovat a zavést pravni pied-
pisy zalozené na modelu zdravotniho postiZzeni zalozeném na lidskych pravech, ktery je plné
v souladu s ¢lankem 24. Vybor pfipomina, ze ¢l. 4 odst. 5 vyzaduje, aby federalni staty zajistily,
ze Clanek 24 bude uplatiiovan bez jakychkoliv omezeni nebo vyjimek na celém uzemi statu.

Musi byt zaveden komplexni a koordinovany pravni a politicky ramec inkluzivniho vzdélavani
spolu s jasnym a pfiméfenym ¢asovym ramcem pro jeho provedeni a sankcemi za porusovani.
Tento ramec musi fesit otazku flexibility, rozmanitosti a rovnosti ve vSech vzdé€lavacich institu-
cich ve vztahu ke v§em zaktim a studenttim a urcit odpovédnost na vSech urovnich vefejné spravy.
Klicové prvky budou zahrnovat:

(@) Dodrzovani mezinarodnich norem lidskych prav;

(b) Jasnou definici inkluze a zvlastni cile, kterych ma inkluze dosahnout na v§ech urovnich vzdé-
lavani. Zésady inkluze a praxe musi byt povazovany za zéklad pro reformu, a nikoliv pouze
za dopln¢k programu;

(c) Hmotné pravo na inkluzivni vzdélani jakozto klicovy prvek pravniho ramce. Ustanoveni,
ktera definuji nékteré kategorie vyucovanych jako naptiklad ,,nevzdélatelné*, musi byt zru-
Sena;

(d) Zajisténi stejného prava na piistup k prilezitostem inkluzivniho u¢eni Zakiim a studentim se
zdravotnim postizenim i bez zdravotniho postiZzeni v ramci bézného vzdélavaciho systému a
zajisténi nezbytnych sluzeb podpory jednotlivetim na vSech trovnich;

(e) Pozadavek, aby byly vSechny nové $koly navrhovany a vybudovany v souladu se zasadou
univerzalniho designu a standardy pfistupnosti spolu s ¢asovym radmcem pro Upravu stavaji-
cich 8kol v souladu s obecnym komentafem vyboru €. 2. Podporuje se zadavani vetejnych
zakazek, které tento prvek zohledmuji;

(f) Zavedeni komplexnich norem kvality inkluzivniho vzdélavani a mechanismu sledovani in-
kluze osob se zdravotnim postiZzenim za ti€elem sledovani pokroku pii provadéni na vSech
urovnich a zajisténi, aby byly politiky a programy uplatiiovany a podporovany nezbytnymi
investicemi;

(9) Zavedeni ptistupnych mechanismu sledovani k zajisténi uplatiovani politik a poskytovani
nezbytnych investic;

(h) Uznani potieby ptiméfenych Gprav na podporu inkluze zalozenych na normach lidskych
prav, a nikoliv na hospodarném vyuZzivani zdroja spolu se sankcemi za nezajiSténi pfimétené
upravy;

(i) Jasné prohlaseni obsazené ve vSech pravnich predpisech schopné mit dopad na inkluzivni
vzdélavani, ze inkluze je konkrétni cil;

(1) Jasny ramec pro v¢asnou identifikaci, posuzovani a podporu, které jsou nezbytné pro to, aby
umoznily osobam se zdravotnim postizenim v inkluzivnich vzdélavacich prostredich prospi-
vat;

(k) Povinnost mistnich organi planovat a poskytovat ptistupné formaty a rezimy a prostiedky
komunikace, v¢etné formati a zpiisobt a prostfedktt komunikace v nejvhodnéjsich jazycich,
pro vSechny zaky a studenty, véetné osob se zdravotnim postizenim, v inkluzivnich prostie-
dich a tridach;

(I) Pravni predpisy, které¢ maji vSem osobam se zdravotnim postizenim, véetné déti se zdravot-
nim postizenim, zarucit pravo byt slySeny a pravo na to, aby byl jejich nazor v systému vzdé-
lavani patficné zohlednén, a to i prostiednictvim Skolnich rad, fidicich subjektti, mistnich
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samosprav a ustfedni vlady a mechanisml opravnych prosttedkti proti rozhodnutim tykaji-
cim se vzdélavani;

(m) Vytvareni partnerstvi a koordinace mezi vSemi zucastnénymi subjekty, véetné osob se zdra-
votnim postiZenim prostfednictvim organizaci, které je zastupuji, riznych agentur, rozvojo-
vych organizaci, nevladnich organizaci a rodic¢ti nebo pecovatelil.

Pravni predpisy musi byt podpotfeny planem odvétvi vzdélavani vytvorenym po konzultaci s or-
ganizacemi osob se zdravotnim postizenim, v€etné€ déti se zdravotnim postizenim, ktery obsahuje
podrobny postup pro uskute¢iiovani inkluzivniho systému vzdélavani. M¢l by obsahovat casovy
ramec a metitelné cile, vetng opatfeni pro zajisténi soudrznosti. Tento plan by méla charakteri-
zovat analyza soucasného stavu tykajici se inkluzivniho vzdélavani, ktera by predstavovala vy-
chozi stav, od n¢hoz by se postupovalo, v€etné udaji naptiklad o soucasném vynakladani pro-
sttedkil z rozpoctu, kvalité¢ metod shromazd’ovani idaji, poctu déti se zdravotnim postizenim
mimo Skolu, problémech a prekazkach, stavajicich pravnich predpisech a politikach, klicovych
z4jmech osob se zdravotnim postizenim, rodin a statu, ktery je smluvni stranou timluvy.

Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, musi zavést nezavislé, u¢inné, pristupné, transparentni,
bezpecné a vymahatelné mechanismy pro podavani stiznosti a pravni prostiedky pro piipady po-
ruSovani prava na vzdélani. Osoby se zdravotnim postizenim musi mit piistup k soudnim systé-
mum, které védi, jak se pfizplsobit osobam se zdravotnim postizenim a jsou schopné fesit stiz-
nosti tykajici se zdravotniho postiZeni. Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, rovnéz musi
zajistit, aby informace o pravu na vzdélani a o tom, jak se branit proti odpirani nebo porusovani
tohoto prava, musi byt v co nejvétsi mife Sifeny mezi osoby se zdravotnim postiZzenim se zapoje-
nim organizaci, které je zastupuji, a zvefejiiovany.

Inkluzivni vzdélavani je neslucitelné s umistovanim osob do Ustavi. Staty, které jsou smluvni
stranou umluvy, se musi zapojit do dobte naplanovaného a strukturovaného postupu, ktery povede
u osob se zdravotnim postizenim k deinstitucionalizaci. Tento postup musi fesit: fizeny prechod
s definovanym ¢asovym ramcem, zavedeni pravniho pozadavku na vytvofeni komunitni podpory,
presmérovani prostiedkt a zavedeni multidisciplinarnich ramcl na podporu a posileni komunit-
nich sluzeb, poskytovani podpory rodinam a spolupréci a konzultace s organizacemi zastupuji-
cimi osoby se zdravotnim postizenim, véetné déti se zdravotnim postizenim, jakoZz i s rodi¢i nebo
pecovateli. Béhem procesu deinstitucionalizace by mély mit osoby v Gstavni péci s okamzitou
ucinnosti pfistup k inkluzivnimu vzdélavani tim, Ze budou propojeny s inkluzivnimi vzdélavacimi
institucemi v komunitg.

Intervence v raném détstvi mohou byt pro déti se zdravotnim postizenim obzvlast’ cenné, nebot’
slouzi k posileni jejich schopnosti ziskat ze vzdélavani prospéch a k podpote jejich vstupu do
Skoly a skolni dochazky. VSechny tyto zasahy musi zajistit respektovani dlstojnosti a samostat-
nosti ditéte. V souladu s Agendou pro udrzitelny rozvoj 2030, véetné Cile udrzitelného rozvoje
¢. 4, jsou staty, které jsou smluvni stranou umluvy, naléhaveé vyzyvany, aby zajistily pfistup ke
kvalitnimu rozvoji, péci a predskolnimu vzdélavani v raném détstvi spolu s poskytovanim pod-
pory a skoleni rodicim malych déti se zdravotnim postiZzenim a jejich peCovatelim. Pokud je
zdravotni postizeni zjisténo v¢as a malym détem se zdravotnim postizenim je poskytnuta podpora,
je u téchto déti vyssi pravdépodobnost hladkého prechodu do piedskolniho a zakladniho vzdéla-
vaciho prostredi. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, musi zajistit koordinaci mezi vSemi
prislusnymi ministerstvy, organy a subjekty a dale mezi organizacemi osob se zdravotnim posti-
zenim a jinymi nevladnimi partnery.

V souladu s ¢lankem 31 musi staty, které jsou smluvni stranou imluvy, za G¢elem vytvareni po-
litik, plant a programi a ke splnéni svych povinnosti podle clanku 24 shromazdovat piislusné
roz¢lenéné udaje. Musi zavést opatfeni k feSeni chybéjicich presnych udajii o poctu osob s riz-
nym postizenim, jakoz i nedostatku kvalitniho vyzkumu a udajt tykajicich se ptistupu ke vzdéla-
vani, jeho pretrvavajiciho stavu a dosaZzeného pokroku, zajistovani pfiméfené upravy a s nimi
spojenych vysledka. Udaje ze s¢itani obyvatelstva, prizkumi a Gdaje vefejné spravy, véetné
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udaji z informacniho systému fizeni vzdélavani, musi evidovat informace o Z4cich a studentech
se zdravotnim postizenim, véetn¢ téch, kteti dosud pobyvaji v ustavnim prostiedi. Staty, které
jsou smluvni stranou umluvy, by mély rovnéz shromazd’ovat roz¢lenéné idaje a vést evidenci o
piekazkach, které brani osobam se zdravotnim postizenim v piistupu k inkluzivnimu kvalitnimu
vzdélavani, o pretrvavajicim stavu a dosaZzeném pokroku, aby umoznily pfijeti G€innych opatieni
k odstranéni téchto prekazek. Musi byt pfijaty strategie k prekonani vylu¢ovani osob se zdravot-
nim postizenim z béznych mechanismt kvantitativniho a kvalitativniho shromazd’ovani udajt,
vcetné piipadd, kdy toto vyluCovani vyplyvéa z neochoty rodici ptiznat existenci ditéte se zdra-
votnim postizenim, chybé&jici registrace pii narozeni a neviditelnosti v ramci instituci.

Staty, které jsou smluvni stranou tmluvy, musi v rdmeci vytvareni planu pro odvétvi vzdélavani a
prafezovych planti vynalozit dostatecné finan¢ni a lidské zdroje, aby v souladu se zdsadou po-
stupného uskuteCnovani inkluzivniho vzdé€lavani jeho realizaci podporily. Staty, které jsou
smluvni stranou umluvy, musi provést reformu svych systému vefejné spravy a financnich me-
chanismd, aby zajistily pravo na vzdélani vSem osobam se zdravotnim postizenim. M¢ly by rov-
néz vynalozit prostfedky z rozpoctu za pouziti mechanismit dostupnych podle postupt zadavani
vetejnych zakazek a na zaklad¢ partnerstvi se soukromym sektorem. Pii vynakladani téchto pro-
sttedkli musi mit mimo jiné pfednost zajisténi odpovidajicich zdrojt pro zptistupnéni stavajicich
vzdélavacich prostfedi v pfesné uréeném Casovém ramci, investice do inkluzivniho vzdélavani
ucitelt, dostupnost pfiméfené tpravy, poskytovani piistupné dopravy do skoly, dostupnost vhod-
nych a pfistupnych ucebnic a vyukovych materiall, poskytovani asistencnich technologii a zajis-
tovani znakového jazyka a vedeni iniciativ ke zvySovani povédomi za ti€elem feSeni stigmatizace
a diskriminace, zejména Sikany ve vzdélavacich prostiedich.

Vybor naléhaveé vyzyva staty, které jsou smluvni stranou umluvy, aby pievedly zdroje ze segre-
govaného prostiedi do inkluzivniho. Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, by mély vytvofit
model financovani, ktery bude za ti€elem podpory osob se zdravotnim postizenim ptidélovat
zdroje a pobidky na inkluzivni vzdélavaci prostiedi. Uréeni nejvhodnéjsiho pristupu k financo-
vani bude ve zna¢né mife zaviset na stavajicim vzdélavacim prostfedi a pozadavcich potencial-
nich zaki a studentl se zdravotnim postizenim, na které¢ bude mit vliv.

Musi byt zahajen proces vzdélavani ucitelti na urovni predskolniho, zékladniho, stredoskolského,
vysokoskolského a odborného vzdélavani, aby jim vstipil zakladni dovednosti a hodnoty, které
jsou pro praci v inkluzivnich vzdélavacich prostfedich nezbytné. Tento proces vyzZaduje tipravy
jak ve vzdélavani pted zahajenim kariéry, tak v jejim pribéhu, aby bylo v co nejkratsi dobé do-
sazeno odpovidajici irovné dovednosti, které usnadni prechod k inkluzivnimu vzdélavacimu sys-
tému. VSem ucitelim musi byt poskytnuty vyhrazené jednotky/moduly, které je pfipravi na praci
Vv inkluzivnich prostiedich a prostfedich pro praktické uceni zalozené na ziskavani zkuSenosti, ve
kterych budou moci rozvijet dovednosti a sebedivéru k feSeni problému v souvislosti s riznymi
vyzvami inkluze. Hlavni obsah vzdélavani ucitelti se musi zabyvat zakladnim pochopenim lidské
rozmanitosti, ristem a rozvojem, modelem zdravotniho postiZzeni zalozenym na lidskych pravech
a inkluzivni vyukou, které umozni uéitelim zjistit funk¢éni schopnosti zakd a studentd (silné
stranky, schopnosti a zplisoby uceni), aby zajistil jejich ti€ast na inkluzivnich vzdélavacich pro-
sttedich. Vzdélavani uciteltl by mélo zahrnovat vzdélavani o pouzivani odpovidajicich augmen-
tativnich a alternativnich rezimd, prostfedkd a formatt komunikace, naptiklad Braillova pisma,
zvétseného pisma, pristupnych multimédii, snadno Citelného pisma, jednoduchého jazyka, zna-
kového jazyka a kultury neslysicich, vzdélavacich technik a materiali na podporu osob se zdra-
votnim postizenim. Kromé toho potiebuji ucitelé praktické voditko a podporu mimo jiné pro:
poskytovani individualnich pokynt, vyuku stejného obsahu riznymi vyukovymi metodami od-
povidajicimi styliim uceni a jedine¢nym schopnostem kazdé osoby, vytvaieni a pouZivani indivi-
dualnich planti vzdélavani na podporu zvlastnich pozadavkl na u€eni a zavadéni vyuky zaméiené
na vzde¢lavaci cile zakt a studentt.

Inkluzivni vzdélavani vyzaduje podporu a systém zdroji pro ucitele ve vzdélavacich institucich
na vSech urovnich. Tento systém by mohl zahrnovat partnerstvi mezi sousedicimi vzdélavacimi



73.

74.

75.

76.

institucemi, v¢etné vysokych Skol, podporu praxe spolupréace, vcetné tymové vyuky, studijnich
skupin, postupti spole¢ného hodnoceni zakd a studentd, podpory vrstevnikii a vyménnych pobyta
a partnerstvi s obCanskou spolecnosti. Rodice a peCovatelé zakl a studentti se zdravotnim posti-
zenim piipadné mohou sehrat pii vytvareni a uskutectiovani programt, véetné individudlnich
pland vzdélavani, alohu partnerd. Mohou hrat vyznamnou ulohu pii poskytovani rad a podpory
ucitelm, kteti poskytuji podporu jednotlivym zaktim ¢i studentiim, ovSem nikdy to nesmi byt
podminkou pro pfijeti do vzdélavaciho systému. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, by
mély vyuzit veskeré dostupné prostiedky na podporu ucitelti, v€etn€ podpory organizaci zastupu-
jicich osoby se zdravotnim postizenim, zakt a studentli se zdravotnim postizenim a piislusniki
mistni komunity, ktefi mohou byt znacnou mérou piinosem ve formé podpory vrstevnikt, vytva-
feni partnerstvi a feSeni problémd. Jejich zapojeni predstavuje ve tfid€ dalsi oporu a slouzi k vy-
tvareni spojeni s mistnimi komunitami, odstraniovani piekazek a podpote vstticnosti a vnimavosti
uciteld k silnym strankam a pozadavkim vyucovanych se zdravotnim postizenim.

Orgény na vSech urovnich musi byt schopné a ochotné uplatnovat pravni piedpisy, politiky a
programy podporujici inkluzivni vzdélavani a mit na to k dispozici zdroje. Staty, které jsou
smluvni stranou imluvy, musi zajistit rozvoj a poskytovani skoleni za i¢elem informovani v§ech
prislusnych organti o jejich odpoveédnosti podle pravnich ptedpisti a zvyseni porozuméni pro
prava osob se zdravotnim postizenim. Dovednosti, znalosti a porozuméni nezbytné pro provadéni
politik a praxe inkluzivniho vzdélavani zahmuji: porozuméni pojmu prava na inkluzivni vzdélani
a jeho ciliim, znalost ptislusnych mezinarodnich a vnitrostatnich pravnich predpisu a politik, vy-
tvareni plant inkluzivniho vzdéladvani, spolupraci a partnerstvi, podporu, voditko pro mistni vzde-
lavaci instituce a dohled nad nimi, sledovani a hodnoceni.

Kvalitni inkluzivni vzdélavani vyzaduje metody hodnoceni a sledovani pokroku zaku a studentd,
které zohlednuji prekazky, kterym zaci a studenti se zdravotnim postizenim Celi. Tradicni systémy
hodnocenti, které pouzivaji normalizované testy studijnich vysledkti jako jediny ukazatel uspéchu
jak zaku a studentd, tak $kol, mohou zaky a studenty se zdravotnim postizenim znevyhodiovat.
Dtiraz by mél byt kladen na individualni pokrok smérem k $ir§Sim cilim. Veskeré osnovy lze
S vhodnym souborem vyukovych metod, podporou a ipravami pfizpasobit tak, aby odpovidaly
potfebam vsech zaku a studentt, véetné téch se zdravotnim postizenim. Inkluzivni systémy hod-
noceni zakd a studentti 1ze posilit systémem individualni podpory.

V souladu s ¢lankem 33 a za ucelem méfeni pokroku uplatiovani prava na vzdélani ziizenim
inkluzivniho vzdé€lavaciho systému musi staty, které jsou smluvni stranou imluvy, vytvorit ramce
sledovani se strukturalnimi, procesnimi a vysledkovymi ukazateli, zvla§tnimi métitky a cili pro
kazdy ukazatel v souladu s Cilem udrzitelného rozvoje ¢. 4.2 Osoby se zdravotnim postizenim
by mély byt prostfednictvim organizaci, které je zastupuji, zapojeny jak do urcovani ukazatelt,
tak do shromazd’ovani udaju a statistik. Strukturalni ukazatele by mely métit prekazky inkluziv-
niho vzdélavani a nemély by se omezovat pouze na shromazd’ovani udaji roz¢lenénych podle
postizeni. Procesni ukazatele, naptiklad tykajici se zmén pfistupnosti fyzického prostiedi, uprav
osnov nebo skoleni ucitelii, umozni sledovat pokrok transformace. Vysledkové ukazatele, napti-
klad podil zakt a studentd se zdravotnim postizenim v inkluzivnim vzdélavacim prostiedi, kteti
ziskali z&vérecné ufedni osvédceni nebo diplom, nebo podil zaki se zdravotnim postizenim pfi-
jatych ke stiedoskolskému studiu, musi byt rovnéz stanoveny. Staty, které jsou smluvni stranou
umluvy, by mély rovnéz zvazit méteni kvality vzdélavani napiiklad prostfednictvim péti rozmért
doporucenych organizaci UNESCO: respektovani prav, spravedlnosti, vyznamu, vhodnosti, hos-
podarnosti a ucinnosti. Lze rovnéz zvazit sledovani opatfeni prosazujicich rovné postaveni, na-
priklad kvét nebo pobidek.

Vybor zaznamenal, Ze v mnoha zemich doslo k nardstu vzdélavani poskytovaného soukromym
sektorem. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, musi uznat, Ze se pravo na inkluzivni vzde-
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lani rovnéz vztahuje na poskytovani veskerého vzdelavani, nikoliv pouze na vzdélavani poskyto-
vané organy veiejné moci. Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, musi pfijmout opatieni,
ktera budou chranit pfed poruSovanim prav ze strany tietich osob, vCetné podnikatelského sek-
toru. Pokud jde o pravo na vzdélani, musi tato opatfeni stanovit povinnost zajistit poskytovani
inkluzivniho vzd€lavani a zahrnovat pfipadné€ pravni a spravni ptredpisy, sledovani, dohled, vy-
mahani a pfijeti politik, aby byl stanoven ramec pro dopad ¢innosti podnikatelskych subjektd na
ucinné pozivani a vykon prav osobami se zdravotnim postizenim. Vzdélavaci instituce, véetné
soukromych vzdélavacich instituci a podnikd, by nemély vybirat dalsi poplatky za zavadéni pii-
stupnosti a/nebo piiméfené Upravy.

*
* Kk
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