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Obecny komentar ¢. 1 (2014)

Clanek 12: Rovnost pied zikonem

I. Uvod

Rovnost pted zakonem je zakladni obecnou zasadou ochrany lidskych prav a je nezbytna pro
vykon dal$ich lidskych prav. VSeobecna deklarace lidskych prav a Mezinarodni pakt o ob¢an-
skych a politickych pravech konkrétné zaruduji pravo na rovnost pred zikonem. Clanek 12
Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim déle popisuje obsah tohoto ob&anského prava
a zamefuje se na oblasti, v nichz je toto pravo osobam se zdravotnim postiZzenim tradi¢n¢ upirano.
Clanek 12 nestanovi dalsi prava pro osoby se zdravotnim postizenim, pouze popisuje konkrétni
prvky, jez jsou staty, které jsou smluvni stranou umluvy, povinny zohlednit, aby osobam se zdra-
votnim postizenim zajistily pravo na rovnost pied zakonem, a to na rovnopravném zakladé s ostat-
nimi.

Vzhledem k dillezitosti tohoto ¢lanku pfipravil vybor interaktivni fora pro diskuse o pravni zpt-
sobilosti. Na zaklad¢ velmi uzite¢né vymeny nazori na ustanoveni ¢lanku 12 mezi odborniky,
staty, které jsou smluvni stranou imluvy, organizacemi osob se zdravotnim postizenim, nevlad-
nimi organizacemi, organy, které monitoruji provadéni amluv OSN, vnitrostatnimi institucemi
pro lidské prava a agenturami OSN povazoval vybor za nezbytné poskytnout dalsi pokyny v této
oblasti formou obecného komentare.

Na zéklad¢ tvodnich zprav od riznych statd, smluvnich stran imluvy, jez doposud piezkoumal,
vybor podotyka, ze existuje obecné nedorozumeéni ohledné ptesného rozsahu povinnosti stat,
smluvnich stran, podle ¢lanku 12 umluvy. Skute¢né doslo k obecnému nepochopeni toho, ze mo-
del zdravotniho postizeni zalozeny na lidskych pravech znamena posun od paradigmatu rozhodo-
vani v zastoupeni k paradigmatu zalozenému na podporovaném rozhodovani. Cilem tohoto obec-
ného komentafe je prozkoumat obecné povinnosti vyplyvajici z riznych slozek ¢lanku 12.

Tento obecny komentar odrazi vyklad ¢lanku 12, ktery je zalozen na obecnych zasadach imluvy,
jak je uvedeno v ¢lanku 3, a to konkrétn€ na zasadé respektovani pfirozené dustojnosti, osobni
nezavislosti — zahrnujici svobodu volby — a samostatnosti osob, nediskriminace, plného a tcin-
ného zapojeni a zaclenéni do spole¢nosti, respektovani odliSnosti a pfijimani osob se zdravotnim
postizenim jako soucasti lidské riznorodosti a ptirozenosti, rovnosti ptileZitosti, pfistupnosti, rov-
nopravnosti muzil a Zen a respektovani rozvijejicich se schopnosti déti se zdravotnim postizenim
a jejich prava na zachovani identity.

Vseobecna deklarace lidskych prav, Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech a
Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim stanovi, Ze pravo na rovnost pied zikonem
plati ,,vSude®. Jinymi slovy, podle mezinarodniho prava lidskych prav neexistuji zadné ptipustné
okolnosti, za nichz muze byt osoba zbavena prava na uznani své osoby jako subjektu prava nebo
za kterych mtze byt toto pravo omezeno. To posiluje i €l. 4 odst. 2 Mezinarodniho paktu o ob-
canskych a politickych pravech, ktery neumoziuje se od tohoto prava jakkoli odchylit, a to ani za
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mimotadné situace. Prestoze v Umluvé o pravech osob se zdravotnim postizenim neni Zadny ta-
kovy zakaz odchyleni se od prava na rovnost pied zakonem stanoven, tuto ochranu poskytuje
ustanoveni v mezinarodnim paktu na zaklad¢ ¢l. 4 odst. 4 timluvy, ktery stanovi, Ze se ustanoveni
Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim neodchyluji od stavajiciho mezinarodniho
prava.

Pravo na rovnost pred zakonem se odrazi také v dal$ich klicovych mezinarodnich a regionalnich
smlouvach o lidskych pravech. Clanek 15 Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Zen
zarucuje rovnost zen pied zakonem a vyzaduje uznani pravni zptisobilosti Zen na rovnopravném
zaklade€ s muzi, a to i pokud jde o uzavirani smluv, spravu majetku a vykon jejich prav v soudnim
systému. Clanek 3 Africké charty lidskych prav a prav narodi stanovi pravo kazdého ¢lovéka na
rovnost pred zakonem a pravo na rovnocennou ochranu. Clanek 3 Americké imluvy o lidskych
pravech zakotvuje pravo na pravni osobnost a pravo kazdé osoby na to, aby byla uznana jako
subjekt prava.

Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, musi komplexné prozkoumat vSechny oblasti prava,
aby zajistily, ze prdvo osob se zdravotnim postizenim na pravni zptsobilost nebude omezeno na
nerovném zaklad¢ s ostatnimi. Historicky bylo osobam se zdravotnim postiZzenim v mnoha oblas-
tech diskrimina¢nim zptsobem odepieno pravo na pravni zpusobilost na zdkladé mechanismt
rozhodovani v zastoupeni, jako je porucenstvi, opatrovnictvi, a zdkonil o dusevnim zdravi, které
umoziuji nucenou lécbu. Tyto postupy musi byt zruSeny, aby bylo zajisténo, ze bude osobam se
zdravotnim postizenim obnovena plna pravni zptisobilost na rovnopravném zaklad¢ s ostatnimi.

Clanek 12 imluvy potvrzuje, Ze viechny osoby se zdravotnim postizenim maji plnou pravni zpi-
sobilost. Pravni zplsobilost byla v prib&hu déjin na zaklad¢é piedsudkti odepiena mnoha skupi-
nam, véetné Zen (zejména po uzavieni manzelstvi) a etnickych mensin. Osoby se zdravotnim
postizenim vSak zlstavaji skupinou, jiz je pravni zptisobilost v pravnich systémech na celém svéte
odepirdna nejcast&ji. Z prava na rovnost pied zakonem vyplyva, Ze pravni zptisobilost je univer-
zalnim atributem, ktery je vlastni vSem lidem na zaklad¢ jejich lidstvi a musi byt zachovan pro
osoby se zdravotnim postiZzenim na rovnopravném zakladé s ostatnimi. Pravni zplsobilost je ne-
zbytna pro vykon obcanskych, politickych, hospodatskych, socidlnich a kulturnich prav. Zvlast-
niho vyznamu nabyva pro osoby se zdravotnim postizenim, kdyz musi ¢init zasadni rozhodnuti
tykajici se jejich zdravi, vzdélani a prace. Odepieni pravni zptsobilosti osobam se zdravotnim
postizenim vedlo v mnoha ptipadech k tomu, Ze tyto osoby byly zbaveny mnoha zékladnich prav,
vcetné volebniho prava, prava uzavtit manzelstvi a zalozit rodinu, reproduk¢nich prav, rodicov-
skych prav, prava dat souhlas s divérnymi vztahy a s I¢kaiskym oSetienim a prava na svobodu.

Odeptenim pravni zplsobilosti a rozhodovanim v zastoupeni mohou byt ovlivnény vSechny
osoby se zdravotnim postizenim, véetn€ osob s télesnym, mentalnim, intelektualnim nebo smys-
lovym postizenim. Osoby s kognitivnim nebo psychosocialnim postizenim vsak byly a stale zu-
stavaji neimérné ovliviiovany rezimy rozhodovani v zastoupeni a odpiranim pravni zptisobilosti.
Vybor znovu potvrzuje, Ze postaveni osoby jako osoby se zdravotnim postiZenim nebo existence
postizeni (véetné postizeni fyzického nebo smyslového) nesmi nikdy byt diivodem pro odepteni
pravni zpusobilosti nebo nékterého z prav stanovenych v ¢lanku 12. VSechny postupy, které za-
meérne nebo v disledku vedou k poruseni clanku 12, musi byt zruSeny, aby bylo zajisténo, Ze bude
osobam se zdravotnim postizenim obnovena plna pravni zpasobilost na rovnopravném zaklade¢ s
ostatnimi.

Tento obecny komentai se zaméfuje predevsim na normativni obsah ¢lanku 12 a povinnosti statu,
které z né&j vyplyvaji. Vybor bude v této oblasti pokraCovat v praci s cilem poskytnout dalsi po-
drobné pokyny tykajici se prav a povinnosti vyplyvajicich z ¢lanku 12 v budoucich zavérecnych
doporucenich, obecnych komentatich a dalsich dokumentech.
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I1. Normativni obsah ¢lanku 12

Ustanoveni ¢l. 12 odst. 1

Ustanoveni ¢l. 12 odst. 1 potvrzuje pravo osob se zdravotnim postizenim byt uznany jako subjekty
prava. To zarucuje, ze kazdy ¢lovék bude respektovan jako osoba, kterd ma pravni osobnost, coz
je predpokladem pro uznani pravni zptisobilosti dané osoby.

Ustanoveni ¢l. 12 odst. 2

Ustanoveni ¢l. 12 odst. 2 uznava, ze osoby se zdravotnim postiZenim maji pravni zptsobilost na
rovnopravném zaklad¢ s ostatnimi ve vSech oblastech Zivota. Pravni zptisobilost zahrnuje zpiiso-
bilost byt nositelem prav i jednat podle zakona. Pravni zptisobilost byt nositelem prav opraviuje
osobu k plné ochrané jejich prdv pravnim systémem. Pravni zptsobilost jednat podle zakona
uznava, Ze tato osoba je zpiisobild pravné jednat a zakladat, ménit nebo ukoncovat pravni vztahy.
Pravo na uznani osoby jako pravné jednajiciho subjektu je stanoveno v ¢l. 12 odst. 5 tmluvy,
ktery stanovi povinnost statdl, smluvnich stran amluvy, ,,pfijmout veskera odpovidajici a ti€¢inna
opatfeni, aby osobam se zdravotnim postizenim zajistily rovné pravo vlastnit nebo dédit majetek,
spravovat své financni zalezitosti a mit rovny piistup k bankovnim pijckam, hypotékam a dal§im
formam financ¢nich Gvérd, a zajisti, aby osoby se zdravotnim postizenim nebyly svévoln¢ zbavo-
vany svého majetku®.

Pravni zptsobilost a dusevni zptisobilost jsou odlisné pojmy. Pravni zptisobilost je schopnost byt
nositelem prav a povinnosti (pravni osobnost a tato prava a povinnosti vykonavat (pravni jednani).
Je klicova pro pristup ke smysluplné ucasti ve spolecnosti. DuSevni zptisobilost se tyka rozhodo-
vacich dovednosti osoby, které se u jednotlivych osob pfirozen¢ lisi a mohou se u jedné konkrétni
osoby lisit v zavislosti na mnoha faktorech, véetné environmentalnich a socialnich faktort. Pravni
nastroje, jako je VSeobecna deklarace lidskych prav (¢lanek 6), Mezinarodni pakt o ob¢anskych
a politickych pravech (¢lanek 16) a Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen (¢lanek
15) neuvadgji rozdil mezi dusevni a pravni zptsobilosti. Clanek 12 Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim vSak objasiiuje, Ze ,,chorda mysl“ a dalsi diskrimina¢ni oznaceni nejsou
opravnénymi divody pro odepteni pravni zptsobilosti (pravni osobnost i pravni jednani). Podle
¢lanku 12 timluvy nesmi byt zdanlivé nebo skutecné nedostatky dusevni zptisobilosti pouzity jako
odtivodnéni odepieni pravni zpusobilosti.

Pravni zptsobilost je neodmyslitelnym pravem piiznanym vsem lidem, vCetné osob se zdravot-
nim postizenim. Jak je uvedeno vyse, sklada se ze dvou slozek. Prvni z nich je pravni osobnost,
tedy zpisobilost mit prava a byt uznan jako subjekt prava. Sem muze patfit napiiklad vlastnictvi
rodného listu, moznost vyhledat 1ékatfskou pomoc, zaregistrovat se k volbam nebo pozadat o ces-
tovni pas. Druhou slozkou je pravni jednani, tedy moznost jednat v souladu s témito pravy a pravo
na to, aby byly pravni kroky ucinéné osobou uznany zakonem. Prave tato slozka je u osob se
zdravotnim postizenim ¢asto popirana nebo omezovana. Zakony mohou naptiklad umoznit oso-
bam se zdravotnim postizenim vlastnit majetek, ale nemusi vzdy uznavat jednani, které osoby
ucinily v souvislosti s ndkupem a prodejem majetku. Pravni zptisobilost znamena4, Ze vSichni lidé,
véetné osob se zdravotnim postiZzenim, maji pravni osobnost a moznost pravniho jednani jedno-
duse proto, Ze jsou lidskou bytosti. Aby bylo mozné naplnit pravo na pravni zptsobilost, musi byt
uznany ob¢ jeji slozky; nelze je oddélovat. Koncept dusevni zpiisobilosti je sam o sob& velmi
kontroverzni. Dusevni zptisobilost neni, jak se bézné uvadi, objektivnim, védeckym a pfirozené
se vyskytujicim jevem. DuSevni zpuisobilost zavisi na socidlnich a politickych kontextech, stejné
jako na nich zavisi discipliny, profese a postupy, které hraji dominantni roli pii posuzovani du-
Sevni zpisobilosti.

Ve vétsing zprav od statl, které jsou smluvni stranou umluvy, dosud posouzenych vyborem, byly
pojmy duSevni a pravni zpUsobilosti sméSovany, takze pokud se ma za to, ze urcitd osoba ma
zhorsené rozhodovaci schopnosti, ¢asto kviili kognitivnimu nebo psychosocidlnimu postizenti, jeji
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pravni zpisobilost ucinit konkrétni rozhodnuti je nasledné odstranéna. O tom se rozhoduje jed-
noduse na zaklad¢é diagnozy postizeni (ptistup zaloZeny na stavu), nebo kdyz ¢lovék ucini roz-
hodnuti, o némz se soudi, Ze ma negativni disledky (pfistup zalozeny na vysledku), nebo pokud
se rozhodovaci schopnosti ¢lovéka povazuji za nedostatecné (piistup zalozeny na funkénosti).
Ptistup zalozeny na funkcnosti se pokousi posoudit dusevni zptisobilost a podle ni pak popfit
pravni zpusobilost. Toto posouzeni je Casto zaloZeno na tom, zda clovék miize pochopit podstatu
a disledky rozhodnuti nebo zda dokaze vyuzit ¢i zvazit ptislusné informace. Tento piistup je
chybny ze dvou klicovych diivodil: a) je diskriminujicim zptisobem uplatiiovan u osob se zdra-
votnim postizenim a b) pfedpoklada se, ze je schopen presné posoudit vnitini fungovani lidské
mysli, a pokud dana osoba u posouzeni neuspéje, tento pristup ji upfe zakladni lidské pravo —
pravo na rovnost pfed zadkonem. Ve vSech téchto ptistupech se zdravotni postiZzeni a/nebo rozho-
dovaci schopnosti osoby povazuji za legitimni diivod pro popfeni jeji pravni zpisobilosti a ome-
zeni jejiho postaveni jako subjektu prava. Clanek 12 neumoziiuje takové diskriminaéni odepreni
pravni zptsobilosti, naopak vyzaduje, aby byla pfi vykonu pravni zptsobilosti poskytovana pod-
pora.

Ustanoveni ¢l. 12 odst. 3

Ustanoveni ¢l. 12 odst. 3 uznava, ze staty, které jsou smluvni stranou timluvy, maji povinnost
poskytnout osobdm se zdravotnim postizenim pfistup k podpote pti vykonu jejich pravni zptso-
bilosti. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, musi upustit od odpirani pravni zptsobilosti
osobam se zdravotnim postizenim a musi t€émto osobam naopak poskytnout piistup k podpote
nezbytné k tomu, aby mohly tyto osoby €init rozhodnuti s pravnimi ucinky.

Podpora pfi vykonu pravni zpusobilosti musi respektovat prava, vili a preference osob se zdra-
votnim postizenim a nikdy by se neméla rovnat rozhodovani v zastoupeni. Ustanoveni ¢l. 12 odst.
3 neurcuje, jakou formu by podpora méla mit. ,,Podpora“ je Siroky pojem, ktery zahrnuje jak
neformalni, tak formalni opatfeni podpory, a to rizného typu a intenzity. Napiiklad osoby se
zdravotnim postizenim si mohou vybrat jednu nebo vice duvéryhodnych osob, které jim budou
pomabhat pfi vykonu jejich pravni zplsobilosti pro ur¢ité typy rozhodnuti, nebo mohou vyzadovat
jiné formy podpory, jako je vzajemna podpora, obhajovani zdjmi (vCetné podpory hajit se sam)
nebo pomoc pii komunikaci. Podpora osob se zdravotnim postizenim pii vykonu jejich pravni
zpusobilosti miize zahrnovat opatieni tykajici se univerzalniho designu a piistupnosti — napiiklad
pozadovat, aby soukromé a vefejné subjekty, jako jsou banky a financ¢ni instituce, poskytovaly
informace ve srozumitelném formatu nebo poskytovaly profesionalni tltumoceni ve znakové feci
— s cilem umoznit osobam se zdravotnim postizenim Cinit pravni jednani potfebné k otevieni
bankovniho Uctu, uzavirdni smluv nebo provadéni jinych socialnich transakci. Podpora mtze také
predstavovat rozvoj a uznani riznych nekonvencnich metod komunikace, zejména pro ty, kteti k
vyjadieni své ville a preferenci pouzivaji neverbalni formy komunikace. Pro mnoho osob se zdra-
votnim postizenim je schopnost planovat piedem dilezitou formou podpory, kdy mohou vyjadrit
svou vili a preference, které¢ by mély byt dodrzovany v dobé, kdy nemusi byt schopny sdélit
ostatnim sva prani. VSechny osoby se zdravotnim postizenim maji pravo vyjadtit svou vili, pokud
jde o planovani budouci zdravotni péce, a méla by jim byt poskytnuta prileZitost, aby tak Cinily
na rovnopravném zaklade s ostatnimi. Staty, které jsou smluvni stranou timluvy, mohou poskyto-
vat rizné formy mechanismi planovani budouci zdravotni péce, aby vyhovély riznym preferen-
cim, ale v§echny moznosti by mély byt nediskriminaé¢ni. Pokud je to zapotiebi, méla by byt oso-
bam poskytnuta podpora k dokonceni procesu planovani budouci zdravotni péce. O okamziku,
kdy dfive vyslovené piani zacne (nebo prestane) platit, by méla rozhodnout doty¢na osoba, a tento
okamzik by mél byt uveden v textu dfive vysloveného ptani; nemélo by to byt zaloZeno na po-
souzeni, ze dana osoba nema dusevni zpusobilost.

Vzhledem k riznorodosti osob se zdravotnim postiZzenim se typ a intenzita poskytované podpory
budou u jednotlivych osob vyrazné lisit. To je v souladu s ¢l. 3 pism. d), ktery stanovi ,,respekto-
vani odli$nosti a pfijimani osob se zdravotnim postizenim jako soucasti lidské riiznorodosti a
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pfirozenost* jako obecnou zasadu umluvy. Vzdy, i v krizovych situacich, musi byt respektovana
samostatnost a schopnost osob se zdravotnim postizenim €init rozhodnuti.

Nekteré osoby se zdravotnim postizenim usiluji pouze o uznani svého prava na pravni zptisobilost
na rovnopravném zéaklade s ostatnimi, jak stanovi ¢l. 12 odst. 2 umluvy, a nemusi si pfat uplatnit
své pravo na podporu, jak je stanoveno v ¢l. 12 odst. 3.

Ustanoveni ¢l. 12 odst. 4

Ustanoveni ¢l. 12 odst. 4 nastifiuje zaruky, které musi byt obsazeny v systému podpory pro vykon
pravni zpusobilosti. Clanek 12 odst. 4 je tieba &ist ve spojeni se zbytkem ¢lanku 12 a s celou
umluvou. Clanek vyZzaduje, aby staty, které jsou smluvni stranou imluvy, vytvofily vhodné a
ucinné zaruky pro vykon pravni zptsobilosti. Primarnim ucelem téchto zaruk musi byt zajisténi
dodrzovani prav, vile a preferenci dané osoby. Aby toho bylo mozné dosdhnout, musi zaruky
poskytovat ochranu pied zneuZzitim na rovnopravném zaklad¢ s ostatnimi.

Tam, kde ani po vynalozeni znacného usili neni mozné uréit vuli a preference jednotlivce, musi
byt stanoveni ,,nejlepsiho zajmu osoby* nahrazeno stanovenim ,,nejlepsiho vykladu vile a prefe-
renci®. Tim jsou respektovdna prava, vile a preference jednotlivce v souladu s ¢l. 12 odst. 4.
Zasada ,,nejlepSiho zajmu osoby* neni zarukou, ktera je v souladu s ¢lankem 12, pokud jde o
dospélé. Paradigma ,,viile a preferenci® musi nahradit paradigma ,,nejlepsiho z4jmu osoby*, aby
se zajistilo, ze osoby se zdravotnim postizenim budou mit prdvo na pravni zpiisobilost na rovno-
pravném zaklad¢ s ostatnimi.

Vsem lidem hrozi, Zze budou vystaveni ,,nezddoucimu ovliviiovani, toto nebezpeci vsak mutze
byt jeste veétsi u jednotlivel, ktefi se pfi rozhodovani spoléhaji na podporu ostatnich. Nezaddouci
ovliviiovani je charakterizovano jako jev, k némuz dochazi, pokud kvalita interakce mezi osobou
poskytujici podporu a podporovanou osobou zahrnuje znamky strachu, agrese, ohrozeni, podvodu
nebo manipulace. Zaruky vykonu pravni zptsobilosti musi zahrnovat ochranu pied nezadoucim
ovliviiovanim; ochrana vSak musi respektovat prava, viili a preference dané osoby, véetné prava
riskovat a dé€lat chyby.

Ustanoveni ¢l. 12 odst. 5

Ustanoveni ¢l. 12 odst. 5 vyZaduje, aby staty, které jsou smluvni stranou imluvy, pfijaly opatfeni,
véetné legislativnich, spravnich, soudnich a jinych praktickych opatieni, k zajisténi prav osob se
zdravotnim postizenim ve finan¢nich a hospodaiskych zalezitostech, a to na rovnopravném za-
kladé s ostatnimi. Pfistup k financim a majetku byl osobam se zdravotnim postizenim tradi¢né
odpiran na zakladé¢ Iékatského modelu zdravotniho postizeni. Tento ptistup spocivajici v odepieni
pravni zpuasobilosti ve finan¢nich zalezitostech osobam se zdravotnim postizenim musi byt na-
hrazen podporou vykonu pravni zptsobilosti v souladu s €l. 12 odst. 3. Stejné jako pohlavi nelze
pouzit jako zéklad pro diskriminaci v oblasti financi a majetku,! nesmi takto byt pouZito ani zdra-
votni postizeni.

I11. Povinnosti statt, které jsou smluvni stranou amluvy

Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, maji povinnost dodrzovat, chranit a napliiovat pravo
vSech osob se zdravotnim postizenim na rovnost pied zakonem. V tomto ohledu by staty, které
jsou smluvni stranou umluvy, mely upustit od veskerych opatteni, kterd osobam se zdravotnim
postizenim odnimaji pravo na rovnost pred zakonem. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy,
by mély pfijmout opatfeni, aby zabranily nestatnim subjektiim a soukromym osobam zasahovat
do schopnosti osob se zdravotnim postiZzenim realizovat a vyuzivat sva lidska prava, véetné prava
na pravni zpusobilost. Jednim z cilii podpory pii vykonu pravni zpisobilosti je budovani divéry
a dovednosti osob se zdravotnim postizenim, aby mohly v budoucnu, pokud si to budou ptat,

1

Viz Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen, ¢l. 13 pism. b).
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vykondvat svou pravni zpisobilost s mensi podporou. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy,
maji povinnost zajistit $koleni osobam, kterym je poskytovana podpora, aby se mohly rozhod-
nout, kdy je potieba mensi podpora nebo kdy jiz podporu pii vykonu své pravni zpusobilosti
nepotiebuji.

Aby bylo mozné pln¢€ uznat ,,vSestrannou pravni zpisobilost“, kdy vSechny osoby bez ohledu na
zdravotni postiZzeni nebo rozhodovaci schopnosti ze své podstaty maji pravni zptsobilost, musi
staty, které jsou smluvni stranou umluvy, prestat s odpiranim pravni zpasobilosti, které je svym
cilem nebo disledkem diskriminacni.?

Ve svych zavérecnych doporucenich k uvodnim zpravam stat, které jsou smluvni stranou
umluvy, Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim opakovan¢ uvadel, pokud jde o ¢lanek
12, ze staty, které jsou smluvni stranou imluvy, musi ,,pfezkoumat zdkony umoziujici opatrov-
nictvi a svéfenectvi a ptijmout opatieni k vypracovani zakont a politik s cilem nahradit rezimy
rozhodovani v zastoupeni podporovanym rozhodovanim, které respektuje samostatnost, vuli a
preference dané osoby*.

Mechanismy rozhodovani v zastoupeni mohou mit mnoho riznych forem, véetné tiplného opa-
trovnictvi, omezeni svépravnosti a castecného opatrovnictvi. Tyto mechanismy vSak maji urcité
spolecné charakteristiky: lze je definovat jako systémy, kde 1) je osoba zbavena pravni zptsobi-
losti, i kdyz se to tyka pouze jediného rozhodnuti; ii) subjekt Cinici rozhodnuti v zastoupeni mtize
urcit n€kdo jiny nez dotéena osoba, a toto Ize ucinit proti jeji vili, a iii) jakékoli rozhodnuti uci-
néné soukromym ¢i vefejnym subjektem ¢inicim rozhodnuti v zastoupeni je zalozeno na tom, co
je povazovano za objektivné ,,nejlepsi zajem™ dotené osoby, misto aby bylo zalozeno na jeji
vlastni vtli a preferencich.

Povinnost statd, jez jsou smluvni stranou imluvy, nahradit mechanismy rozhodovani v zastoupeni
podporovanym rozhodovanim vyzaduje jak zruSeni mechanisml rozhodovani v zastoupeni, tak
vyvoj alternativ podporovaného rozhodovani. Rozvoj systémi podporovaného rozhodovani sou-
bézné se zachovavanim mechanismu rozhodovani v zastoupeni nestaci k dosazeni souladu s ¢lan-
kem 12 amluvy.

Mechanismy podporovaného rozhodovani zahrnuji rizné moznosti podpory, které¢ davaji pred-
nost vili a preferencim doty¢éného ¢loveka a respektuji normy v oblasti lidskych prav. M¢ly by
poskytovat ochranu v§em praviim, v¢etné prav souvisejicich se samostatnosti (pravo na pravni
zpusobilost, pravo na rovnost pted zdkonem, pravo na volbu mista bydleni atd.) a prav tykajicich
se ochrany pted zneuzivanim a Spatnym zachdzenim (pravo na zivot, pravo na fyzickou integritu
atd.). Systémy podporovaného rozhodovani by navic nemély zivoty osob se zdravotnim postize-
nim nadmérné regulovat. [ kdyz rezimy podporovaného rozhodovani mohou mit mnoho podob,
vSechny by mély zahrnovat urcita klicova ustanoveni zajistujici dodrzovani ¢lanku 12 imluvy,
vcéetné nasledujicich:

(@) Podporované rozhodovani musi byt dostupné viem. Uroven podpory, kterou osoba potie-
buje, zejména pokud je vysoka, by neméla byt piekazkou pro ziskani podpory pii rozhodo-
vani.

(b) VsSechny formy podpory pii vykonu pravni zptsobilosti, v¢etné intenzivnéjsich forem pod-
pory, musi byt zaloZeny na vili a preferencich osoby, nikoli na tom, co je vnimano jako
objektivné v jejim nejlepSim zajmu.

(c) Zpusob, jakym osoba komunikuje, nesmi byt piekazkou pro ziskani podpory pii rozhodo-
vani, 1 kdyz je tento zpisob komunikace nekonvencni nebo mu rozumi jen velmi malo lidi.

(d) Pravni uznani osoby, ktera poskytuje podporu a kterou si dotéena osoba formalné vybrala,

musi byt dostupné a pristupné a staty, které jsou smluvni stranou amluvy, maji povinnost
usnadinovat vytvareni podpory, zejména pro lidi, ktefi jsou izolovani a nemusi mit pfistup k

2

Viz Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, ¢lanek 2 ve spojeni s &lankem 5.
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podpofe pfirozené se vyskytujici v jejich komunite. Tato podpora musi zahrnovat mechanis-
mus pro tieti strany k ovéfeni totoznosti osoby poskytujici podporu, jakoz i mechanismus
pro tfeti strany, kterym muaze napadnout ¢innost osoby poskytujici podporu, pokud se do-
mnivaji, ze osoba poskytujici podporu nejednd v souladu s vili a preferencemi dotcené
osoby, ktera si ji vybrala.

(e) Za ucelem splnéni pozadavku stanoveného v €l. 12 odst. 3 imluvy, aby staty, které jsou
smluvni stranou tmluvy, ptijaly opatieni k ,,poskytnuti pfistupu® k pozadované podpofe,
musi tyto staty zajistit, aby byla podpora k dispozici osobam se zdravotnim postizenim za
nominalni nebo nulové naklady a aby nedostatek finan¢nich zdrojti nebyl ptekazkou ptistupu
k podpote pti vykonu pravni zpisobilosti.

(f) Podpora pii rozhodovani nesmi byt pouzita jako ospravedlnéni pro omezeni jinych zaklad-
nich prav osob se zdravotnim postizenim, zejména prava volit, prava uzavtit manzelstvi nebo
registrované partnerstvi a zalozit rodinu, reproduk¢nich prav, rodi¢ovskych prav, prava udé-
lit souhlas s davérnymi vztahy a lékafskym oSetfenim a prava na svobodu.

(g) Dotcena osoba musi mit pravo podporu odmitnout a kdykoli ukoncit nebo zménit vztah pod-
pory.

(h) Musi byt stanoveny zaruky pro v§echny procesy tykajici se pravni zptsobilosti a podpory pfi
vykonu pravni zpisobilosti. Cilem zaruk je zajistit, aby byla respektovana viile a preference
dotcené osoby.

(i) Poskytovani podpory pii vykonu pravni zpisobilosti by nemélo zaviset na posouzeni duSevni
zpusobilosti; pii poskytovani podpory k vykonu pravni zpasobilosti jsou vyzadovany nové
nediskrimina¢ni ukazatele poteb podpory.

Pravo na rovnost pied zakonem je jiz dlouho uznavano jako obcanské a politické pravo s kotfeny
v Mezinarodnim paktu o obCanskych a politickych pravech. Obcanska a politicka prava jsou za-
vazna od okamziku ratifikace a staty, které jsou smluvni stranou imluvy, jsou povinny podnik-
nout kroky k okamzitému uplatnéni téchto prav. Prava stanovena v ¢lanku 12 proto plati v oka-
mziku ratifikace a podléhaji okamzitému uplatnéni. Povinnost statu stanovena v ¢l. 12 odst. 3
poskytnout piistup k podpote pti vykonu pravni zptsobilosti je povinnosti k naplnéni obcanského
a politického prava na rovnost pted zakonem. ,,Postupna realizace* (¢l. 4 odst. 2) se nevztahuje
na ustanoveni ¢lanku 12. Po ratifikaci imluvy musi staty, které jsou jeji smluvni stranou, okamzité
zahajit kroky k uplatnéni prav stanovenych v ¢lanku 12. Tyto kroky musi byt rozvazné, dobfie
naplanované a musi zahrnovat konzultace a smysluplnou i¢ast osob se zdravotnim postizenim a
jejich organizaci.

V. Vztah k dalSim ustanovenim imluvy

Uznani pravni zpasobilosti je neodd¢litelné spjato s pozivanim mnoha dalsich lidskych prav sta-
novenych v Umluvé o pravech osob se zdravotnim postizenim, mimo jiné téZ prava na pristup ke
spravedlnosti (¢l. 13), prava na svobodu pied nedobrovolnym drzenim v zatizeni pro dusevné
nemocné a pred podstoupenim nucené 1€cby dusevniho zdravi (¢l. 14), prava na respektovani
fyzické a duSevni integrity ¢lovéka (Cl. 17), prava na svobodu pohybu a statni ob&anstvi (¢l. 18),
prava zvolit si, kde a s kym zit (¢l. 19), prava na svobodu projevu (€l. 21), prava uzaviit manzelstvi
a zalozit rodinu (€l. 23), prava na souhlas s 1ékatskym oSetfenim (¢l. 25) a prava volit a byt volen
(¢l. 29). Bez uznani osoby jako subjektu prava je vyznamné ohrozena schopnost uplatiovat, vy-
konavat a vymahat tato prava a mnoho dalSich prav stanovenych v amluve.

Clanek 5: Rovnost a nediskriminace

Aby bylo dosazeno rovnosti pred zakonem, nesmi byt diskrimina¢né odpirana pravni zptsobilost.
Clanek 5 umluvy zaru€uje rovnost vSem osobam podle zakona a pied zakonem a pravo na rovnou
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zékonnou ochranu. Vyslovné zakazuje jakoukoli diskriminaci na zéklad€ zdravotniho postizeni.
Diskriminace na zakladé zdravotniho postiZeni je definovana v ¢lanku 2 umluvy jako ,,jakékoli
¢inéni rozdilu, vylouceni nebo omezeni provedené na zakladé zdravotniho postiZzeni, jehoz cilem
nebo disledkem je narusit nebo zrus$it uzndni, uzivani nebo uplatnéni, na rovnopravném zakladé
s ostatnimi, vSech lidskych prav a zdkladnich svobod®. Odepfeni pravni zptsobilosti, jehoz uce-
lem nebo nasledkem je zasah do prava osob se zdravotnim postizenim na rovnost pred zakonem,
je porusenim ¢lankt 5 a 12 umluvy. Staty mohou omezit pravni zptisobilost osoby na zakladé
urcitych okolnosti, jako je bankrot nebo odsouzeni za trestny ¢in. Prdvo na rovnost pfed zdkonem
a ochranu pred diskriminaci vSak vyzaduje, aby v pfipad¢, Ze stat, ktery je smluvni stranou
umluvy, odpira pravni zptisobilost, ma se tak dit pro vSechny osoby na stejném zakladé. Odepieni
pravni zpisobilosti nesmi byt zalozeno na osobnich vlastnostech, jako je pohlavi, rasa nebo zdra-
votni postizeni, ani nesmi mit za cil nebo dasledek odlisné zachazeni s dotcenou osobou.

Ochrana pied diskriminaci pii uznavani pravni zpasobilosti obnovuje samostatnost a respektuje
prirozenou dustojnost osoby v souladu se zasadami zakotvenymi v €l. 3 pism. a) imluvy. Svoboda
Cinit vlastni rozhodnuti velmi casto vyzaduje pravni zptisobilost. Nezavislost a samostatnost za-
hrnuji schopnost osoby dosahnout pravniho uznani svych rozhodnuti. Potfeba podpory a piime-
fené Upravy pii rozhodovani nesmi byt pouzita ke zpochybnéni pravni zpiisobilosti osoby. Re-
spektovani odlisnosti a pfijeti osob se zdravotnim postizenim jako soucasti lidské riznorodosti a
ptirozenosti (¢l. 3 pism. d)) je neslucitelné s piiznanim pravni zpisobilosti na asimila¢nim za-
klad¢.

Nediskriminace zahrnuje pravo na piiméienou tpravu pti vykonu pravni zpisobilosti (¢l. 5 odst.
3). Pfimétena uprava je definovana v ¢lanku 2 umluvy jako ,,nezbytné a odpovidajici zmény a
upravy, které nepiedstavuji nepfiméfené nebo nadmérné zatiZeni, a které jsou provadény, pokud
to konkrétni ptipad vyzaduje, s cilem zarucit osobam se zdravotnim postizenim uplatnéni nebo
uzivani vSech lidskych prav a zékladnich svobod na rovnopravném zakladé s ostatnimi®. Pravo
na pfimétenou Upravu pii vykonu pravni zpusobilosti je oddélené od prava na podporu pii vykonu
pravni zpusobilosti a dopliuje jej. Staty, které jsou smluvni stranou tmluvy, jsou povinny provést
veskeré nezbytné zmény nebo Upravy, aby osobam se zdravotnim postizenim umoznily vykonavat
jejich pravni zpusobilost, ledaze by §lo o nepiiméfené nebo nadmérné zatiZzeni. Tyto zmény nebo
upravy mohou zahrnovat mimo jiné pfistup do zakladnich budov, jako jsou soudy, banky, urady
poskytujici socialni davky a mista pro hlasovani, dostupnost informaci o rozhodnutich, ktera maji
pravni ucinek, a osobni asistenci. Pravo na podporu pii vykonu pravni zptsobilosti nesmi byt
omezeno tvrzenim, Ze se jednd o nepfiméfené nebo nadmérné zatizeni. Stat, ktery je smluvni
stranou tmluvy, ma absolutni povinnost poskytnout ptistup k podpote pti vykonu pravni zpiso-
bilosti.

Clanek 6: Zeny se zdravotnim postiZenim

Clanek 15 Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Zen stanovi pravni zpiisobilost Zen na
rovnopravném zaklad€é s muzi, ¢imz uznéava, Ze uznani pravni zpisobilosti je nedilnou soucasti
rovnosti pred zakonem: ,,Staty, smluvni strany, poskytnou zenam v ob¢anskopravnich zalezitos-
tech pravni zpusobilost, ktera je totozna se zptsobilosti muzi, a stejné moznosti pro uplatnéni
této zpusobilosti. Zejména poskytnou Zenam stejna prava uzavirat smlouvy a spravovat majetek
a budou vii¢i nim postupovat stejné ve vSech stadiich soudniho fizeni (odst. 2). Toto ustanoveni
se vztahuje na viechny Zeny, véetnd Zen se zdravotnim postizenim. Umluva o pravech osob se
zdravotnim postizenim uznava, ze Zeny se zdravotnim postizenim mohou byt vystaveny vicecet-
nym a intersekciondlnim formam diskriminace na zakladé pohlavi a zdravotniho postizeni. Zeny
se zdravotnim postizenim jsou napiiklad ve vysoké mife podrobovany nucenym sterilizacim a
Casto jim je odepirana kontrola nad jejich reproduk¢énim zdravim a rozhodovanim s tim, Ze se
predpoklada, Ze nejsou zplsobilé dat souhlas s pohlavnim stykem. Nékteré jurisdikce vykazuji
také vyssi miru povetovani subjektt ¢inicich rozhodnuti v zastoupeni u Zen nez u muzi. Proto je
obzvlasté dalezité znovu potvrdit, Ze pravni zpasobilost Zen se zdravotnim postizenim by méla
byt uznavana na rovnopravném zaklad¢ s ostatnimi.
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Clanek 7: Déti se zdravotnim postizenim

Zatimco ¢lanek 12 imluvy chrani rovnost pied zakonem pro vSechny osoby bez ohledu na vék,
¢lanek 7 timluvy uznava rozvijejici se schopnosti déti a vyzaduje nasledujici: ,,pti jakékoli ¢in-
nosti tykajicich se déti se zdravotnim postizenim musi byt pfednim hlediskem nejlepsi zajem di-
téte (odst. 2) a ,,jejich ndzorim [se] musi vénovat nalezitd pozornost odpovidajici jejich veéku a
zralosti (odst. 3). K dosazeni souladu s ¢lankem 12 musi staty, které jsou smluvni stranou
umluvy, pfezkoumat své zakony, aby zajistily, ze viile a preference déti se zdravotnim postizenim
budou respektovany na rovnopravném zaklade¢ s ostatnimi détmi.

Clanek 9: P¥istupnost

Prava stanovena v ¢lanku 12 tzce souvisi se zdvazky statu tykajicimi se pfistupnosti (Cl. 9), pro-
toze pravo na rovnost pied zdkonem je nezbytné k tomu, aby osoby se zdravotnim postizenim
mohly Zit nezavisle a plné se ucastnit viech aspekti Zivota. Clanek 9 vyzaduje identifikaci a od-
stranéni piekazek v piistupu do zafizeni pro vefejnost nebo ke sluzbam poskytovanym vetejnosti.
Nedostate¢ny piistup k informacim a komunikaci a nedostupné sluzby mohou v praxi u nékterych
osob se zdravotnim postizenim predstavovat prekazky pii realizaci pravni zptsobilosti. Staty,
které jsou smluvni stranou tmluvy, musi proto ucinit veskeré postupy pro vykon pravni zptisobi-
losti a veskeré souvisejici informace a komunikaci plné ptristupnymi. Staty, které jsou smluvni
stranou umluvy, musi piezkoumat své zdkony a postupy, aby zajistily, Ze bude zajiSténo pravo na
pravni zptsobilost a na piistupnost.

Clanek 13: Pristup ke spravedInosti

Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, maji povinnost zajistit, aby osoby se zdravotnim posti-
zenim mély pfistup ke spravedlnosti na rovnopravném zakladé s ostatnimi. Uznani prava na
pravni zpusobilost je pro pfistup ke spravedlnosti v mnoha ohledech zasadni. Aby mohly usilovat
o vymozeni svych prav a povinnosti na rovnopravném zaklad€ s ostatnimi, musi byt osoby se
zdravotnim postizenim uznany jako subjekty prava s rovnocennym postavenim u soudd. Staty,
které jsou smluvni stranou umluvy, musi rovnéz zajistit, aby osoby se zdravotnim postizenim
mely pfistup k pravnimu zastoupeni na rovnopravném zakladé s ostatnimi. V mnoha jurisdikcich
byla tato zalezitost identifikovana jako problém a musi byt napravena, mimo jiné zajisténim toho,
aby osoby, jimz je zasahovano do jejich prava na pravni zpusobilost, mély moznost tyto zasahy
napadnout — svym vlastnim jménem nebo skrze pravni zastoupeni — a hajit sva prava u soudu.
Osoby se zdravotnim postizenim byly Casto vyluovany z klicovych roli v justicnim systému,
jako jsou advokati, soudci, svédci nebo ¢lenové poroty.

Policisté, socialni pracovnici a dal§i pracovnici v prvni linii musi byt vyskoleni k tomu, aby osoby
se zdravotnim postizenim uznavali jako plnopravné pravni subjekty a aby vénovali stejnou po-
zornost stiznostem a hlaSenim osob se zdravotnim postizenim, jakou by vénovali osobam bez
postizeni. K tomu jsou zapotiebi Skoleni a zvySovani povédomi v téchto dulezitych profesich.
Osobam se zdravotnim postizenim musi byt rovnéZ pfiznana pravni zptsobilost svédcit na rov-
nopravném zakladé s ostatnimi. Clanek 12 umluvy zaru¢uje podporu p¥i vykonu pravni zptisobi-
losti, véetné zptsobilosti svédcCit v soudnich, spravnich a jinych fizenich. Takova podpora by
mohla mit rizné formy, vcetné uznani riznych zpisobli komunikace, umoznéni svédcéeni pies
video v urcitych situacich, proceduralniho pfizptisobeni, poskytovani profesionalniho tlumoceni
do znakového jazyka a dalSich pomocnych metod. Pislusnici soudnich organ musi byt rovnéz
proskoleni a upozornéni na svou povinnost respektovat pravni zptsobilost osob se zdravotnim
postiZenim, a to jak pravni osobnost, tak i pravni jednani.

Clanky 14 a 25: Svoboda, bezpe¢nost a souhlas

Respektovani prava na pravni zpisobilost osob se zdravotnim postiZenim na rovnopravném za-
klad¢ s ostatnimi zahrnuje respektovani prava osob se zdravotnim postizenim na osobni svobodu
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a bezpecnost. Popfeni pravni zpiisobilosti osob se zdravotnim postizenim a jejich drzeni v zatize-
nich proti jejich vili, at’ uz bez jejich souhlasu, nebo se souhlasem subjektu ¢iniciho rozhodnuti
v zastoupeni je pretrvavajicim problémem. Tento postup predstavuje svévolné zbaveni svobody
a porusuje ¢lanky 12 a 14 timluvy. Staty, které jsou smluvni stranou tmluvy, se musi téchto prak-
tik zdrzet a zavést mechanismus k ptezkumu ptipadi, kdy byly osoby se zdravotnim postizenim
umistény do pobytovych zatizeni, aniz by k tomu daly konkrétni souhlas.

Pravo na pozivani nejvySe mozné tirovné zdravi (€l. 25) zahrnuje pravo na zdravotni péci na za-
kladé€ svobodného a informovaného souhlasu. Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, maji po-
vinnost vyZzadovat od vSech zdravotnickych a Iékatskych odborniki (vetné psychiatrickych od-
borniktl), aby pred jakoukoli 1€cbou ziskali svobodny a informovany souhlas osob se zdravotnim
postizenim. Ve spojeni s pravem na pravni zpusobilost na rovnopravném zaklad¢ s ostatnimi maji
staty, které jsou smluvni stranou imluvy, povinnost nepovolit subjektim ¢inicim rozhodnuti v
zastoupeni poskytovat souhlas jménem osob se zdravotnim postizenim. Veskery zdravotnicky a
1ékatsky personal by mél zajistit vhodnou konzultaci, kterd ptimo zapojuje osobu se zdravotnim
postizenim. Rovnéz by tito pracovnici méli podle svych nejlepsich schopnosti zajistit, aby asis-
tenti nebo osoby poskytujici podporu nerozhodovali za osoby se zdravotnim postizenim nebo na
jejich rozhodovani neméli nezadouci vliv.

Clanky 15, 16 a 17: Respektovani osobni integrity a ochrana proti muceni, nasili,
vykorist'ovani a zneuZivani

Jak uvedl| vybor v nékolika zavéreénych doporucenich, 1é¢ba bez souhlasu psychiatrickymi a ji-
nymi zdravotnickymi ¢i l€kafskymi pracovniky je poruSenim prava na rovnost pred zdkonem a
poruSenim prav na osobni integritu (¢l. 17), ochranu proti mucéeni (¢l. 15) a ochranu proti nasili,
vyKofistovani a zneuzivani (€l. 16). Tato praxe popira pravni zpusobilost osoby zvolit si 1ékaf-
skou péci, a je proto porusenim ¢lanku 12 imluvy. Staty, které jsou smluvni stranou tmluvy, musi
naopak respektovat pravni zptisobilost osob se zdravotnim postizenim Cinit rozhodnuti kdykoli, a
to 1 v krizovych situacich; musi zajistit, aby byly poskytovany piesné a pfistupné informace o
moznostech sluzeb a aby byly dostupné nelékaiské pristupy, a musi poskytovat piistup k nezavislé
podpofte. Staty, které jsou smluvni stranou tmluvy, maji povinnost poskytnout pfistup k podpote
pro rozhodnuti tykajici se psychiatrické a jiné 1ékaiské péce. Lécba bez souhlasu je zvlastnim
problémem u osob s psychosocialnim, intelektualnim a jinym kognitivnim postizenim. Staty,
které jsou smluvni stranou umluvy, musi zrusit politiky a legislativni ustanoveni, kterd umoziuji
1é¢bu bez souhlasu nebo se ji dopoustéji, protoze jde o pokracujici porusovani zdkonid o dusevnim
zdravi po celém svéte, a to navzdory empirickym dikaziim naznacujicim jeji nedostate¢nou Géin-
nost a nazortim lidi vyuzivajicich systémy dusevniho zdravi, ktefi zazili hlubokou bolest a trauma
v disledku 1écby bez souhlasu. Vybor doporucuje statim, které jsou smluvni stranou imluvy,
zajistit, aby rozhodnuti tykajici se fyzické nebo dusevni integrity osoby mohla byt u¢inéna pouze
se svobodnym a informovanym souhlasem dotéené osoby.

Clanek 18: Statni ob&anstvi

Osoby se zdravotnim postizenim maji pravo na jméno a registraci svého narozeni vsSude jako
soucast prava na uznani své osoby jako subjektu prava (¢l. 18 odst. 2). Staty, které jsou smluvni
stranou umluvy, musi pfijmout nezbytna opateni k zajisténi registrace déti se zdravotnim posti-
7enim pfi narozeni. Toto pravo stanovi Umluva o pravech ditéte (¢lanek 7); u déti se zdravotnim
postiZzenim je vSak ve srovnani s jinymi détmi nepomérné pravdépodobné, ze nebudou registro-
vany. To jim pak nejen upird obcanstvi, ale Casto jim také odepiréd piistup ke zdravotni péci a
vzdélani, a mize dokonce vést k jejich smrti. Vzhledem k tomu, Ze neexistuji zadné oficialni
zaznamy o jejich existenci, mize k jejich smrti dojit relativné beztrestné.
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Clanek 19: Nezavisly zpiisob Zivota a zapojeni do spole¢nosti

K plnému vyuziti prav stanovenych v ¢lanku 12 je bezpodminecné nutné, aby osoby se zdravot-
nim postizenim mély piileZitost rozvijet a vyjadfovat svou viili a preference za ucelem vykonu
své pravni zptsobilosti na rovnopravném zaklad€ s ostatnimi. To znamen4, Ze osoby se zdravot-
nim postizenim musi mit moznost zit nezavisle v komunit¢ a rozhodovat se a mit kontrolu nad
svym kazdodennim Zivotem, a to na rovnopravném zaklad¢ s ostatnimi, jak stanovi ¢lanek 19.

Vyklad €l. 12 odst. 3 s ohledem na pravo na zapojeni do spolecnosti (¢lanek 19) znamena, ze
podpora pfi vykonu pravni zplsobilosti by méla byt poskytovana prostfednictvim komunitniho
pristupu. Staty, které jsou smluvni stranou imluvy, musi uznat, Ze komunity jsou pfinosem a
partnery v procesu zjiStovani toho, jaké typy podpory jsou pii vykonu pravni zpisobilosti po-
ttebné, vcetné zvySovani povédomi o riznych moznostech podpory. Staty, které jsou smluvni
stranou Umluvy, musi uznat spolecenské sité a ptirozené¢ se vyskytujici komunitni podporu
(vCetné pratel, rodiny a $kol) osob se zdravotnim postizenim jako kli¢ k podporovanému rozho-
dovani. To je v souladu s dirazem imluvy na plné zaclenéni a ti€ast osob se zdravotnim postize-
nim do spole¢nosti ¢i spolecenstvi.

Segregace osob se zdravotnim postizenim v institucich je i nadale v§udypfitomnym a zakefnym
problémem, ktery porusuje fadu prav zarucenych umluvou. Problém se prohlubuje rozsifenym
odepirdnim pravni zptsobilosti osobam se zdravotnim postizenim, které ostatnim umoziuje dat
souhlas s jejich umisténim do institucionalniho prostiedi. Reditelim zafizeni rovnéz bézné byva
svétfena pravni zpusobilosti za osoby bydlici v té€chto zafizenich. To dava veskerou moc a kontrolu
nad osobou do rukou zatizeni. Aby bylo mozné dodrzovat imluvu a respektovat lidska prava osob
se zdravotnim postizenim, je tieba dosahnout deinstitucionalizace a obnovit pravni zpusobilost
vsech osob se zdravotnim postizenim, které musi mit moznost zvolit si, kde a s kym budou zit
(¢lanek 19). Volba osoby, kde a s kym bude zit, by neméla mit vliv na jeji pravo na pfistup k
podpoie pti vykonu pravni zptisobilosti.

Clanek 22: Soukromi

Mechanismy rozhodovani v zastoupeni kromé toho, Ze jsou neslucitelné s clankem 12 imluvy,
mohou také potencidlné porusovat pravo na soukromi osob se zdravotnim postiZenim, protoze
subjekty ¢inici rozhodnuti v zastoupeni obvykle ziskaji ptistup k Siroké skale osobnich a dalsich
informaci o dotcené osobé€. Pii zavadéni systému podporovaného rozhodovani musi staty, které
jsou smluvni stranou umluvy, zajistit, aby osoby poskytujici podporu pti vykonu pravni zptisobi-
losti pIn€ respektovaly pravo na soukromi osob se zdravotnim postizenim.

Clanek 29: Utast na politickém Zivoté

Odepteni nebo omezeni pravni zptsobilosti se nékdy pouziva k odepieni politické ti€asti, zejména
prava volit, uritym osobam se zdravotnim postiZzenim. Aby bylo mozné pln¢ realizovat rovné
uznani pravni zplsobilosti ve vSech aspektech Zivota, je dilezité uznat pravni zpusobilost osob
se zdravotnim postizenim ve vefejném a politickém zivoté (¢lanek 29). To znamena, ze rozhodo-
vaci schopnost osoby nemiiZze byt ospravedInénim jakéhokoli vylouceni osob se zdravotnim po-
stizenim z vykonu jejich politickych prav, véetné volebniho prava, prava kandidovat ve volbach
a prava byt ¢lenem poroty.

Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, maji povinnost chranit a podporovat pravo osob se
zdravotnim postiZenim na pfistup k podpore jejich volby pfi tajném hlasovani a bez diskriminace
se ucastnit vSech voleb a referend. Vybor dale doporucuje, aby staty, které jsou smluvni stranou
umluvy, zarucily pravo osob se zdravotnim postizenim kandidovat ve volbach, i¢inn¢ vykonavat
politickou funkci a vykonavat vSechny vefejné funkce na vSech trovnich vlady, s pfiméfenym
prizpusobenim a podporou, je-li to poZzadovano, pii vykonu jejich pravni zptsobilosti.
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V. Provadéni na vnitrostatni arovni

S ohledem na normativni obsah a povinnosti uvedené vyse by staty, které jsou smluvni stranou
umluvy, mély podniknout nésledujici kroky k zajisténi uplného provadeéni ¢lanku 12 Umluvy o
pravech osob se zdravotnim postizenim:

(a) Uznat osoby se zdravotnim postizenim jako subjekty prava, které maji pravni osobnost a
pravni zptisobilost ve vSech aspektech Zivota, a to na rovnopravném zaklad¢ s ostatnimi. K
tomu je nutné zrusit mechanismy rozhodovani v zastoupeni a mechanismy, které¢ popiraji
pravni zpusobilost a které diskriminuji osoby se zdravotnim postizenim at’ uz zamérne, nebo
v dusledku. Doporucuje se, aby staty, které jsou smluvni stranou imluvy, provedly zakonné
upravy tak, aby chranily pravo na pravni zpisobilost na rovnopravném zdklade pro vSechny.

(b) Vytvotit, uznat a poskytnout osobam se zdravotnim postizenim pfistup k Siroké skale pod-
pory pii vykonu jejich pravni zpuasobilosti. Zaruky takové podpory musi vychazet z dodrzo-
vani prav, viile a preferenci osob se zdravotnim postizenim. Podpora by méla spliiovat krité-
ria stanovena v bodé 29 vyse, pokud jde o povinnosti statd, které jsou smluvni stranou
umluvy, dodrzovat ¢l. 12 odst. 3 umluvy.

(c) Uzce konzultovat a aktivné zapojovat osoby se zdravotnim postiZenim, véetné déti se zdra-
votnim postiZenim, prostiednictvim jejich zastupujicich organizaci do vyvoje a provadéni
pravnich piedpist, politik a dalsich rozhodovacich procest, které provadéji ¢lanek 12.

Vybor vybizi staty, které jsou smluvni stranou umluvy, aby provadély vyzkum a vyvoj nebo po-
skytly zdroje na vyzkum a vyvoj osvédcenych postupt pfi respektovani prava na rovné uznani
pravni zptsobilosti osob se zdravotnim postizenim a podporu pii vykonu pravni zpasobilosti.

Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, se vyzyvaji, aby vyvinuly G¢inné mechanismy pro boj
proti formalnimu i neformalnimu rozhodovani v zastoupeni. Za timto ti¢elem vybor vyzyva staty,
které jsou smluvni stranou umluvy, aby zajistily, aby osoby se zdravotnim postizenim mély moz-
nost ¢init smysluplna rozhodnuti o svém Zivote a rozvijet svou osobnost, a podpofit tak vykon
jejich pravni zpusobilosti. Sem patii mimo jiné prilezitosti k budovani spolecenskych siti, prile-
Zitosti pracovat a vydélavat si na Zivot na rovnopravném zaklade¢ jako ostatni, moznost vybrat si
z vice mist pobytu v komunite a zaclenéni do vzdélavani na vSech urovnich.

*
* ¥

Upozornéni:
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