Ombudsman: pomaha i jinak ombudsman
rva s S vefejny ochrance prav
(zvlastni opravnéni)

Shrneme, co ombudsman bézné déla, a popiSeme, jak sva zjisténi dal vyuziva — pfiblizZime, co mlze
délat, kdyz zjisti vady pravni Upravy nebo obecné problémy v postupech uradl. Vysvétlime
jednotliva zvlastni opravnéni ombudsmana.

Letdky ombudsmana najdete na www.ochrance.cz v ¢asti Nevim si rady se svou Zivotni situaci.

% Co ombudsman b&sné déla?

Provéfuje postup Uradi a 7ada o napravu zjisténych pochybeni.

Chrani lidi pfed Spatnym zachazenim v zafizenich (véznice, nemocnice, domovy pro seniory,
détské domovy a dalsi) tim, Ze zafizeni systematicky navstévuje.

Pomaha lidem diskriminovanym z dlivodu rasy, etnického plvodu nebo narodnosti, pohlavi, véku,
zdravotniho postiZeni, sexualni orientace, ndboZenstvi, viry nebo svétového nazoru.

Pomaha ob¢anim Evropské unie diskriminovanym kvli statni prislusnosti.
Sleduje dodrzovani prav lidi se zdravotnim postizenim.

Sleduje priibéh vyhosténi cizinch z Ceské republiky.

Q Podrobnosti najdete v letaku Ombudsman aneb verejny ochrance prav: co déla a co ne?

0 K ¢emu slouzi zvlastni opravnéni a co presné mize ombudsman udélat?

Zvlastni opravnéni ombudsman pouziva, hlavné kdyz zjisti chyby v pravnich pfedpisech
nebo obecné problémy v postupech aradu.

Ombudsman muze

0 doporucit vydani, zménu nebo zruseni podle § 22 odst. 1 zdkona o verejném
pravniho nebo vnitiniho pfedpisu ochranci prav v d
@ navrhnout Ustavnimu soudu zruseni podle § 64 odst. 2 pism. f) zakona
podzakonného pravniho predpisu nebo o Ustavnim soudu 22

vstoupit do Fizeni pfed Ustavnim soudem

o zruSeni pravniho predpisu podle § 69 zékona o Ustavnim soudu =>->
9 podat spravni zalobu k ochrané podle § 66 odst. 3 soudniho fadu
verejného zajmu spravniho 2=
9 podat karnou Zalobu na predsedu podle § 8 odst. 3 zdkona o fizeni
nebo mistopredsedu soudu ve vécech soudcl, statnich zastupcl
a soudnich exekutor( 22
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0 Doporuceni vydat, zménit nebo zrusit pravni nebo vnitrni predpis

0 Ombudsman dava doporuceni, kdyz zjisti zasadni vady pravni tpravy, které se museji
napravit. Pokud Upravu povazuje ,jen” za nevhodnou, nedostatecnou nebo nejasnou,
doporuci zménu, pokud vi o lepsim feSeni.

° Ombudsman nedava doporuceni, kdyz jde spiSe o politické otazky (napr. vyse dani,
dlchodl nebo davek, anebo pravidla pfidélovani dotaci) nebo kdyz ma malo poznatk.

Zakony
Doporuceni vydat, zménit nebo zrusit zakon ddvd ombudsman viadé.

Poslanecké snémovné predklada sva doporuceni v kazdoroc¢ni vyrocni zpraveé. Nemuze vsak
pfimo predloZit navrh zdkona — nema takzvanou zdkonodarnou iniciativu. Tu maji jen jednotlivi
poslanci, skupina poslanc(, Senat, vldda nebo zastupitelstvo kraje.

Ombudsman viladé doporucil napfiklad, aby

= se zneciSténi a poskozeni verejné pristupné ucelové cesty stalo prestupkem (7/2010/SZD),
= v rozhodnuti, proti kterému se nedd odvolat, bylo pouceni o moznosti podat zalobu k soudu

(25/2018/5ZD),
= |idé mohli do spisu o svém pfipadu nahlizet ,na dalku“ zaslanim kopii listin (15/2017/SZD).

Podzakonné pravni predpisy a vnitini predpisy

Doporuceni vydat, zménit nebo zrusit

= podzdkonny predpis (napf. vyhlasku ministerstva, nafizeni vliady) nebo

= vnitfni predpis (napt. metodicky pokyn Uradu, vnitini pokyn vedouciho uradu)
dava ombudsman tomu, kdo predpis vydal (nebo mél vydat).

Ombudsman napfiklad doporucil

= Ceské spraveé socialniho zabezpeéeni, aby v metodickém pokynu upravila, 7e se datum vzniku
invalidity musi urcit podle skutecného vyvoje zdravotniho stavu, ne podle data, od néhoz chce
Zadatel pobirat invalidni dlichod (32/2019/SZD),

= predsedkyni Okresniho soudu v Uherském Hradisti, aby zrusila dosavadni zakaz porizovat
v budové soudu zvukové a obrazové zaznamy (19/2020/SZD),

=  Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy, aby vysokym Skolam ulozZilo vydat upraveny
vysokoskolsky diplom lidem, ktefi v mezidobi prosli zménou pohlavi (4/2018/SZD).

Opatieni obecné povahy

Opatreni obecné povahy je néco mezi rozhodnutim a pravnim predpisem (napf. izemni plan obce,
navstévni rad narodniho parku, stanoveni zaplavového Uzemi nebo ochranné opatreni
ministerstva podle zakona o ochrané verejného zdravi). Pokud ombudsman zjisti, Ze spravni Grad
udélal v opatfeni obecné povahy chybu, mize navrhnout jeho pfezkoumani a zménu podle § 19
pism. a) zakona o verejném ochranci prav.

Ombudsman napfiklad navrhl ministrovi zdravotnictvi, aby zménil ochranné opatreni
o preshrani¢nim pohybu lidi béhem nouzového stavu (17/2020/SZD).
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Navrhy pravnich predpisa (pfipominkové fizeni)

Ombudsman se vyjadfuje i k ndvrhlim zakonu a jinych predpis( v tzv. meziresortnim
pfipominkovém fizeni. Pfipominky, které se nevztahuiji jen k navrzenému textu (tfeba navrh
doplnit dalsi ustanoveni) mize predkladatel odmitnout jako ,pfipominky nad rdmec navrhu®.

Ombudsman pfipominkoval naptiklad navrh zdkona o pfidavku na bydleni (2757/2020/S), navrh
nového stavebniho zdkona (56210/2019/S), novelu zakona o zdravotnich sluzbach (38187/2020/5),
navrh zakona o détském ochranci prav (26694/2020/S) nebo novelu zakona o azylu
(49240/2019/S).

@ Ochrance a Ustavni soud

Zakony

Ombudsman nemtze Ustavnimu soudu navrhnout zrudeni zakona.

Muze vsak jako vedlejsi Ucastnik vstoupit do Fizeni, které zahajil nékdo jiny, a vyjadfrit se k navrhu.
Ombudsman naptiklad podpofil navrzené zruseni

= ustanoveni zdkona o zaddvani verejnych zakazek o poplatku 10 000 K¢ za podani podnétu
Uradu pro ochranu hospodarské soutéze (24/2019/SZD),

= ustanoveni zakona o statnim obcanstvi, které znemoznuje napadnout u soudu rozhodnuti
o neudéleni statniho obc¢anstvi z dlivodu ohroZeni bezpecnosti statu (12/2018/SZD),

= ¢asti ustanoveni zdkona o ochrané pfirody a krajiny, které vylucuje uUcast verejnosti
(napt. ekologickych spolki) ve stavebnich fizenich (28/2017/SZD).

Podzakonné pravni predpisy

Ombudsman muze Ustavnimu soudu navrhnout zru$eni podzakonného predpisu (nafizeni vlady,
vyhlasky ministerstev, obecné zavazné vyhlasky, nafizeni obci a krajli, rozhodnuti viady podle
krizového zakona), pokud odporuje zdkonu nebo Ustavnimu poradku.

Také muze jako vedlejsi ucastnik vstoupit do Fizeni, které zahajil nékdo jiny, a vyjadfit se k ndvrhu.
Ombudsman napfiklad navrhl zrusit (podpofil navrzené zruseni)

= obecné zdvaznych vyhlasek mést Varnsdorf a Litvinov zakazujicich lidem sedét na verejném
prostranstvi jinde neZ na lavi¢kach (22/2015/SZD),

= usneseni vlady o pravidlech preshrani¢niho styku pro tzv. pendlery a dalsi lidi (18/2020/SZD).

Ustavni stiznosti — ombudsman jako amicus curiae (pfitel soudu)

Ustavni soud miiZze ombudsmana pozadat o stanovisko, kdyZ rozhoduje o Gstavni stiznosti
(o jednotlivém sporu). Tehdy ombudsman soudu predlozi sva zjisténi (v posuzované véci nebo
0 obecné praxi spravnich urad(l) a argumentaci podpoti jednu ze stran.

Je jen na Ustavnim soudu, jak o véci rozhodne. Nedavno napfiklad soud v rozhodnuti odkazal
na vyjadieni ombudsmana v pripadu napadeni vézné dozorci ve Véznici Valdice (29/2020/SZD).
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9 Zaloba k ochrané vefejného zajmu
Ombudsman mUZe podat spravni Zalobu proti rozhodnuti spravniho ufadu, a to do 3 let od pravni
moci rozhodnuti.

Musi ale prokdzat zavainy vefejny zajem na podani 7aloby. Zaloba tedy nema chranit pouze
jednotlivce, jehoz se tyka spravni rozhodnuti, ale musi pfinést SirSi ochranu, a to napfiklad kdyz
v fizeni neni nikdo, kdo (by) hajil vefejny zdjem.

Ombudsman podal Zalobu k ochrané verejného zajmu napfiklad v pfipadech

= povoleni stavby fotovoltaické elektrarny v rozporu s Uzemnim planem a vefejnym zajmem

na ochrané pfirody a krajiny (11/2012/SZD),
= vystavby Santovka Tower (5/2020/SZD).

@ Karna zaloba

Ombudsman mUZe NejvyssSimu spravnimu soudu navrhnout zahajeni kdrného tizeni (podat karnou
Zalobu) proti predsedovi nebo mistopredsedovi soudu, pokud porusi povinnosti, které ma jako
organ statni spravy soudu. Zalobu miize podat nejpozdéji do 3 let od spachani kdrného provinéni.

Pfedseda (mistopfedseda) soudu napftiklad zaji$tuje pridéleni pFipadl mezi soudce
podle schvaleného rozvrhu prace a dba na to, aby soud rozhodoval bez prataht.

° Pfedseda (mistopredseda) soudu nesmi zasahovat do rozhodovani soudu v konkrétni véci.

Podrobnosti v letdku Soudy.

Ombudsman dosud podal dvé karné Zaloby, naposledy kvali nespravnému pridélovani pripad(

soudcim (3/2017/SZD).

@ Kde najdu prehled vyuzitych zvlaétnich opravnéni?

Vse najdete v Evidenci stanovisek ombudsmana (ESO) na www.ochrance.cz.

V poli Forma zjiSténi ochrance vyberte

= doporuceni ke zméné predpist — § 22,
= pfipominka v legislativnim procesu,

* navrh Ustavnimu soudu,

» vyjadfeni pro Ustavni soud,

= 7aloba ve vefejném zajmu nebo

= karna Zaloba.
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