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Vazeny pan

Sp. zn. K106 61/2025
Nase ¢. j. KVOP-49806/2025
Datum 31. 10. 2025
10 os: [
Do vlastnich rukou
Sdéleni

o vyrizeni zadosti o informace
a o vydani rozhodnuti o ¢asteném odmitnuti Zadosti
podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

Vaieny pane

dne 16. 10. 2025 obdrzela Kancelaf vefejného ochrance prav a ochrance prav déti Vasi
7adost o informace. Zadate o:

1. Poskytnutiinformace: ,Jakd konkrétni opatieni prijal Vés urad, tj. Vefejny ochrdnce
prdv, aby ptimél pinit Ceskou republiku zdsady pfijaté Valnym shromdZdénim OSN
v roce 1993 (tzv. ,PafiZské principy”), tj. zfizeni ,,Ochrénce lidskych prav“v CR?“

2. Poskytnuti informace: ,,V kolika zemich ve svété jiZ ,,Ochrdnce prav” plsobi, z toho
v kolika zemich EU a ve kterych”

3. Poskytnuti informace: ,Koho a kdy a s jakym vysledkem Vds urad konkrétné pocinaje
dnem 1. 1. 2019 dodnes upozornil, 7e v CR ,,Ochrdnce lidskych prév” chybi a Ze CR nepini
usneseni US OSN z roku 1993, tz. ,PafiZské principy*

Davame Vam tyto informace:

K bodu ¢. 1

Predné je dllezité uvést, Ze vefejny ochrance prav (déle jen ,ochrance”) nema pfimou
zakonodarnou inciativu. Nemohl tedy zahdjit legislativni tim, Ze by Poslanecké snémovné
predlozil navrh zakona. K tomu neni opravnén. Do zakonodarného procesu mohl pouze
vstupovat nepfimo (napfiklad opravnéni ochrance vyjadfovat se k materialim
predkladanym vladé v ramci pfipominkového fizeni podle § 22 odst. 1 zakona o vefejném
ochranci prav a ochranci prav déti, ucastnit se pracovnich jednani).

Zakon o verejném ochranci prav pred jeho novelizovanim zakonem ¢. 77/2005 Sb. (tj. ve
znéni Gcinném pred 1. 7. 2025) nevyhovoval ve vsech ohledech tzv. Pafizskym principdm.
Ty mimo jiné vyzaduji, aby narodni lidskopravni instituce byla zfizena specialnim zdkonem,
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nezdavislost a odpovidajici financovani. Pravé potfebu odpovidajiciho financovani verejny
ochrance prav opakované zdUrazrioval (vizte napf. tiskovou zpravu Vznik narodni
lidskopravni instituce (NHRI) i zfizeni détského ombudsmana by ochranu lidskych prav v
Cesku posilily, shoduji se ombudsman i jeho zastupce, ze dne 12. 12. 2023).

Ochrance zfizeni instituce ochrance prdv déti a narodni lidskopravni instituce opakované
podporoval. V pripadé nékterych legislativnich navrhd vsak upozorrioval na problematické
institucionalni feseni:

e Stanovisko ochrance vladé k navrhu zakona o détském ochranci prav ze dne 30. 6.
2020, sp. zn. 26694/2020/S, eso.ochrance.cz. Zde vladé doporucil pfijmout k této
pfedloZené podobé navrhu zakona nesouhlasné stanovisko s ohledem na absentujici
vymezeni vzajemnych vztahll mezi vefejnym ochrancem prav a navrhovanou

instituci détského ombudsmana.

e Stanovisko verejného ochrance prav k navrhu poslanci Heleny Valkové, Davida
Kasala, Karla Raise, Aleny Schillerové a dalSich, na vydani zakona o ochranci prav déti
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (zadkon o ochranci prav déti) (snémovni
tisk ¢. 262) ze dne 18. 7. 2022, sp. zn. 39846/2022/S, eso.ochrance.cz. Zde vladé

doporucil pfijmout nesouhlasné stanovisko.

e Pfipominky verejného ochrance prav k ndavrhu zakona, kterym se méni zdkon ¢.
349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony ze dne 13. 7. 2023, ¢. j. KVOP-26068/2023/S, eso.ochrance.cz. Zde
mimo jiné ochrance zdlraznil, Ze narodni lidskopravni instituce nema byt zfizeni

pouze tzv. pro forma (napf. bez odpovidajiciho personalniho a finan¢niho zajisténi
jeji ¢innosti).

Ochrance vyuzil svého opravnéni a pozadal o udéleni slova pfi druhém ¢&teni novely zakona
o verejném ochranci (snémovni tisk ¢. 688, 9. volebni obdobi)). Dne 13. 9. 2024 tak
vystoupil na 112. schizi Poslanecké snémovny a upozornil na nékolik praktickych bodu,
které se kzfizeni détského ombudsmana a rozsifeni kompetenci ochrance jako narodni
lidskopravni instituce (NHRI) vztahuji (k tomu vizte vyrocni zpravu za rok 2024, s. 12 a 24).

Ochrance se do legislativnich praci na ptipravé zminéné novely zadkona o vefejném
ochranci prav zapojoval i jinymi zplUsoby napt. Ucasti v pracovni skupiné vytvorené
ministrem pro legislativu a pfi dalSich politickych jedndnich (k tomu vizte vyrocni zpravu za
rok 2023, s. 44).

V ramci priprav zdkona ¢. 77/2005 Sb., kterym se méni zakon ¢. 349/1999 Sb., o Vefejném
ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalsi souvisejici zakony ochrance usporadal
diskusi mezi predstaviteli narodnich lidskopravnich instituci ze sedmi evropskych statq,
ministrem pro legislativu Michalem Salamounem, akademiky, zastupci neziskovych
organizaci a mezinarodnich organizaci zabyvajicich se ochranou lidskych prav (k tomu vizte
tiskovou zpravu V_Kanceldfi ombudsmana budou o moZném vzniku Ceské narodni
lidskopravni instituce (NHRI) v pondéli diskutovat odbornici na ochranu lidskych prav ze
sedmi evropskych statd, ze dne 14. 9. 2023.



https://www.ochrance.cz/aktualne/vznik_narodni_lidskopravni_instituce_nhri_i_zrizeni_detskeho_ombudsmana_by_ochranu_lidskych_prav_v_cesku_posilily_shoduji_se_ombudsman_i_jeho_zastupce/
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&T=688
https://vlada.gov.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/michal_salomoun/z-medii/forum24-pravni-ochranu-deti-je-nutne-posilit--potrebuji-sveho-ombudsmana--rika-salomoun-204272/
https://www.ochrance.cz/aktualne/v_kancelari_ombudsmana_budou_o_moznem_vzniku_ceske_narodni_lidskopravni_instituce_nhri_v_pondeli_diskutovat_odbornici_na_ochranu_lidskych_prav_ze_sedmi_evropskych_statu/

K bodu ¢. 2

Tyto informace nemame, proto je Vam nemiZeme poskytnout. Podrobnéjsi vysvétleni
najdete v pfiloZzeném rozhodnuti o ¢aste¢ném odmitnuti Zadosti.

K bodu ¢. 3

Pfedné je nezbytné zdUraznit, Ze tzv. Pafizské principy, tedy Vami zminiované usneseni
Valného shromazdéni OSN ze dne 4. bfezna 1994, zn. A/RES/48/134, nejsou mezinarodni
smlouvou a neukladaji tak clenskym statGm pfimo pravni povinnost zfidit narodni
lidskopravni instituci.

Tzv. Pafizské principy tak pouze vytvareji mezinarodné uznavané standardy pro fungovani
narodnich lidskoprdvnich instituci pro pfipad, Ze se je ¢lenské staty rozhodnou zfidit. Jsou
spiSe doporucenim ke zfizovani lidskopravnich instituci lze tedy pouze doporudit, nikoliv
mezinarodnim zdvazkem. Pfipadné ,neplnéni“ uvedeného usneseni tedy nelze vnimat jako
porudeni zavazku Ceské republiky v oblasti mezindrodniho prava.

Ochrance proto ani nikdy netvrdil, Ze zfizeni NHRI je naplnénim mezindrodniho zavazku
Ceské republiky (na rozdil od zfizeni instituce détského ombudsmana).

Informace, na které tento dotaz sméfuje, jsou z podstatné Casti poskytnuty jiz v odpovédi
na Vas dotaz ¢. 1. Vizte vySe poskytnuté informace k zapojeni ochrance do legislativnich
praci na novele zakona o vefejném ochrance prav.

Ochrénce vsak dale pribéiné informoval i Sirokou vefejnost. Ochrance jiz na skute¢nost, Zze
v Ceské republice chybéla narodni lidskopravni instituce upozornil naptiklad ve své
Monitorovaci zpravé za rok 2020 o naplfiovani prava na rovného zachazeni a ochrany pred
diskriminaci (str. 29).

Ochrance kotazce narodni lidskopravni instituce a détského ombudsmana vydal vicero
tiskovych zprav:

e Pro¢ v Cesku potfebujeme narodni lidskopravni instituci?, ze dne 10. prosince 2022.

Zde zastupce ochrance zduraznil, Ze je zapotfebi zménit zakon o verfejném ochranci
prav ktomu, ,aby lidskoprdvni instituci ombudsman opravdu byl, je vsak tfeba
zména zdkona*.

e Je dobre, Ze chce vlada zfidit détské ho ombudsmana a narodni lidskopravni instituci.

Bez lidi to ale nezvladneme, varuje ombudsman, ze dne 18. Cervence 2023. Zde

upozornil na to, e Ceskd republika je jednou z poslednich zemi Evropské unie bez
vlastni narodni lidskopravni instituce a détského ombudsmana.

e Vznik ndrodni lidskopravni instituce (NHRI) i zfizeni détského ombudsmana by

ochranu lidskych prav v Cesku posilily, shoduji se ombudsman i jeho zastupce, ze dne

1 Dostupné na oficidlnich  strankach Spojenych  narod( vdigitdlni knihovné zde:

https://digitallibrary.un.org/record /180217?v=pdf.




12. prosince 2023. Ochrance zde zdUraznil, Ze verejny ochrance prav se tehdy mohl
zabyvat lidskymi pravy pouze v nékterych oblastech

e Vldda schvalila vznik détského ombudsmana i narodni lidskopravni instituce (NHRI),
ze dne 10. dubna 2024. Zde ochrince zdGraznil, e za své nedostatky zde Ceska
republika dlouhodobé c¢eli kritice OSN, Rady Evropy i organ( Evropské unie a v
poslednich letech také stale silicim vyhradam ze strany zastupcl tuzemské obcanské

spolecnosti.

e Détsky ombudsman bude! Prezident to véera stvrdil svym podpisem, ze dne 11.
bfezna 2025. Zde ochrance zdUraznil, Ze se vénuje méné pozornosti ,tomu, Ze zdkon
kanceldri ombudsmana prindsi novou odpovédnost v podobé takzvané lidskoprdvni

instituce"“.

Ddle ochrance v ramci projektu Posileni aktivit vefejného ochrance prav v ochrané lidskych
prav s norskou ndrodni lidskopravni instituci NIM pracoval na posileni lidskopravni
perspektivy jeho Cinnosti a rovnéz rozsifoval své poznatky ohledné toho, jak by méla
v budoucnu ustavend Ceskd néarodni lidskopravni instituce fungovat (k tomu vizte Vyroéni
zpravu za rok 2022, s. 128 a nasl.). V ramci tohoto projektu byl vydan i odborny ¢lanek
Vznik narodni lidskopravni instituce v Ceské republice — v ¢em se Ize inspirovat v Norsku?.

S pozdravem

JUDr. Pavel Pofizek, Ph.D. v.r.
vedouci Kancelare vefejného ochrance prav
a ochrance prav déti
(podepsano elektronicky)

Pfiloha
Rozhodnuti o ¢dste¢ném odmitnuti zadosti





