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C. j.: 12506/21/7700-00130-711462
K Vademu €. j. KVOP-982/2021 ze dne 12. 1. 2021

Vyfizuje: Mgr. Filip Jagos, Oddéleni pravné-analytické
Tel: (+ 420) 296 853 860, (+ 420) 296 852 222
E-mail: Filip.Jagos@fs.mfcr.cz

ID datové schranky: pQiwj4f

Kancelar vefejného ochrance prav
Udolni 39

602 00 Brno

ID datové schranky: jz5adky

Odpovéd na zadost verejného ochrance prav ze dne 12. 1. 2021

Vazeny pane verejny ochrance prav,

obdrzela jsem Vasi pisemnost ze dne 12. 1. 2021, ve které mi oznamujete, Ze jste zahajil
Setfeni ve véci postupu finanénich Gradu pfi vyfizovani zadosti o kompenzacéni bonus’.
Uvadite, Ze nékteré Zadatele po podani zadosti neformalné (telefonicky &i e-mailem)
kontaktovaly Ufedni osoby spravce dané s tim, Ze nesplfiuji podminky pro pfiznani a vyplatu
kompenzacniho bonusu, a snazily se je presvedcit, aby z toho divodu vzali svoji zadost
zpét. Zadatelé si zpravidla nebyli védomi, ze dusledkem zpétvzeti zadosti bude absence
oduvodnéného rozhodnuti, proti kterému by bylo mozné uplatnit prostfedky procesni
ochrany. V disledku uvedenych skute¢nosti mohli dle Vasi Zadosti Zadatelé utrpét djmu na
svych pravech.

Dale poZadujete po Generalnim finanénim Feditelstvi informace a vysvétleni ve smyslu § 15
odst. 2 zakona €. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisu,
konkrétné:
1. Je poucovani zadateld o kompenzacni bonus ohledné moznosti zpétvzeti zadosti Ci
ohledné jinych procesnich postupld metodicky upraveno? Pokud ano, prosim
o zaslani tohoto metodického pokynu ¢i vnitfniho predpisu.
2. Je postup finanénich Grfadud, respektive jednotlivych Gfednich osob pfi pouéovani
0 moznosti zpétvzeti zadosti o kompenzaéni bonus dle Generalniho finanéniho
feditelstvi v souladu s darfiovym radem, pfipadné dalSimi pravnimi predpisy?
Pokud Generalni finanéni feditelstvi takovy postup nepovazuje za souladny
s pravem ¢i problematicky v nékterych jeho aspektech, zvazite metodické usmérnéni
spravni praxe? 5
3. Umoznuji-li to evidenéni systémy Finanéni spravy CR, prosim o poskytnuti

v

' Dle zakona ¢. 159/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi
v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, jakoz i dle zakona ¢&. 461/2020 Sb.,
o kompenza¢nim bonusu v souvislosti se z&kazem nebo omezenim podnikatelské cinnosti
v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2 (dale jen souhrnné ,kompenzaéni bonus®).
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statistickych informaci o tom, kolik bylo v roce 2020 podano Z4dosti o kompenzacni
bonus a kolik jich bylo Zadateli vzato zpét, a to v ¢lenéni za jednotlivé finanéni Gfady.

Generalni finanéni Feditelstvi ve spolupraci s dalsimi organy Finanéni spravy Ceské
republiky uvedené projednaly a zjistily nasleduijici:

Ad 1. Sprava kompenzacniho bonusu dle zakona €. 159/2020 Sb. byla v ramci Financni
spravy CR obecné upravena metodickymi pokyny €. j. 24440/20/7700-10050-050030, resp.
¢. j. 32828/20/7700-10123-711442, vydanymi Generalnim finanénim feditelstvim, které
zasilame pfilohou. Pfi spravé kompenzaéniho bonusu dle zdkona €. 461/2020 Sb. se
postupuje obdobné dle téchto pokynu. Tyto metodické pokyny obsahuji zminku o moznosti
Zadatele vzit svoji zadost o kompenzacni bonus zpét, a to az do okamziku pfedepsani
vyméreného kompenzacniho bonusu do evidence dani nebo do vydani rozhodnuti dle § 106
odst. 1 pism. b) zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni p. p. (dale jen ,danovy fad®),
v pfipadé, kdy Zadatel nesplriuje podminky pro jeho pfiznani. V metodickych pokynech bylo
apelovano na pokud mozno neformalni kontakt vedouci k co nejrychlejSimu odstranéni vad
Ci_doplnéni potfebnych Gdaju ve prospéch danového subjektu. Dale je v nich uvedeno:
,Uredni osoby financnich ufadi by mély byt vedeny k uplatriovani maximalni vstficnosti vaci
subjektum Zadajicim o KB a uplatriovat zpusoby komunikace, které povedou k vyfizeni
Zadosti bez zbytecnych pratahu v souladu se zakladnimi zasadami spravy dani...“ Forma
a zpusob pouceni zadatele o moznosti zpétvzeti zadosti o kompenzaéni bonus nebyla
v téchto ani jinych metodickych materialech Generalniho finanéniho Feditelstvi nikterak
upravena, krom apelu na jejich neformalnost.

Po doru€eni Vasi zadosti byly jednotlivé finanéni Ufady osloveny s dotazem, zda v ramci své
pusobnosti metodicky upravily pouCovani Zadatell o mozZnosti zpétvzeti zadosti
o kompenzaéni bonus. Z odpovédi vyplyva, Zze zadny z nich k tomuto kroku nepfistoupil.
Nékteré financni ufady v8ak pro potfeby Ufednich osob, které spravu kompenzaéni bonusu
zajistovaly, vytvofily vzory e-mailovych zprav obsahujici téz feSené pouceni. Zde je tieba
podotknout, ze tyto vzory jsou nepocetné a nejsou rigidni.

Tyto vzory shodné obsahuji identifikaci Zadosti o kompenzaéni bonus, jeji pfedbézné
posouzeni spravcem dané ve vztahu k uvedenym C&i zjisSténym skutkovym okolnostem
pfipadu, vyzvu k doplnéni vyjadfeni a pouceni o moznosti vzit zadost zpét nasledujiciho
znéni: ,Dospejete-li naopak po opetovném zvaZeni Zadosti o kompenzacni bonus k zaveru,
Ze pii jejim podani doslo k pochybeni, protoZe podminky pro pfiznani naroku na
kompenzacni bonus nejsou zcela napinény, pak Ize predejit dalSimu provérovani
opravnénosti tohoto naroku tim, Ze ve stejné Ihité vezmete Zadost zpét.”

Uvedené pouceni by se mohlo bez kontextu jevit nikoli zcela patficne, avSak ve spojeni
s ostatnimi informacemi uvedenymi v e-mailu se domnivdme, Ze neni vrozporu se
zakladnimi zasadami spravy dani a rovnéz nelze povaZzovat zadnym zplsobem za
Lovliviujici* ¢i ,natlakové“. Zadatelé jsou pouze pouceni o moznosti zpétvzeti zadosti
o kompenzaéni bonus aseznameni s dosavadnimi zjisténimi spravce dané, ale je
ponechano na jejich uvazeni, zda zadost vezmou zpét &i nikoli.

Ad 2. Spravce dané ma ve smyslu § 6 odst. 3 danového rfadu poucovaci povinnost vici
osobam zuc€astnénym na spravé dani o jejich pravech a povinnostech. Obecné Ize proto
stanovit, Ze poucovani o moznosti zpétvzeti zadosti o kompenzacni bonus je v souladu se
zakladnimi zasadami spravy dani. Informace obsazené v pouc€eni vSak musi byt pravdivé
avsouladu s dotéenymi pravnimi predpisy. U pouceni o moznosti zpétvzeti Zadosti
o kompenzaéni bonus je proto pfedevSim nutné, aby z néj jednoznacné vyplyvalo, Ze
zpétvzeti je toliko prdvem a nikoli povinnosti Zadatele. V opatném pfipadé nelze toto
pouceni povazovat za souladné s pravnimi pfedpisy.
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Generalni finan¢ni feditelstvi danou problematiku predlozilo na poradach organi Financni
spravy CR uskute¢nénych ve dnech 14. a 15. 1. 2021. Ze strany Generalniho finanéniho
feditelstvi bylo uvedeno, ze obecné je pouceni Zzadatele o moznosti vzit zpét jeho zadost
o kompenzacéni bonus (v rdmci neformalni komunikace telefonické Ci pisemné) souladné
s pravnimi pfedpisy. Nesmi vSak na zadatele pusobit natlakové a tato moznost by ze strany
Ufedni osoby spravce dané neméla byt uvedena jako jediné feSeni konkrétni situace.
Vzhledem k tomu, Ze finan€nimi Ufady nebylo avizovano Casté podavani stiznosti na postup
pfi poucovani zadatell o kompenzaéni bonus, Ize se domnivat, ze k nespravnému Ci
neuplnému pouceni dochazi pouze v ojedinélych pfipadech a lIze je pficitat toliko
jednotlivym pochybenim lidského faktoru. Generalni finanéni feditelstvi proto povazuje
shora uvedené instrukce pro finanéni Ufady za dostate¢né opatfeni k zabranéni, aby se tyto
ojedinélé situace v budoucnu opakovaly, a proto neni nutné dalSi metodické usmérnéni.

Ad 3. V pfiloze jsou zasilany pozadované statistické Udaje o poctu podanych Zzadosti
o kompenzaéni bonus a poctu zpétvzeti téchto zadosti v Clenéni za jednotlivé financni
Ufady. Je vhodné podotknout, Ze uvedeny poCet zpétvzeti je souhrnny a nelze z ngj urcit,
kolik zadosti bylo vzato zpét v navaznosti na pouceni Zadatele Gfednimi osobami a kolik
zjinych divodu dCisté na strané zadatelt, nebotf takové Udaje Finanéni sprava CR
neshromazduje a vzhledem k méné formalizovanému zplUsobu komunikace pfi feSeni
zadosti 0 kompenzacni bonus takova distinkce ani neni proveditelna.

Doufam, ze Vam tyto odpovédi pomohly k objasnéni pfedmétu Vaseho Setfeni. Pokud vSak
bude potfeba dalSi doplnéni informaci nebo podani vysvétleni, tak se na mne nevahejte
obratit.

S pozdravem

Ing. Tatjana Richterova
generalni feditelka

Prilohy

Metodicky pokyn ke spravé kompenzacniho bonusu €. j. 24440/20/7700-10050-050030
Metodicky pokyn ke spravé kompenzacniho bonusu €. j. 32828/20/7700-10123-711442
Statistika - zadosti o kompenzacéni bonus a jejich zpétvzeti

Elektronicky podepsano
10.02.2021
Ing. Tatjana Richterova
generalni feditelka
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