ODUVODNENI

Obecna ¢ast
A) Vysvétleni nezbytnosti navrhované novely, odivodnéni jejich hlavnich principt

Navrhovana novela instrukce Ministerstva spravedinosti ze dne 20. ¢ervna 2002, €. j. 20/2002-SM,
kterou se upravuje postup pfi evidenci a zafazovani rozhodnuti okresnich, krajskych a vrchnich soudt
do systému elektronické evidence soudni judikatury (dale jen ,instrukce”) vychdzi z potieby
reflektovat pozadavky verejnosti na zvySeni transparentnosti a predvidatelnosti soudniho
rozhodovani. Jejim hlavnim ucelem pak je lepsi zajisténi pristupu ke spravedlnosti a realizace prava
na spravedlivy proces a dale rovnéz posileni jednotnosti soudni judikatury, a to rozSitenim okruhu
zvefejnovanych pseudonymizovanych rozhodnuti souda.

Z uvedenych dlvodl byl ze strany Ministerstva spravedlnosti naplanovan proces postupného
rozSifovani poctu soudnich agend, ve kterych budou soudni rozhodnuti zverejiiovana, a to tak,
aby v prvotni fazi nedoslo k nadmérnému administrativnimu zatiZzeni soud(, avsak aby bylo zaroven
mozno na zakladé jejiho vyhodnoceni fadné analyzovat potfeby personalniho posileni a technické
vybavenosti soudl v souvislosti s budoucim zverejriovanim pseudonymizovanych rozhodnuti ve vSech
klicovych agendach soudld. Na zakladé uvedené analyzy pak bude zpracovan rovnéZ vyhled
postupného rozsifovani poctu soudnich agend, v nichz bude publikace rozhodnuti realizovana.
Za Ucelem zjednoduseni procesu pseudonymizace a zverejiiovani rozhodnuti bude soudlim ze strany
Ministerstva spravedlnosti poskytnut elektronicky ndstroj, ktery automaticky navrhne k nahrazeni
obecnym pojmem (popisem entity) vychozi Udaje podléhajici pseudonymizaci. NA&stroj
pro pseudonymizaci a zvefejfiovani rozhodnuti je jiz nyni dostupny pro vSechny soudy z adresy
http://coreport.servis.justice.cz/. Prostfednictvim tohoto nastroje budou rovnéz soudy sva
rozhodnuti zverejiiovat v nové databazi soudnich rozhodnuti, kterou zfizuje a spravuje Ministerstvo
spravedlnosti. Databdze je vtestovaci verzi aktudlné pro soudy dostupnd zadresy
http://172.31.247.168/.

Jednim z pfedpokladanych positivnich dopadd rozSifovani okruhu zverejiiovanych rozhodnuti
pak je postupné omezeni agendy Zadosti o poskytnuti informaci podle zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpis(, a to v oblasti Zaddosti o poskytnuti
soudnich rozhodnuti pokryvajicich urcitou oblast zdjmu za ucelem nejriznéjsich védeckych
¢i vysokoskolskych praci.

Zaroven je instrukci upfesfiovan postup pfi samotné pseudonymizaci rozhodnuti pfed jejich
zvefejnénim, aby tak bylo zajisténo dodrZzeni prava na ochranu osobnosti a soukromi zaruceného
Listinou zakladnich prav a svobod. V neposledni fadé je predmétem novely uvedeni nékterych
ustanoveni do souladu s aktudlni legislativni Upravou, ktera se predmétné oblasti tyka.

B) Zhodnoceni platného stavu instrukce a odiivodnéni nezbytnosti jeji zmény

Instrukce v platném znéni uklada soudlim zverejnovani pouze vybranych rozhodnuti na zakladé cisté
subjektivniho vyhodnoceni jejich predpokladané judikatorni hodnoty. Tento stav se jiz v soucasné
dobé jevi jako nevyhovujici a v souvislosti s cili a zavazky, k jejichz naplfiovani se Ceska republika
zavazala a které vyplyvaji mj. z nize zminénych vnitrostatnich i mezinarodnich dokumentd, jako
naddle neudrZitelny.


http://coreport.servis.justice.cz/
http://172.31.247.168/

Bez prijeti predkladané novely instrukce neni naddle mozno efektivné naplfiovat zavazky vyplyvajici
pro Ceskou republiku zejména z Akéniho planu Ceské republiky - partnerstvi pro oteviené vladnuti,
resp. z pristoupeni Ceské republiky k mezinarodni iniciativé Partnerstvi pro oteviené vladnuti (Open
Government Partnership, téz ,0OGP“), stejné tak jako z Resortni strategie pro rozvoj e-justice
na obdobi let 2016 - 2020 a z Akéniho planu boje s korupci. Zaroven je touto novelou reflektovano
Doporuceni rady OECD k dalsimu boji proti podplaceni zahranicnich vefejnych Ccinitell
v mezinarodnich podnikatelskych transakcich vydané na zakladé Umluvy o boji proti podplaceni
zahraniénich vefejnych &initelG v mezinarodnich obchodnich transakcich, kterd byla jménem Ceské
republiky podepsana dne 17. prosince 1997 v Paftizi a ndsledné ratifikovdna dne 20. prosince 1999.

C) Zhodnoceni souladu navrhované lpravy se zakonem, k jehoZ provedeni je navriena, vietné
souladu se zakonnym zmocnénim k jejimu vydani

Instrukce je vydana v souladu se zdkonem ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni
spravé soudd a o zméné nékterych dalsich zakon( (zakon o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjsich
predpist, kdyZ zverejiovani rozhodnuti za uUcelem posileni a podpory pfistupu ke spravedinosti
je soucasti ukold statni spravy soudd.

Zvlastni cast
Kéll

Kbodim1.,2.,4.,6.,8.az12.,16. a 18. [uvozovaci véta, § 1 odst. 1, § 2 pism. a),§50dst.1a 8,§6
odst. 1 pism.a), § 7 odst. 1, § 8 odst. 2, §9 odst. 1 a2, § 13 odst. 1, § 14, § 16 odst. 1 a § 18]

Jedna se o legislativné technické Upravy, resp. doplnéni zdkonného zmocnéni, na zakladé kterého
je instrukce vydavana.

K bodu 3. [§ 1 odst. 1 pism. c)]

Timto ustanovenim je v obecné roviné zakotvena povinnost soudll zverejiiovat nové nikoliv pouze
»,vyznamna“ rozhodnuti, ale i dalsi rozhodnuti, o nichZ to tato instrukce stanovi.

K bodu 5. [§ 2a a 2b)]
K § 2a:

Ministerstvem spravedInosti byla za Uéelem zjednoduseni procesu pseudonymizace! zajisténa nova
aplikace (dale jen ,aplikace”) slouzici k ¢asteCcnému zautomatizovani procesu pseudonymizace
bazalnich Gdajd, jako jsou napf. osobni jména, pfijmeni, data narozeni apod., a to tak, Zze aplikace
navrhne automaticky vychozi Udaje k odstranéni, resp. jejich nahrazeni obecnym pojmem (popisem
entity). To znamend, Ze napriklad konkrétni adresu aplikace nabidne nahradit obecnym pojmem

1 Pojem ,,pseudonymizace” je definovan v €l. 4 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne
27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udajd a o volném pohybu
téchto Udajl a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udajl) tak, Ze pseudonymizaci
se rozumi ,zpracovdni osobnich udaji tak, Ze jiz nemohou byt prifazeny konkrétnimu subjektu udaji bez pouZiti
dodatecnych informaci, pokud jsou tyto dodatecné informace uchovdvdny oddélené a vztahuji se na né
technickd a organizacni opatreni, aby bylo zajisténo, Ze nebudou prifazeny identifikované i identifikovatelné
fyzické osobé”.
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,ladresal”. V pripadé potfeby (napt. informaci o zdravotnim stavu apod.) je mozno odstranit i celé
odstavce jejich nahrazenim popisem odstranéné entity (,,[odstavec]”).

Nasledné je tfeba v zajmu eliminace moZnych selhani automatu a posouzeni veskerych (daju
jednotlivé i v jejich vzdjemnych souvislostech odpovédnou osobou provést kontrolu, zda udaje
navrzené k odstranéni zahrnuji veskeré udaje, jejichz zverejnénim by mohlo dojit k ohroZeni nebo
poruseni prav ¢i pravem chranénych zajmu osob a rovnéz zda se naproti tomu nejedna o Udaje, které
pseudonymizaci nepodléhaji.

V zajmu zajisténi dodrZeni prava na ochranu osobnosti a soukromi zaruceného Listinou zakladnich
prav a svobod je nezbytné zajistit, aby z rozhodnuti byly odstranény vsechny ldaje, které béiné
pseudonymizaci zakladnich Udaji pozbyvaji schopnosti identifikace konkrétnich fyzickych osob
(pfipadné za béinych okolnosti pseudonymizaci ani nepodléhaji), avSak ve spojeni s dalSimi
okolnostmi vyplyvajicimi z konkrétniho rozhodnuti je na jejich podkladé moZno konkrétni fyzickou
osobu identifikovat. Jednd se zejména o zvlastni kategorii Udajl podle ¢l. 9 a 10 Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich Gdaji a o volném pohybu téchto Gdajd a o zruseni smérnice 95/46/ES
(obecné nafizeni o ochrané osobnich udajt), které upravuji nakladani s osobnimi udaji, jez vypovidaji
o rasovém Ci etnickém plvodu, politickych nazorech, naboZenském wvyznani (i filozofickém
presvédceni nebo clenstvi v odborech, a dalsimi Udaji spadajicimi do drivéjsi kategorie ,citlivych
Udaja“? a déle s osobnimi Udaji, které se tykaji rozsudk( v trestnich vécech a trestnych &inl &i
souvisejicich bezpecnostnich opatieni podle ¢l. 6 odst. 1 téhoz nafizeni.

Zaroven by v obecné roviné mélo rozhodnuti i po provedeni pseudonymizace zlstat pokud mozno
srozumitelné, aby tak nebyl popren smysl jeho zverejnéni.

Soucasti uZivatelské prirucky k aplikaci bude mimo jiné seznam vyrazi nabizenych aplikaci
automaticky k pseudonymizaci, pficemZz do budoucna se pocitd sjeho operativnimi Upravami
(odebiranim ¢i pridavanim vyrazl) dle potfeb a pozadavk( vzniklych v praxi jednotlivych soudd.

K § 2b:

Ustanoveni obsahuje v prvé fadé demonstrativni vyCet Udajd, které je nutno z rozhodnuti pred jeho
zvetfejnénim vidy odstranit. V konkrétnich pfipadech bude tfeba odpovédnou osobou posoudit,
zda je tfeba odstranit (pseudonymizovat) i nékteré dalsi idaje v tomto ustanoveni neuvedené, které
by mohly vést kidentifikaci fyzické osoby. Ustanoveni o rozsahu pseudonymizovanych udajl
je zaroven tfeba v plném rozsahu aplikovat i na osoby jiz zemfelé, stejné tak jako na podnikajici
fyzické osoby. Ustanoveni vychazi predevsim z obecné zavaznych pravnich predpist garantujicich
ochranu osobnich 4dajli, zejména pak z obecného nafizeni o ochrané osobnich udaji a zakona
¢.110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaju.

Do kategorie udajd, které je tfeba vidy odstranit (pseudonymizovat), byly mj. zafazeny spisové
znacky insolvencnich Fizeni a s nimi souvisejicich incidencnich sport, podle nichZz by bylo moZno
fyzické osoby ztotoZnit na zakladé dalSich dokumentl zverejriovanych v insolvencénim rejstriku podle
zédkona ¢. 182/2006 Sh., o Upadku a zplsobech jeho feseni (insolvenéni zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpist. Sama skutecnost, Ze je Udaj zverejnén v registru vedeném v reZzimu zvlastniho zakona

2 Viz ustanoveni § 4 pism. b) zadkona €. 101/2000 Sb. o ochrané osobnich Gdajd a 0 zméné nékterych zdkonu,
ve znéni k 23. 4.2019.



(v daném pripadé insolvencniho zdkona) totiz neznamend, Ze je mozZno jej bez dalsiho zverejnit v jiné
databazi, resp. registru zfizeném pro odlisny Ucel, nez takovy zvlastni zakon predpoklada.

Dale je tfeba zdUraznit, Ze vzhledem k prfedpoklddanému rozsahu zverejiiovani soudnich rozhodnuti
a v ramci zamezeni jakékoliv moznosti identifikovani konkrétnich fyzickych osob podléha v pojeti této
instrukce pseudonymizaci osobni jméno a ptijmeni jakékoliv fyzické osoby s vyjimkou osobnich jmen
a prijmeni soudcl a pfisedicich, kterd jsou uvedena v souvislosti s jejich rozhodovaci ¢innosti.
Pseudonymizaci tak podléhaji i osobni jména a pfijmeni obhajcd a pravnich zastupcd, znalcl
a tlumocnikd, notarli, mediatorll a dalSich osob, i kdyZ jsou na zakladé zvlastniho predpisu takové
osoby zapsany ve verejné pfistupnych seznamech, nebot jak jiz bylo vy$e uvedeno, skutec¢nost, Ze je
osoba vedena ve verejné pristupném seznamu podle zvlastniho zakona, neni podle predpist
upravujicich ochranu osobnich tdajd sama o sobé podkladem pro zverejriovani Udaji o takové osobé
v jakékoli databazi mimo ramec predmétného zakona.

Nad ramec vyse uvedeného muiZe osoba, ktera rozhodnuti vydala, udélit pokyny k pseudonymizaci
dalSich konkrétnich udaji (v daném ustanoveni neuvedenych), a to v kontextu své rozhodovaci
¢innosti a zevrubné znalosti konkrétni véci.

Ustanoveni obsahuje rovnéZ demonstrativni vylet Udajl, které pseudonymizaci zpravidla
nepodléhaji. V kontextu konkrétnich véci vsak nelze vyloucit situaci, Ze i néktery ze zde uvedenych
Udaja bude tfeba z rozhodnuti odstranit, a to na zakladé posouzeni osoby odpovédné za provedeni
pseudonymizace, pripadné osoby, ktera rozhodnuti vydala. | zde uvedené Udaje je totiz tfeba
posuzovat z hlediska jejich potencialu ke ztotoznéni konkrétnich fyzickych osob.

Udaje o pravnickych osobéch, které standardné& procesu pseudonymizace nepodléhaji, kdy?
pravnickd osoba nepoZivd ochrany osobnich Gdajd, je v potifebném rozsahu rovnéZz nutno
pseudonymizovat, neboft pti predpokladaném rozsahu zverejiiovanych rozhodnuti by podle takovych
udaja bylo moZno identifikovat konkrétni fyzické osoby, a to jednoduchym spojenim adaji
z rozhodnuti s Udaji zvefejnénymi ve vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob. Typicky se
mUze jednat napriklad o obvinéného, poskozeného, svédka, zucastnénou osobu ¢i opatrovnika
obvinéného nebo poskozeného v trestnim Fizeni, statutarni organ v oblanskopravnim fizeni, ktery
vdaném pfipadé vystupuje jako soukroma osoba, C¢lena spolecenstvi vlastnikl jednotek nebo
fyzickou osobu v postaveni Zalovaného ¢i Zalobce v incidenénich sporech, kdy dluznikem je pravnicka
osoba, apod. Z uvedeného dlivodu je tfeba i na Udaje o pravnickych osobdach aplikovat ustanoveni
§ 2b odst. 1 a 2 s vyjimkou Udajl, kterymi ze své povahy pravnicka osoba nedisponuje. Uvedené plati
obdobné i pro organy verejné moci.

Kbodu 7. (§ 5 odst. 2 az 7)

Zaroven s legislativné technickou Upravou daného ustanoveni doslo k odstranéni vyctu jednotlivych
pfimo pouzitelnych predpisi Evropské unie, kterych by se méla tykat rozhodnuti zarazena
ke zverejnéni ve skupiné E, a to s prihlédnutim ke skutecnosti, Ze takovy taxativni vycet mél
opodstatnéni v dobé svého vzniku, nicméné v soucasné dobé takto Uzce vymezeny okruh predpist
neodpovida potfebam sjednocovani soudni judikatury v dané oblasti. Nové tak budou do skupiny E
zafazovana veskera rozhodnuti, v nichz je aplikovan néktery z pfimo pouzitelnych predpist Evropské
unie.

K bodu 13., 14. a 17. (§ 13 odst. 2, nadpis § 14, § 14 odst. 1,3 a7 a § 16 odst. 1 a 2)



Jedna se o pfizplsobeni terminologie tak, aby odpovidala aktualnim pfedpisiim upravujicim ochranu
osobnich udajl, zejména obecnému nafizeni o ochrané osobnich Udajl, které v¢l. 4 definuje
psedonymizaci jako ,zpracovdni osobnich udaji tak, Ze jiz nemohou byt pfifazeny konkrétnimu
subjektu udaji bez pouZiti dodate¢nych informaci, pokud jsou tyto dodatecné informace uchovdvdny
oddélené a vztahuji se na né technickd a organizacni opatreni, aby bylo zajisténo, Ze nebudou
pfifazeny identifikované Ci identifikovatelné fyzické osobé”.

K bodu 15. (§ 14 odst. 1)

Navrhované ustanoveni zrusuje odkaz na ustanoveni kancelarského fadu Nejvyssiho soudu tykajici
se postupu pfi provadéni anonymizace, nebot jednak odkazovany predpis byl zrusen Kancelarskym
a spisovym fadem Nejvyssiho soudu, sp. zn. S 20/2018 (pficemz tato norma postup
pfi pseudonymizaci pfimo neupravuje, nybrz pouze odkazuje na jiny interni predpis, kterym je
smérnice predsedy Nejvyssiho soudu), a jednak tento postup je zcela nahrazen nové vkladanymi
ustanovenimi § 2a a 2b.

K bodu 19. (¢ast patad)

Ustanoveni navazuji na ust. § 1 odst. 1 pism. c) a konkretizuji rozsah zverejiiovanych rozhodnuti,
osoby odpovédné za provadéni pseudonymizace rozhodnuti podle této c¢asti, postup
pfi pseudonymizaci a zverejfiovani rozhodnuti a Udaje povinné pro zarazeni do databaze soudnich
rozhodnuti. Postup pfi zvefejiiovani rozhodnuti podle predchozich ¢asti (tj. rozhodnuti vyznamnych
z hlediska rozhodovaci cinnosti soudd) zlstdva predklddanou novelou nedotcen, pficemz
na zverejiovani rozhodnuti podle této ¢asti se pouZiji z predchozich ¢asti pouze ustanoveni § 1 az 2b.

K § 19a:

Rozsah zvefejriovanych rozhodnuti byl stanoven tak, aby se jednalo o rozhodnuti, kterd maji
vypovidaci hodnotu at jiZ ve vztahu k transparentnosti soudniho rozhodovani, ¢i ve vztahu k obsahu
rozhodnuti vyuzitelného ke studijnim ¢i védeckym ucellim apod., aniz by databaze byla zahlcovana
rozhodnutimi, kterd sama o sobé maji vypovidaci hodnotu pouze ve vztahu k Udajim statistického
charakteru, které jsou dostupné v k tomu uréenych aplikacich (pro vefejnost se jednd napft. o aplikaci
InfoData) a jejichZ rozsah a pripadné vystupy je mozno, bude-li to tfeba, do budoucna patficnym
zplsobem optimalizovat.

V ustanoveni je zaroven vymezeno, Ze se ustanoveni nové navrhované ¢&3asti paté nepouZiji
na postupy pfi uverejiovani rozhodnuti podle pfedchozich ¢€asti instrukce, tzn. na uvefejiiovani
rozhodnuti s judikatornim vyznamem, kde zlstava postup témito novymi ustanovenimi nedotcéen.

Soucasné je zde rovnéZz vymezeno, kterd ustanoveni predchozich casti instrukce se nepouZziji
pfi zverejiiovani rozhodnuti podle nové ¢asti paté. Vylouceno je tak pouziti ustanoveni tykajicich se
evidencnich sendtd a jejich kancelari, ustanoveni o evidenci a zarazovani rozhodnuti do evidencnich
skupin vnitfni evidence soudu a o jejich evidenci v centralni evidenci soudnich rozhodnuti (nebot tato
ustanoveni predpokladaji vyuZiti programu JUDIKATURA, pti¢emz rozhodnuti podle ¢asti paté budou
zverejiovdna ve zcela nové samostatné databdazi) a dale ustanoveni o opatfenich k zajisténi
jednotného rozhodovani. Divodem je zejména odlisny ucel a predpokladané vyuZiti zvefejriovanych
rozhodnuti.

K & 19b:



Co se tyce vkladani rozhodnuti do databdze soudnich rozhodnuti, bude-li touto ¢innosti povérena
soudni kancelar (kancelafe), je tfeba v pokynu ke zvefejnéni rozhodnuti uvést alespon udaj
o predpisech, jichZz se rozhodnuti tykd, a dale idaj o tom, zda byly v rozhodnuti aplikovany pfimo
pouzitelné predpisy Evropské unie, kdyZ nelze rozumné ocekavat, Ze by takové udaje relevantné urcili
zaméstnanci soudni kanceldre, avSak jedna se o Udaje nezbytné k zajisténi optimalni vyuzitelnosti
nové databaze soudnich rozhodnuti. Udaje, kterymi pFipadné opatfi rozhodnuti automaticky
aplikace, pak nesmi byt v rozporu s Udaji uvedenymi v pokynu podle tohoto ustanoveni.

K & 19c:

Pokud jde o osoby odpovédné za provadéni pseudonymizace, je zcela na uvdZeni predsedy
pfislusného soudu, kterou osobu (¢i vice osob) touto ¢innosti povéri, at jiz bude tato osoba
pseudonymizaci provadét sama, ¢i bude spiSe poskytovat metodickou podporu a kontrolu spravnosti
provadéni pseudonymizace pro dalsi osoby, které budou tuto ¢innost vykondvat. V této souvislosti
je rovnéz na uvazeni predsedy soudu, zda by se nemélo jednat o osobu s alespon ¢astenym pravnim
vzdélanim.

K § 19d:

Rozhodnuti podle c¢asti paté navrhované instrukce budou zverejfiovana v nové databazi soudnich
rozhodnuti, kterou zfizuje a spravuje Ministerstvo spravedlnosti. Bylo tak upusténo od plvodniho
zaméru vyuZiti stavajici databaze programu JUDIKATURA, a to zejména z dlvodu jejich technickych
a uzivatelskych parametrl, které neodpovidaji pozadavku na zvefejiovani soudnich rozhodnuti
v objemu, v jakém je touto instrukci do budoucna predpokladdn. Databaze programu JUDIKATURA
by tak méla byt prozatim naddle vyuzivdna pouze pro Ucely zverejiiovani rozhodnuti, kterd budou
shledana vyznamnymi z hlediska rozhodovaci ¢innosti soud(l podle pfedchozich ¢asti instrukce.

Casovy horizont zvefejnéni pseudonymizovaného rozhodnuti je logicky navdzan na vykon
porozsudkové agendy, v ramci které se bézné c¢innosti obdobného typu u soudl provadi. V pfipadé
technickych problém( znemozZiujicich provedeni pseudonymizace ¢i zvefejnéni rozhodnuti (napfr.
nefunkénost aplikace) je tfeba uvedené cinnosti provést bezprostiedné poté, kdy bude technicka
prekazka odstranéna.

PoZadavek na provedeni pseudonymizace soudem, ktery rozhodnuti vydal, vychazi ze skutec¢nosti,
Ze pouze a jediné tento soud je zevrubné obeznamen nejen se samotnym obsahem rozhodnuti,
aleisdalSimi klicovymi okolnostmi pfipadu, které mohou mit krucidlni vliv na rozsah
pseudonymizovanych udaja.

K § 19e:

Zvlastni ustanoveni upravuje postup pfi pseudonymizaci a zvefejiovani rozhodnuti o opravnych
prostifedcich, pokud se na takova rozhodnuti vztahuje povinnost jejich zverejiiovani podle pfilohy €. 2
této instrukce. Soud druhého stupné, ktery rozhodnuti vydal, provede jeho pseudonymizaci
a zaroven ucini pokyn potrebny k jeho zvefejnéni. Samotny akt zverejnéni pak zajisti po pravni moci
rozhodnuti soud prvého stupné. Je tomu tak mj. v navaznosti na skutecnost, Ze v nékterych agendach
nabyva rozhodnuti o opravném prostifedku pravni moci aZz jeho dorucenim stranam fizeni, pficemz
doruceni v souladu s pfislusnymi procesnimi predpisy zajistuje zpravidla soud prvého stupné. Zaroven
neni zadouci zverejiovat jakékoliv rozhodnuti soudu dfive, nez maji moZnost se s nim seznamit
subjekty, jejichZ prav se tyka, a to ani v fizenich, v nichZ rozhodnuti nabyva pravni moci vyhlasenim
rozhodnuti soudu druhého stupné.



K § 19f:

Minimalni rozsah Udaja, kterymi je tfeba podle instrukce zverejiiované rozhodnuti v prislusné aplikaci
opatfit, odpovidd rozumnému poZadavku na primérené moznosti vyhledavani rozhodnuti v databazi
soudnich rozhodnuti. Jedna se o datum vydani rozhodnuti, jeho formu (rozsudek, usneseni), vysledek
fizeni o opravném prostiedku (z Cciselniku), spisovou znacku a spisovou znacku rozhodnuti
nadfizeného soudu, oznadeni ustanoveni predpisQ, jichz se rozhodnuti tyka, oznaceni, zda byly
v rozhodnuti aplikovany pfimo pouZitelné predpisy EU, oznaceni Useku soudu, ktery rozhodnuti vydal
(trestni, civilni), a jméno a pfijmeni soudce (prfedsedy senatu), o jehoz rozhodnuti se jedna.

U nékterych z vySe uvedenych Udajl se pocita s jejich automatickym doplfiovanim aplikaci, na osobé
odpovédné za zvefejnéni rozhodnuti pak zlstdva kontrola takto automaticky doplnénych udajl
a provedeni pripadnych korekci udaji nespravnych nebo nepresnych ¢i doplnéni udajd zcela
chybéjicich. Kontrola by méla byt zaméfena mimo jiné na to, zda aplikaci automaticky doplnéné
Udaje nejsou v rozporu s Udaji uvedenymi v pokynu podle § 19b.

K bodu 20. (Pfiloha ¢. 2)

Agendy, v nichZ budou zvefejfiovana rozhodnuti podle ¢asti paté instrukce, byly zvoleny jako pilotni
ze stézejnich agend, v nichz by se mél proces zverejiiovani do budoucna rozsSifovat tak, aby bylo
zaroven mozno na zakladé vyhodnoceni této prvotni faze procesu fddné analyzovat pfipadné budouci
potfeby personalniho posileni atechnické vybavenosti soudd a adekvatné na né ze strany
Ministerstva spravedlnosti reagovat. Z dosavadniho pribéhu a vysledkl testovani nové aplikace
Okresnim soudem v Most&, Okresnim soudem v Karlovych Varech a Krajskym soudem v Usti
nad Labem prozatim nevyplynula potteba pfijimani Zadnych zvlastnich opatfeni v oblasti personalni
ani technické vybavenosti soudu.

Z vysledk(l testovani nové aplikace, pak vyplynulo, Ze jako nejvhodnéjsi se pro prvotni fazi procesu
postupného rozsifovani poctu zverejiovanych soudnich agend jevi prvostupfiovd obcanskopravni
agenda, resp. jeji €ast evidovana okresnimi a krajskymi soudy v rejstfiku ,C”. Uvedend agenda
by v oblasti pseudonymizace a zvefejiiovani vydanych rozhodnuti podle dosavadnich poznatki
testovacich soudl neméla soudy neumérné zatizit, ale zaroven by méla mit dostate¢nou vypovidajici
hodnotu pro ndsledné vyhodnoceni efektivnosti procesu zverejiovani rozhodnuti v kontextu
pfipadné potfeby pfijeti persondlnich ¢i dalSich opatfeni.

Zarazenim casti trestni agendy tykajici se uplatkafstvi (rozhodnuti o trestnych ¢inech podle § 331
az 333 trestniho zakoniku) mezi rozhodnuti povinné zverejrovana jiz v pocatecni fazi procesu
je reflektovano predevsim Doporuceni rady OECD k dalsimu boji proti podplaceni zahranicnich
vefejnych &initeld v mezindrodnich podnikatelskych transakcich vydané na zakladé Umluvy o boji
proti podplaceni zahranic¢nich vefejnych ciniteld v mezinarodnich obchodnich transakcich. Ani tato
Cast trestni agendy by v oblasti pseudonymizace a zverejnovani predmétnych rozhodnuti neméla
s ohledem na svij rozsah (celkové do 130 véci celorepublikové za rok vcetné trestnich pfikazl
arozhodnuti bez odlivodnéni) predstavovat pro soudy neumérnou zatéz. S ohledem na obsah
zminovaného doporuceni rady OECD se v daném pfipadé zvefejiiovani rozhodnuti bude tykat
i trestnich pfikazi a rozhodnuti neobsahujicich odlvodnéni, které byly vobecné roviné
ze zverejnovani z vyse popsanych divod( vylouceny.

V prvotni fazi se povinnost pseudonymizace a zvefejiiovani netykd rozhodnuti o opravnych
prostifedcich, nybrZz pouze rozhodnuti prvostuprfiovych.
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Se zverejiovdnim rozhodnuti o opravnych prostfedcich se pak pocita vetapé nasledujici
po vyhodnoceni prvotni fdze procesu rozsifujictho okruh zvefejfiovanych soudnich rozhodnuti,
a to v zavislosti na jejich vysledcich. V ndsledujici fazi procesu rozsifovani poctu soudnich agend,
v nichZ jsou rozhodnuti zverejfiovana, by tedy méla byt povinnost zverejiiovat rozhodnuti rozsifena
primarné o rozhodnuti o opravnych prostredcich proti rozhodnutim vydanym prvostuprniovymi soudy
v rejstiiku ,C” (¢ast agendy ,Co“ krajskych a vrchnich soudl) aopravnych prostfedcich proti
rozhodnutim o trestnych ¢inech podle § 331 az 333 trestniho zakoniku (¢ast agendy , To” krajskych
a vrchnich soudu).

K €l. Il - Pfechodna ustanoveni

Ustanoveni této instrukce by méla byt aplikovana po nabyti jeji ucinnosti, a to pouze na rozhodnuti,
ktera byla vyddna po tomto datu. Vyjimku tvofi soudy, jejichZ prfedseda rozhodne o uUcasti na pilotnim
provozu elektronického ndstroje slouziciho k provadéni pseudonymizace a databaze soudnich
rozhodnuti; tyto soudy tak mohou zadit podle Casti paté zverejriovat svd rozhodnuti na zakladé
opatreni predsedy soudu ihned poté, co instrukce nabude platnosti. Tato vyjimka byla do instrukce
zakotvena na zakladé poZadavku soudl, které jiz vsoucasné dobé provadi testovani nastroje
slouziciho k pseudonymizaci rozhodnuti a nové databdze, v niz budou rozhodnuti zverejiiovana,
a nékterych dalSich soudd, které projevily zajem zacit se zvefejriovanim v co nejkratsi dobé.

K €l. Il - U€innost
Ucinnost instrukce je navrhovdna ke dni 1. prosince 2020, nebot takovd |hita je povaZovdna

za dostatecnou k tomu, aby se s Upravou v instrukci obsazenou, jakoZ i s novou aplikaci a fungovanim
databaze soudnich rozhodnuti, sezndmily osoby, jejichz ¢innosti se obsahové tyka.
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