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Zaznam o jednani verejné ochrankyné prav a ministryné spravedinosti

Dne 16. &ervence 2019 se v sidle Ministerstva spravedinosti Ceské republiky (dale jen
»ministerstvo”) uskutecnilo jedndni ministryné spravedinosti, Mgr. Marie BeneSové, a
verejné ochrankyné prav, Mgr. Anny Sabatové, Ph.D.

Dale se jednani zucastnili:

e za ministerstvo: JUDr. Jeronym Tejc — ndméstek ¢lena vlady, Mgr. Michal Franék —
naméstek sekce legislativni, Mgr. Jan Lisak — statni tajemnik, Ing. Zbynék Spousta -
naméstek sekce provozni a pravni, Mgr. Pfemysl Sezemsky — vedouci oddéleni
rozvoje elektronizace justice, Mgr. Jaroslav Rozsypal - vedouci oddéleni styku
s verejnosti (dale pro zjednoduseni ,,zastupci ministerstva®)

e za Kancelaf vefejného ochrance prav: Mgr. Pavol Zilingik — pravnik sekce pravni, a
Ing. Mgr. Jana Peckova Hodeckova — pravnicka odboru metodiky a analyzy (dale pro
zjednoduseni ,,zastupci KVOP“).

Jednani se uskutecénilo v ndvaznosti na jmenovani nové ministryné spravedinosti. Cilem
jednani z pohledu vefejné ochrankyné prav bylo ministryni seznamit s hlavnimi tématy,
které v posledni dobé s ministerstvem fesila (prevadziné v souvislosti se svymi Setfenimi).
Chtéla znat nazor nové ministryné na vymezené problémy a také aktualni vyvoj postupu
ministerstva v jejich feseni.

Tématem jednani bylo nékolik bod:
1. Zvefejiiovani rozhodnuti nizsSich souda

Ochrankyné nastinila dosavadni vyvoj svého Setfeni, v némZ poZaduje po ministerstvu
zverejniovat vSechna rozhodnuti nizSich soudd (s ohledem na dosavadni zkuSenosti s
nedostate¢nym naplfiovanim evidence vybranych, tj. vyznamnych rozhodnuti téchto soud(
dle instrukce ministerstva ¢. 20/2002-SM). Zvefejriovani soudnich rozhodnuti povaZzuje za
zasadni prostredek k dosazeni transparentniho a predvidatelného rozhodovani soudd.
Navrhuje, aby bylo zvefejfiovani upraveno zdkonem, a aby postupovalo v souladu
s harmonogramem uvedenym v programu Otevieného vladnuti.

Ministryné souhlasila s vyznamem zverejiiovani soudnich rozhodnuti. Dale uvedla, Ze i

zdmérem ministerstva je zverejiiovat rozhodnuti v co nejsirsim méfitku, v praxi vsak nardzi
pfiprava zvefejfiovani na fadu organizacnich potizi, které je potieba vyresit.

Predstavitelé ministerstva uvedli, Ze v sou¢asné dobé neplanuji ulozit soudlim povinnost
zvefejnovat rozhodnuti zakonem, zejména pak ne v aktualné prekladané novele zakona o
soudech a soudcich — a to zejména ze dvou dlvodu:



1. predkladand novela ma zcela jiny ucel;

2. v soucasné dobé je nemozné definovat povinnost zverejfiovat rozhodnuti, teprve v praxi
se ukaZe, v jakém rozsahu bude mozné judikaturu zverejiovat.

Ministerstvo povaZuje za dostatec¢né ulozit zverejfiovani rozhodnuti instrukci. PfestoZe na
dotaz zastupct KVOP uvedli, Ze si uvédomuji, Ze vymahatelnosti bude oproti eventualni
zakonné povinnosti slabsi, domnivaji se, Ze v praxi bude povinnost uloZend instrukci
dostatecna (srovnali s dodrzovanim kancelarského radu, ktery je také instrukci). Umi si
predstavit, Ze za urcitych okolnosti by Slo tuto povinnost (ulozenou i pouhou instrukci)
vymahat pres karnou odpovédnost soudnich funkcionaru.

Dale uvedli, Ze v sou€asnosti je pfipraven ndvrh zmény instrukce o zverejhovani rozhodnuti.
Nové je zamysleno v prvni fazi zverejiovat vSsechna rozhodnuti krajskych soudi v civilni
agendé (jak prvoinstancni, tak odvolaci), dale také rozhodnuti poskytnuta na zakladé zakona
o svobodném pfistupu k informacim. Navrh instrukce pfislibili zaslat verejné ochrankyni
prav.

Ministerstvo zacalo spolupracovat s Mgr. Pavlem Piherou z OS Most, ktery jiz pfipravil
prototyp anonymizéru pro okresni soudy. Anonymizér pro krajské soudy vytvoreny externim
dodavatelem se nepodatilo dokoncit, proto musi byt jesté dopracovan.

Zastupci ministerstva blize popsali, jak je nutné upravit vyhledavac databaze (napf. doplini i
rozhodujiciho soudce). Do konce tohoto roku by anonymizér i Upravy systému mély byt
hotové. Jinou mozZnosti je zvazit koupi systému, ktery pouzivaji na Slovensku (dne 31. 7.
ministryné jede na Slovensko, kde tuto moznost projedna).

2. Rodinnépravni a opatrovnické soudnictvi

Ochrankyné nejprve shrnula problémy, které spatfuje v této agendé. Zejména apelovala na
zvazeni méfitka agendy PaNc. Ackoliv si uvédomuje, Ze jiz bylo snizeno (bylo nastaveno na
Uroven ostatnich civilnich agend), povaZuje za rozumné je jesté snizit s ohledem na stale
narUstajici obtiznost téchto spord.

Predstavitelé ministerstva predstavili zaméry a postupy ministerstva. Pokud jde o chystané
legislativni zmény, upozornili na snahu ministerstva odbfemenit soudy tim, Ze dohody v
opatrovnickych vécech bude mozZnost uzavirat pred notarem. Rozvodovy soudce pak
predmétnou dohodu posoudi. Ve vyjimecnych pripadech ji miZe poslat na opatrovnicky
soud. Tim bude zajistén soudni dohled nad uzaviranim smluv. Ze strany nékterych soudu
vSak zazniva nesouhlas. Namitaji, Ze rozvodovi soudci nebudou mit dostatecné zkusenosti a
znalosti na posouzeni takovych dohod. Cilem této Upravy je to, Ze soudy budou fesit méné
véci a jen ty sporné. Na upozornéni zastupcll KVOP zastupci ministerstva pripustili, Ze i tato
skutecnost mlze byt divodem pro zvazeni aktudlniho nastaveni méfitka agendy (kdyz
odpadnou jednoduché véci, tj. dohody pred soudem). Ministerstvo tedy nakonec pfislibilo
se nad snizenim méfritka jesté zamyslet.

Dalsi novinkou je zavedeni skladani jistoty k zajisténi Ujmy u nafizeni pfedbézného opatreni
(obrana proti Sikandznim navrham). Dale se chce ministerstvo zaméfit na edukaci rodicd,
podporu Cochemského systému a zamyslet se nad legislativnim postavenim OSPOD.
Objevuje se otazka, zda je v rozporu postaveni OSPOD pfi vykonu socidlnépravni ochrané



déti a OSPOD jako opatrovnika. Zastupci ministerstva si nemysli, Ze je zde rozpor, OSPOD
ma v obou pfipadech chranit zajem ditéte. Nicméné za soucasnych finanénich moznosti neni
mozné prenést vykon kolizniho opatrovnictvi na néjakou novou agenturu. Ani pro pfipadnou
organizacni zménu uvnitf OSPOD v tuto chvili neni politicky prostor (neni to aktudlni téma).
Ministerstvo jiz vSak apelovalo na soudy, aby OSPODy nepfimérené nezatézovaly.

Ministerstvo ochrankyni na jeji Zadost pfislibilo, Ze ji obratem sdéli referenta odpovédného
za tyto otazky (v soucasnosti po odchodu posledni povérené referentky na materskou
dovolenou zatim nikdo dalsi povéren nebyl), aby s nim pracovnici KVOP mohli komunikovat
(kromé jinych témat také ohledné programu kulatého stolu, ktery ochrankyné na toto téma
porada 1. 10. 2019 a na ktery ochrankyné ministerstvo pozvala. Oficidlni pozvanku jesté
zasSle — pfimo panu naméstkovi Tejcovi.)

Ochrankyné predstavila zplsob prevence pritahl v této agendé pred soudy vyvolavanych
advokaty. Nékteré modely v zahranici zavedly strop pro odménu advokata v téchto vécech,
aby nebyl motivovan spor prodluZovat a vyvolavat odroceni soudnich jednani. Ministerstvo
napad pfijalo a zvazi, zda by bylo mozné jej pouzit i u nds.

Ministerstvo poté popsalo statistiky z CR. Uvedlo, 7e v sou¢asnosti je pfed soudy odhadem
30% sport a 70% pripad( vyreSenych dohodami. V rozhodovani o péci/ o vyZzivné ma
ministerstvo prehled tohoto pomeéru rozlisujici stav v jednotlivych krajich a okresech — tento
podklad slibili zastupci ministerstva zaslat ochrankyni.

3. Vymahani justicnich pohledavek

Ochrankyné se tdzala na aktualni vyvoj pravni Upravy vymahani soudnich pohledavek poté,
co Ministerstvo financi odmitlo jiz predloZzenou Upravu presouvajici vymdahani téchto
pohledavek na celni spravu (s tim, Ze poZaduje zpracovani zpravy RIA).

Zastupci ministerstva uvedli, Ze zasluhou ekonomické sekce ministerstva se podafilo
s Ministerstvem financi novelu projednat a spor byl odstranén. Novela tak znovu pljde do
schvalovaciho procesu. Ministerstvo doufa, Ze jiz bez pfipominkového fizeni. Ochrankyné
vyjadrila tomuto postupu podporu.

4. Komunikace soudt s odsouzenym, véznici a Policii CR

Ochrankyné obdrzela dopis JUDr. Cetlové — ndméstkyné sekce dohledu a justice, ve kterém
ochrankyni sdélila, Ze tato problematika bude feSena v nové instrukci. Na Zadost ochrankyné
také ministerstvo na soudy jiz apelovalo, aby do vydani instrukce v pfipadech prodluzovani
predbézného opatieni ve véci ochrany proti domacimu nasili a u povoleni odkladu vykonu
trestu odnéti svobody neformalné komunikovaly s policii, resp. véznici. Ministerstvo
pfislibilo ochrankyni zaslat ndvrh upravené instrukce.

5. Rozhodovani o opravnych prostfedcich v agendé svobodného pristupu k informacim

Ochrankyné upozornila na podnéty, ze kterych je patrné, Ze v odvolacich fizenich dle zakona
o svobodném pfistupu k informacim dochazi u ministerstva k prtahdm (vi i o pfipadu, kdyz
ministerstvo o odvolani rozhodlo ve |h{ité 2 let, oproti zakonnym 15 dndm).



Zastupci ministerstva o problému védi. Za roky 2014-2018 napadlo 1300 véci, z toho
ministerstvo vyfidilo 700. Aktualné stoupd pocet napadenych véci, personalni kapacity
ministerstva jsou vsak sniZovany.

Jednim z dGvodU pritahd je, Ze ministerstvo neni odvolacim organem pouze pro soudy, ale

také pro krajské urady v agendé stretu zajmu a také nové pro Vézenskou sluzbu (povinnym
subjektem neni véznice, ale Vézeriska sluzba).

Kromé toho je problém zplsoben i ¢astym zneuzivanim Zadosti o informaci. Tuto otazku ted'
fesi Ministerstvo vnitra, které by mélo predloZit novelu zdkona, jeZz by méla zamezit
Sikanoznim Zadostem, resp. urychlit jejich vytizeni. K pozndmce ochrankyné, Ze reSeni
problému by napomohlo i jiz zmifiované zverejriovani rozhodnuti soudll na internetu,
zastupci ministerstva uvedli, Ze si jsou védomi, Ze napad by se tim mohl sniZit. Stejné tak na
dotaz ochrankyné uvedli, Ze zvaZuji moznost zmény funkéni pfislusnosti. Jsou si vak také
védomi, Ze bez personalniho navySeni pracovnikl krajskych soudi sem odvolaci agenda
nemuUzZe prejit. Navyseni vSak za soucasného stavu sniZzovani nakladd neni mozné.

Na dotaz zastupcl KVOP zastupci ministerstva uvedli, Ze v této agendé nemaji problém
s uplatinovanim ndhrady Skody za pritahy (nejde vétSinou o takové informace, jejichz
neposkytnuti, resp. prOtahy v poskytnuti, by ji mohlo zpUsobit), pratahy jsou pro
ministerstvo spiSe otdzkou reputacni.

6. Siroce pojata moinost zmény ochranného lé¢eni na zabezpecovaci detenci

Ochrankyné apelovala na ministerstvo, aby zvazilo zménu trestniho zakoniku, ktery od 1.
prosince 2011 rozvolnil moZnost uloZeni zabezpecovani detence a zmény ochranného léc¢eni
na zabezpecovani detenci, a vratilo pravni Upravu do stavu pred timto datem. Uvedla, Ze
nova Uprava zapficinila naplnéni obou zafizeni pro zabezpecovaci detenci a dalsi setrvani
v této pravni Gpravé zplsobi problémy s jejich pfeplné&nim. V soucasné dobé ma CR jiz vice
lidi v zabezpelovacich detencich nez Némecko. Zadala ministerstvo, aby si provedlo analyzu
stavu a zvazilo zménu prdvni Upravy.

Zastupci ministerstva podékovali za podnét, uvedli, Ze toto je Spi¢ka ledovce problematiky
detenci, domnivaji se, Ze jsou padné dlivody, aby moznost premény existovala, presto slibili
se otazkou zabyvat. Pozadali o zaslani ochrankyni nabidnutych rozsudk( k detencim (uloZeni
a premény). Pan naméstek Tejc nabidl, Ze k této problematice mlze prijet i do sidla
ochrankyné k blizsi diskuzi.

7. Trestni politika a dilci otazky vézenstvi

Zjiz dosud nastinéné problematiky v korespondenci mezi ochrankyni a ministerstvem
ochrankyné vyzdvihla dvé otazky:

A. vysoky index vézeriské populace (CR méa jeden z nejvy3sich pomérd poctu vézill na
jednoho obyvatele)

Ministryné uvedla, Ze tohoto problému si jsou védomi, jde o staly problém a ¢astou otdzku
porad. Pocet véznl vSak stdle pribyva, je to dané i uréitym nastavenim soudct a zfidkavym
ukladanim alternativnich trestl ¢i vyuZivanim odklond. Tuto otazku ministerstvo projednd i



na poradé s Nejvyssim statnim zastupitelstvim. Snazi se vést soudce i k vétsi benevolenci pfi
podmine¢ném propousténi.

Dale zastupci ministerstva predstavili legislativni zmény:

- snémovni tisk ¢. 466 — navyseni hranice Skody pro trestny Cin, tim se nékteré ¢iny nebudou
hodnotit jako trestny Cin a zdroven dojde k rozsifeni prostoru pro alternativni tresty;

- snémovni tisk €. 453 — posileni ukladani penézitych trestl (prosel jiz 1. ¢tenim);

- dalsi novela tykajici se alternativnich trestl, nékterych novych pravomoci probacni a
mediacni sluzby (tam se aktualné vyporadavaji pfipominky);

- rozsifuje se podminecné propusténi po 1/3 trestu;

- nova iniciativa poslanci — za neplaceni vyZzivného nebude mozné uloZit trest odnéti
svobody, to ovSiem neni jednoduché téma, zatim neni blize diskutovdno a MSp v tomto
ohledu nezaujalo k iniciativé stanovisko.

B. zdravotnictvi ve véznicich

Ochrankyné se tdzala ministerstva, zda nezvaZuje prechod zdravotnictvi ve véznicich pod
civilni (funguje to tak v zahranici).

Ministryné slibila se nad tim zamyslet, spatfuje vSak problémy se zajisténim bezpecnosti.
Zastupci ministerstva dodali, Ze tuto myslenku nelze pausalné odmitnout, jsou i nyni
specializace, kde je nutné zapojit civilni zdravotnictvi. Problém vsak spatfuji také v neochoté
civilnich 1ékafl poskytovat zdravotni sluzby ve véznicich (ministerstvo by je muselo radné
zaplatit).

Zapsala: Ing. Mgr. Jana Peckova Hodeckova, Mgr. Pavol Zilinéik

Za ministerstvo souhlasi: Mgr. Michal Franék — naméstek sekce legislativni



