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Vaieny pane ministfe,

dovoluji si VAm zaslat toto zavérecné stanovisko ve véci napliovdni Evidence soudnich
rozhodnuti vrchnich a krajskych soudda.

Dne 7. listopadu 2016 jsemvydala zpravu o Setfeni, v niz jsem dospéla k zavéru, Ze Evidence
soudnich rozhodnuti vrchnich a krajskych souddi nefunguje vsouladu s instrukci
Ministerstva spravedinosti ¢. 20/2002-SM, ze dne 20. ¢ervna 2002. Shledala jsem
pochybeni Ministerstva spravedinosti (dale také jen ,ministerstvo®) v tom, Ze ackoliv pfijalo
pfedmétnou instrukci a vytvofilo evidenci soudnich rozhodnuti, nezajistuje jeji fadné
fungovani.

Z dalsi korespondence s Vami, resp. iz jednani s Vasim predchiddcem JUDr. Robertem
Pelikdnem, Ph.D., vyplynulo, Ze ministerstvo dlouhodobé pracuje na justi¢nim anonymizéru,
ktery ma umoznit zvefejiiovani vSech rozhodnuti. V poslednim dopisu ze dne 23. fijna 2018
jste uvedl|, Ze aktualné je nastroj pro anonymizaci ve své beta verzi testovan povécné
i technické strdnce navsech soudech. Nasledné je nutné zvolit sluzby, které budou
pro cilovou skupinu poskytovany. Vhodné je anonymizér integrovat s nastrojem Aplikace
centralni tvorby dokument(. Rovnéz jste uvedl, Ze nejpozdéji v lednu 2019 planujete zahdjit
prace na tvorbé centrdlni databaze soudnich rozhodnuti, kterd bude verejné pfistupna.

Soucasné je mi zndmo, Ze Vam jiZ vlada uloZila* pInit akéni plan?, jehoZ soudasti je zdvazek
zvefejiovat (zpfistupfovat) texty pravomocnych rozhodnuti vrchnich, krajskych a okresnich
soudl v elektronické podobé (online). Za koncové datum pro vytvoreni anonymizéru je
uréen 31. prosinec 2018 a pro zvefejnénirozsudkl v jedné soudni agendé 31. prosinec 2020.

PfestoZe nemohu neZ uvitat snahu ministerstva fesit na systémové drovni situaci ohledné
zvefejiovani soudnich rozhodnuti nizsich stupnd v budoucnu, musim soucasné poukazat
i na skutecnost, Ze od vydani mé zpravy ze dne 7. listopadu 2016 nedoslo v praxi organu
spravy soudU pfi naplnovani verejné pristupné databaze soudnich rozhodnuti k Zadnému
vyraznéjsimu pokroku. Z dosavadni komunikace s resortem ministerstva jsem nabyla dojmu,
Ze zajem na zpfistupnéni soudnich rozhodnuti Siroké verejnosti je oboustranny. Pozadavek
na zptistupnéni informaci o rozhodovaci ¢innosti soudl, podle mého nazoru, nesméfuje

1 Usnesenim vliady Ceské republiky ze dne 31. éervence 2018 &. 499.

2 Akéniplan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené viadnuti na obdobi let 2018 a7 2020.
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pouze k naplnéni jednoho z aspektl prava na spravedlivy proces, ale je soucasné realizaci
prava nainformace.

Do doby, nez dojde k zavedeni ministerstvem avizovaného systému zverejiiovani soudnich
rozhodnuti v nové elektronické centralni databazi soudnich rozhodnuti, jsem se rozhodla
vyuzit svého opravnéni podle § 22 odst. 1 zakona o vefejném ochranci prav a Ministerstvu
spravedlnosti navrhuji, aby:

(1) do své instrukce, kterou se stanovi sazebnik Uhrad za poskytovani informaci
podle zakona ¢. 106/1999 Sb., vyslovné doplnilo, Zze ,Za mimorddné rozsdhlé
vyhleddvdni informaci se nepovaZuji upravy text( soudnich rozhodnuti pred jejich
poskytnutim Zadateli spojenych s jejich anonymizaci, pfip. s odstranénim dalSich

udaju, které nemohou byt Zadateli poskytnuty“;

(2)  ve své instrukci, kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisa, stanovilo soudiim
povinnost vSechna soudni rozhodnuti jimi poskytovand v rezimu zakona o svobodném
pfistupu k informacim do 15 dnG od jejich poskytnuti dalkové zpfistupnit
bez casového omezeni rovnéz v elektronické Evidenci soudnich rozhodnuti vrchnich
a krajskych soud( provozované Ministerstvem spravedlnosti.

V souladu s ustanovenim § 22 odst. 2 si Vas dovolim pozaddat o stanovisko k vyse
uvedenym navrhtim ve lhité 60 dnd.

V ndvaznosti na poznatky z mého dosavadniho Setfeni jsem se rozhodla zaméfit svoji
pozornost i na ministerstvem pfipravovanou verejné pfistupnou elektronickou evidenci
rozhodnuti, kterd by méla byt do justicni praxe uvedena spolu se zavedenim tzv. justi¢niho
anonymizéru.

s

Pro zajisténi fadného zverejiovani soudnich rozhodnuti v budoucnu povazuji za nezbytné,
aby

1 povinnost soudli zvefejfiovat rozhodnuti byla uloZzena zakonem,

Doposud je zvefejiiovani rozhodnuti upraveno (pouze) instrukci ministerstva. Jak se vsak
ukazalo, tento zplsob neni dostateény, nebot soudy svoji povinnost zvefejriovat rozhodnuti
fadné neplni a ministerstvo nema ucinné prostfedky, jak je k tomu pfimét®. Domnivam se
proto, Ze povinnost soudl zverejnovat rozhodnuti by méla byt stanovena zdkonem
(konkrétné v zakoné o soudech a soudcich). Uzdkonéni této povinnosti usnadni vymahani
jejiho plnéni. Inspiraci lze hledat ve slovenské pravni dpravé.*

3 Podle ministra spravedInosti je naplfiovani centralni databaze rozhodnuti i verejné databaze plné v kompetend

vrchnich a krajskych soud® a ministerstvo vtomto ohledu nedisponuje dohledovymi pravomocemi (viz ¢ast B. 5 zprawy

o Setfeni).

4  Podle §82a zdkona ¢.757/2004 Z.z.,0 sidocha o zmene a doplneniniektorych zakonov o stidoch:

(1) Sudy su povinné zverejfiovat pravoplatné rozhodnutia vo veci samej, rozhodnutia, ktorymi sa konci konanie,
rozhodnutia o neodkladnom opatreni a rozhodnutia o odklade vykonatelnosti rozhodnutia sprdvneho orgdnu, a to

do 15 pracovnych dni od dria nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia; ak rozhodnutie nebolo vyhotovené ku driu
jeho pravoplatnosti, lehota na zverejnenie rozhodnutia zacina plynut driom vyhotovenia rozhodnutia.



2. nova databaze obsahovala i (vybrana) starsi rozhodnuti soudd,

Vzhledem ktomu, Ze ma jit o novou databdzi rozhodnuti, povaZuji pro zachovani jisté
kontinuity za nezbytné, aby do ni byla zac¢lenénai starsi rozhodnuti, uvefejnéndv dosavadni
databazi, a dale rovnéz i vétSina rozhodnuti, kterd jsou obsahem soukromych komerénich
databazi.®

3. nova databaze umoziriovala zakladni tfidéni dokumentu,

Aby zverejnéni velkého mnoiZstvi rozhodnuti bylo vefejnosti viibec prospésné, je nezbytné
vytvorit vyhledavac obsahujici alespon zakladni vyhledavaci funkce, pomoci kterych by
rozhodnuti mohla byt filtrovana (za dlleZitou povaZuji zejména moznost tfidit rozhodnuti
podle soudu, soudce, data vydani, oblasti prava, véci, druhu rozhodnuti a mozZnost
fulltextového vyhledavani).

4, pro zvefejiiovani rozhodnuti ministerstvo zajistilo soudum dostateéné podminky
(po strance personalni i technické vybavenosti).

Aby se zvefejnovani soudnich rozhodnuti nestalo pro soudy nepfimérenou zatézi, je
nezbytné, aby ministerstvo zajistilo dostate¢né podminky pro tuto cinnost (personalnim
posilenim a technickou vybavenosti souda).

(2) Po nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia vo veci samej alebo rozhodnutia, ktorym sa konci konanie, sudy v tej
istej lehote zverejnia aj vsetky rozhodnutia vydané pocas tohto sudneho konania, ktoré boli zrusené, potvrdené
alebo zmenené sudom vyssieho stupria a rozhodnutia, ktoré zrusuju rozhodnutie sudu niZsieho stupria. Ak bolo
vydané opravné uznesenie, zverejriuje sa aj toto uznesenie. Nezverejriuju sa sudne rozhodnutia vydané v konani,
v ktorom bola verejnost vylucend z pojedndvania pre celé pojedndvanie alebo pre jeho Cast a platobné rozkazy.
Kanceldria sudnej rady zverejriuje aj pravoplatné rozhodnutia disciplindrnych sendtov do troch pracovnych dni
od dria nadobudnutia prdavoplatnosti.

(3) Pred zverejnenim rozhodnutia podla odseku 1 sa v nich anonymizuju udaje, ktorych anonymizovanim bude
pri zverejriovani zabezpecend ochrana prav a pradvom chranenych zaujmov.

(4) Zverejrniovanie sudnych rozhodnuti podla odseku 1 technicky zabezpecuje ministerstvo na svojom webovom sidle.

(5) Sudy spristupriuju verejnosti na zdklade Ziadosti podla osobitného zdkona_vsetky stdne rozhodnutia, vrdtane
neprdvoplatnych rozhodnuti a rozhodnuti, ktoré nie su rozhodnutiami vo veci samejokrem suhlasu s poskytnutim
udajov, ktoré su predmetom telekomunikacného tajomstva podla osobitného predpisu, sthlasu na pouZitie
informacno-technickych prostriedkov a prikazu podla Trestného poriadku,; sthlas vsak spristupnia osobe, ktorejsa
suhlas tyka, ak tym nebude ohrozené alebo zmarené plnenie uloh Stdtu. Sudy pritom robia opatrenia na ochranu
prav a pradvom chrdnenych zdaujmov.

Dostupné na: Slov-Lex, pravny a informacny portal (https://www.slov-lex.sk/prawne-
predpisy/SK/Z7/2004/757/20181002#paragraf-82a.odsek-1).

5 Jakjsem uvedlave své zpraveé o Setreni, zjistila jsem, Ze nékteré soukromé databaze obsahuji mnohem wssi pocet
rozhodnuti nez dosavadni verejnd evidence soudnich rozhodnuti. Z dotaznikové ho Setfeni vyplynulo, Ze nékteré
soudy ro¢né poskytuji komerénim databazim az stovky svych rozhodnuti. Z toho vyvozuji, Ze i soudy, které tato
rozhodnuti soukromym subjektdm poskytly, je museji mit k dispozici jiZ pfiprave nd na zvetejnéni, tj. vanonymizované
podobé.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/757/20181002#paragraf-82a.odsek-1
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/757/20181002#paragraf-82a.odsek-1

V ndvaznosti na zminénou zpravu o Setfenize dne 7. listopadu 2016 tak vyddvam ve véci své
zavérecné stanovisko. V souladu s ustanovenim § 18 odst. 2 zakona o vefejném ochranci
prav predkladam Ministerstvu spravedlnosti navrh dale uvedenych opatfeni k napravé.
Ministerstvu spravedinosti navrhuji, aby

(1) predloZilonavrh zmény zdkona o soudech a soudcich, obsahujici zakotveni povinnosti
soudU zverejriovat vSechna sva rozhodnuti,

(2) do nové databaze zahrnulo istarsi rozhodnuti okresnich, krajskych avrchnich souddq,
kterd byla v minulosti poskytnuta na zdkladé zdkona o svobodném pfistupu
k informacim a jsou v soucasnosti obsahem soukromych komercnich databazi,

(3) obsah nové databdze verejnosti zpfistupnilo pomoci webového vyhledavace
umoznujiciho zakladni tridéni dokumentd,

(4) pro zvetejnovani soudnich rozhodnuti zajistilo soudim odpovidajici podminky
(po strance personalni i technické vybavenosti).

V souladu s § 20 odst. 1 zakona o vefejném ochranci prav si Vas dovoluji pozadat o sdéleni,
jaka opatfeni k napravé provedete, a to 30 dnli od doruceni tohoto stanoviska.

Vazeny pane ministfe, budu velmi rdda, pokud se budete moci osobné uUcastnit kulatého
stolu, které na vySe uvedené téma uspofaddm v unoru pfistiho roku a na kterém bychom
mohli spole¢né detailnéji diskutovat o moznych podobach nové verejné pristupné databaze
soudnich rozhodnuti.

Dékuji Vam za spolupraci.

S pozdravem

Mgr. Anna Sabatova, Ph.D., v. .
vefejna ochrankyné prav
(dopis je opatfen elektronickym podpisem)
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