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Podklad pro osobni jednani k problematice zvefejiiovani judikatury nizsich soudt
Prvni zvefejiovanda agenda

Ministerstvo spravedinosti CR (dale také ,ministerstvo“) pfi zavedeni zvefejfovani
judikatury nizsich soudii sméfuje ke splnéni terminu zvefejiiovani dle Akéniho planu?, tedy
nejpozdéji do 31. prosince 2020. Ministerstvo sice v jedné fazi jednani avizovalo svij plan
Cekat se zverejnovanim rozhodnuti na zavedeni elektronického spisu, pfistoupi vsak v tuto
chvili k feSeni formou vyuZiti stavajictho systému evidence rozhodnuti a bude soucasné
novelizovat svoji pfedmétnou instrukci’. Proces automatického zvefejfiovani bude

podrobné analyzovan aZ v ramci technického feseni spisu v elektronické podobé.

Zavazek Akéniho planu uklada ,zverejiiovat rozhodnuti vrchnich, krajskych a okresnich
soudl”, pficemz jako milnikova aktivita s ovéfitelnym vystupem se v ném uvadi ,zverejnéni
rozsudkl v jedné soudni agendé 31. 12. 2020. Dle vyhodnoceni ministerstvo povazuje za
nejlepsi postupné rozsifovani agend, ve kterych se rozhodnuti zvefejiuji. Pilotni agendou
byla urcena agenda civilni krajskych soud( v fizenich prvniho stupné, a to pouze
pravomocna rozhodnuti. Ministerstvo bude jesté priibéiné analyzovat agendy, které by
mohly byt zahrnuty do pilotni faze zverejnovani, bez nadmérného zatizeni soudu (napf. jiz
zvefejnénd rozhodnuti na zakladé zadkona 106/1999 Sb.).3

Dovoluji si uvést, Zze popsanym postupem podle mého nazoru nedojde ke splnéni povinnosti
dané akénim planem. JUDr. Jan KnéZinek, Ph.D., tehdejsi ministr spravedlnosti a vladni
koordinator boje s korupci a zaroven agendy OGP, mi na jednani ze dne 30. listopadu 2018
sdélil, Zze soudni agendou, zminénou v akénim pldnu, se rozumi celd civilnépravni agenda
s vyjimkou opatrovnickych véci. V soucasnosti uvadény vybér zprvu zvefejfiovanych
rozhodnuti je vsak mnohem uzsi. Navic se jedna (podle mého nazoru s ohledem na cile
zverejiovani judikatury) o velice specifické agendy. Nad to je dllezité, Ze zadvazek akéniho
planu zni: ,zvefejriovat rozhodnuti vrchnich, krajskych a okresnich soudG“, nikoli tedy
pouze jednoho vyjmenovaného stupné soudu. Z mého pohledu tak zavazek akéniho planu
nebude naplnén, pokud budou v daném terminu zverejnéna jen nyni ur¢ena rozhodnuti
krajskych souda.

Souhlasim s nazorem, Ze s ohledem na personalni a technické zazemi soud(/statni spravy
soudld mUze byt v praxi jednodussi zavést postupné zverejriovani rozhodnuti (avsak u nasich
slovenskych sousedl lze vidét, Ze jednorazové zavedeni zvefejiiovani vSech soudnich
rozhodnuti mizZe byt v praxi velice rychlé). Pokud se ministerstvo vyda cestou postupného
zvefejiovani rozhodnuti, povazuji za vhodné, aby stanovilo i harmonogram dalsiho vyvoje
zverfejiovani rozhodnuti, tedy do jakého (nejzazSiho data) budou zverejnéna dalsi

1 Akéni plan CR Partnerstvi pro oteviené viadnuti na obdobi let 2018 a% 2020 (usneseni viady & 499 ze dne 31
cervence 2018).

2 |nstrukce ministerstva spravedInosti ¢. 20/2002-SM ze dne 20. ¢ervna 2002, kterou se upravuje postup pfi evidend
a zatazovanirozhodnuti okresnich, krajskych a vrchnich soud( do systému elektronické evidence soudni judikatury.

3 Viz vyjadieni Mgr. Marie BeneSové, ministryné spravedinosti, ze dne 6. kvétna 2019, ¢.j. MSP-50/2019-OEJ-ORG/2.
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rozhodnuti (konkrétné ktera agenda) a ke kterému datu budou zverejiiovana vsechna
rozhodnuti okresnim, krajskych a vrchnich.

Zakonna uprava, instrukce

Souhlasim s nutnosti novelizovat instrukci upravujici zvefejiovani a domnivdm se, ze je
vhodnym prostifedkem, jak upravit podrobnosti zverejriovani rozhodnuti soudl v téhle
prechodné fazi.

Pfesto se domnivam, Ze samotna povinnost soudd zvefejfiovat rozhodnuti by méla byt
zakotvena pfimo v zdkoné o soudech a soudcich®. Doporucuji do zdkona o soudech a
soudcich vloZit nejen obecné ustanoveni o této povinnosti soud(, ale i stanovit odpovédnou
osobu za zajisténi zvefejfiovani, a to predsedu pfislusného soudu.

Neni sporu, Ze obecné Ize zvefejriovani judikatury zaradit do statni spravy soudd, a to pres
ustanoveni fadici poskytovéni informaci podle zvlastniho zakona® do stéatni spravy soudu
vykonavanou predsedou pFislusného soudu (tedy napf. § 126 odst. 1 pismeno |°). Pfesto,
aby se povinnosti zvefejiovat rozhodnuti v databdzi mohli domahat adresati statni spravy,
tedy obcané, je nutné pfimo uzakonit povinnost soudl zvefejiiovat rozhodnuti. Z pohledu
zadkonu jde v tuto chvili pouze o dobrovolné zvefejnéniinformaci.’

Také pro zajiSténi u€inné pravni vymahatelnosti této povinnosti ze strany ministerstva po
statni spravé soudd, pravni jistoty a stability pravni Upravy mam za to, Ze povinnost
zvefejiiovat rozhodnuti by méla byt pfimo stanovena zdkonem jako povinnost statni spravy
soudd, konkrétné predsedd soudd (napf. v § 126 odst. 1 tohoto zdkona®, pfipadné jinym
pravnim predpisem). Jak mi sdélili d¥ivéjsi ministfi spravedlnosti, ministerstvo nema ucinné
prostfedky, jak vymoci , pouhou” instrukci. Pokud povinnost zvefejiovat rozhodnuti bude
stanovena zakonem jako povinnost statni spravy soudi, bude bezesporu Gcinné ze strany
ministerstva vymahatelnd, v nejhorsim pfipadé dokonce v karném fizeni predsedy soudu.
Zménil-li se pohled ministerstva na ucinnou vymahatelnost instrukce, budu rada, kdyz mé
s novou argumentaci ministerstvo seznami.

Jsem si védoma, Ze realnd vymahatelnost této povinnosti zavisi na persondlnim a
technickém zajisténi soudd, které bude potrebné zajistit. Proto navrhuji Gcinnost zdkonné
povinnosti zvefejfiovat rozhodnuti odloZit k 1. lednu 2022. Do té doby by mél byt dostatecny
¢asovy prostor pro zajisténi podminek pro zverejnovani rozhodnuti.

46 v jinémzakoné, zakon o soudech a soudcich vSak povaZuji za nejvhodnéjsi.
5 Zejména zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pFistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist.
5 Obdobn&§ 127 odst. 1 pro predsedu okresnihosoudu.

7V soutasnosti podle zakona o svobodném ptistupuk informacim povinny subjekt mlZze zpfistupnitinformace i bez
Zadosti, atou vyjmenovanych informaci povinné (viz § 5 odst. 1 zakona o svobodném pfistupu k informacim), u jinych
informaci dobrovolné. Povinnost zverejnit judikaturu neni vtuto chvili dana ani zdkonem o svobodném pfistupu
kinformacim, ani jinym zakonem. Judikatura by (z hlediska zakona o svobodném pfistupu k informacim ¢i jinych
zakonu) byla vdatabazi zvefejiovana pouze dobrovolné.

8 Obdobn&§ 127 odst. 1 pro predseduokresnihosoudu.



