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Sp. zn. 4292/2015/VOP/JHO ministr
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Datum 9. dubna 2019 128 10 Praha 2

Vaieny pane ministfe,

dékuji Vam za Ucast predstavitel( Ministerstva spravedInosti na kulatém stole ,Elektronické
zverejiovani rozhodnuti soudd: Transparentnost —Spravedlivy proces — Dlvéra“, ktery jsem
usporadala dne 28. Unora 2019. Konkrétné se jej za ministerstvo zucastnil JUDr. Jeronym
Tejc, ndméstek, a Mgr. Pfemysl Sezemsky, vedouci oddélenirozvoje elektronizace justice.

V navaznosti na kulaty stul, a zejména na Vase vyjadieni* k mému zavéreénému stanovisku
bych Vas vsak jesté rdda pozadala o zodpovézeni nékolika dotaz(i k planovanym postupim
ministerstva pfizverejiovani judikatury. Teprve na zdkladé VasSich odpovédi budu moci

rozhodnout o svém dalSim postupu v ramci Setfeni vedeného ve véci zvetrejnovani soudnich
rozhodnuti.?

Termin zverejiiovani judikatury

Ve svém zavéreéném stanovisku jsem vychazela z termind uvedenych v Akénim planu Ceské
republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2018 az 2020 (schvaleném
usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 499, ze dne 31. &ervence 2018). Tento plan Vam jako
ministrovi uloZil zdvazek zvefejfiovat texty (vSech)® pravomocnych rozhodnuti soudd
vrchnich, krajskych a okresnich v elektronické formé (on-line) s touto |hitou:

= zverejnénirozsudkd v jedné agendé: 31. prosince 2020.

Jesté z Vaseho vyjadrieni ze dne 23. fijna 2018 vyplynulo, Ze nejpozdéji vlednu 2019
planujete zahdjit prace natvorbé centrdlni databaze soudnich rozhodnuti, kterda bude
vefejné pristupnd. PovaZoval jste za vhodné anonymizér integrovat s nastrojem CTD
(Aplikace centralni tvorby dokumentt) pro zajisténi maximalni miry pfesnosti anonymizace.

Na nasem osobnim jednani uskutecnéném dne 30. listopadu 2018 jste uvedl,
Zzevlednu2019 by se méla zacit plnit rozhodnuti do databaze aZe se drzite terminu
uvedeného v akénim planu.

V dopisu ze dne 9. ledna 2019 jste vSak uvedl, Ze povazZujete za nezbytné zajistit zverejiovani
rozhodnuti pfimo z elektronického spisu, véetné pfenosu metadat a procesu anonymizace.

1 Vas dopisze dne9.ledna 2019, ¢.j. MSP-599/2018-00J-SO/11.
2 Ustanoveni§20odst. 2 zakona ¢.349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpist.

3V kontextuceléhoznéni akéniho planu usuzuji, Ze ma jit o zvefejiovanivsech rozhodnuti (vdané agendé).
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Tuto myslenku rozvedli zastupci ministerstva na kulatém stole. Uvedli, Ze zavedeni
zverejiovanijudikatury v optimalni varianté bude vdzdno na zavedeni elektronického spisu,
tedy nejdtive od roku 2021, ato postupné, nejprve v insolvencniagendé.

Ackoliv ocenuji komplexnipohled ministerstva na hledani feSeni, jak judikaturu zvefejfiovat,
musim fici, Ze nakulatém stole zrfad odbornikl opakované zaznélo, Ze provazani
zvefejnovani se zavedenim elektronického spisu neni nezbytné, naopak mize redlné
zpUsobit i nepfijatelné a neddvodné odloZeni pocatku zverejiiovani rozhodnuti.

Musim tak konstatovat, Ze navazanim zvefejiiovani soudnich rozhodnuti na zavedeni
elektronického spisu dojde k poruseni zavazku z akéniho pldnu. Jizna prvni pohled je patrné,
Ze nejblizsi termin avizovany pro spusténi elektronického spisu (tedy nejdfive rok 2021)

je pozdéjsinez Ihlita pro zverejnénirozhodnuti v civilni agendé dand akénim planem (konec
roku 2020).

Ackoli se mlze zdat, Ze v uvedenych terminech je minimalnirozdil (konecroku 2020 vs. rok
2021), obavam se, Ze skutecny termin spusténi elektronického spisu (pokud projekt bude
pokracovat iv dalSim funkénim obdobi vlady) bude vyrazné posunuty. Jak vyplynulo
z diskuse na kulatém stole, zahrani¢ni pfiklady ze zavadéni elektronického spisu ukazuji,
Ze k jehofunkénimu spusténi je potfeba mnohem delsidoby —i 10, 15 let. Existuje tak velké
riziko, Ze vdzdnim zverejnovani judikatury na elektronicky spis bude zpfistupnéni judikatury
neprimérené (a neddvodné) oddaleno.

Prosim tedy ovyjasnéni cCasového harmonogramu zverejiovani soudnich rozhodnuti
i ve vazbé na akéni plan.

Prvni agenda urcena ke zverejnéni

Akéni  pldn Vam  ulozZil povinnost zverejiovat rozhodnuti vjedné agendé
do 31. prosince 2020. Na nasem osobnim jednani uskutecnéném dne 30. listopadu 2018 jste
uvedl, Ze soudni agenda zminéna v akénim planu je celd civilnépravni agenda (s vyjimkou
opatrovnickych véci). AvSak na kulatém stole, vnavaznosti na spojeni zvefrejriovani
se zavedenim elektronického spisu, zaznélo, Ze by mélo jit pouze oinsolvencni agendu
(od roku 2021).

Prosim tedy o upfesnéni, kterd agenda bude zvefejfiovdna jako prvni.

Docasné reseni

Na kulatém stole zastupci ministerstva uvedli, Ze do zvefejnovani rozhodnuti po zavedeni
elektronického spisu mda ministerstvo v planu za vyuziti stdvajici databdze zverejnovat
rozhodnuti podle soucasnych postupt, avsak v SirSim méfitku, nez probiha dnes. Proto chce
apelovat na predsedy krajskych soudl, aby databazi plnili dle instrukce. Soucasné
se hovofilo o uzdkonéni povinnosti soudl zvefejnovat rozhodnuti a také o pripadné zméné
instrukce (pfipadné ijiné formé metodického vedeni).



Podotykam, Ze vétsi apel ministerstva na naplfiovani soucasné databaze rozhodnuti mi jiz
slibil Va$ pfedchddce JUDr. Robert Pelikdn, Ph.D. Pfedsedové soudd mu pfislibili?,
Ze do doby, neZ bude pfipraveno reseni formou automatické anonymizace, budou klast
zvysSeny dlraz na ¢innost evidencnich senatli a zarazovat vybrand rozhodnuti do systému
elektronické evidence soudni judikatury. BohuZel na zvySeni poc¢tu rozhodnuti v databazi se
tento pfislib (vyrazné) neprojevil.

Pokud ministerstvo chce zavést automatické zverejiiovani rozhodnuti az po zavedeni
elektronického spisu (tj. postupné od roku 2021), prosim o bliZsispecifikaci, v jakém rozsahu
je zamysleno zverejfiovat rozhodnuti do té doby, konkrétné:

. Budou opét zverejfiovdna jen vybrana rozhodnuti? Pokud ano, na zdkladé jakych
kritérii bude provadén vybér?

. Jak bude kontrolovano, zda soudy rozhodnuti zverejiuji?

. Jak bude upravena instrukce ministerstva tykajici se zvefejriovani®?

Zakonna lprava

Shodli jsme se na zavéru, Ze je nezbytné soudlm uloZit povinnost zvefejriovat rozhodnuti
zakonem. Pfislibil jste, Ze problematika bude upravena v nejblizsi novele zakona o soudech
a soudcich, konkrétné termin predloZenivladé je ¢erven 2019, tedy na jare by ndvrh mél byt
rozeslan do meziresortniho pfipominkového fizeni.

JelikoZ do dnesniho dne nebyl navrh predloZen v pfipominkovém znéni, prosim o zaslani
znéni navrhované pravni Upravy (tykajici se pouze zvefejiiovani).

Pfistup ministerstva k rozhodnutim soudt

V dopisu ze dne 25. fijna 2016 miJUDr. Robert Pelikan, Ph.D., tehdejsi ministr spravedInosti,
sdélil, Ze ministerstvo ma pfistup do centralni databaze soudnich rozhodnuti, ktera obsahuje
rozhodnuti vrchnich, krajskych a okresnich soudl (jde o nevefejnou databazi umisténou
na resortnim serveru, do které maji pristup pracovnici ministerstva).

Na kulatém stole zrad ucastnik(l zaznélo, Ze ministerstvo ma kazdy den k dispozici nova
rozhodnuti. Soucasné vsak zaznélaiinformace, Ze ministerstvo takovy pfistup nema.

Prosim tedy ovyjasnéni, zda ma ministerstvo pfistup k rozhodnutim vrchnich, krajskych
a okresnich soud(, a pokud ano, prosim o jeho blizsi popis (jak je aktualizovany, jak je vném
mozné vyhledavat).

4 Na poradé predsedl krajskych, vrchnich a nejvysSich soudd s ministrem spravedinosti uskutecnéné dne
14. dnora 2017.

5 Instrukce Ministerstva spravedinosti ¢. 20/2002-SM, ze dne 20. ¢ervna 2002, kterou se upravuje postup
pfi evidenci a zafazova ni rozhodnuti okresnich, krajskych a vrchnich soudt do systému elektronické evidence soudni
judikatury, ve znénipozdéjsich predpisu.
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Vaieny pane ministfe, prosim tedy o:

(1) ujasnéniterminu zavedeni zvefejfiovani judikatury;
(2) specifikaci, kterd agenda ma byt zvefejnéna jako prvni;

(3) blizsi popis, jak ma ministerstvo vplanu zverejnovat rozhodnuti do zavedeni
elektronického spisu (vizvyse);

(4) zaslani znéni navrhované zmény zdkona o soudech asoudcich tykajici se zverejrovani
rozhodnuti;

(5) vyjasnéni, zda ma ministerstvo pfistup k rozhodnutim vrchnich, krajskych a okresnich
soudd, a pokud ano, tak prosim o jeho blizsi popis.

V priloze Vam zasildam shrnuti argument(, které zaznély na kulatém stole.
Prosim o zaslani Vasi odpovédi do 30 dnu.
Dékuji za spoluprdci.

S pozdravem

Mgr. Anna Sabatovd, Ph.D., v.r.
vefejna ochrankyné prav
(dopis je opatfen elektronickym podpisem)

Priloha

Shrnuti argument( z kulatého stolu ,Elektronické zverejriovani rozhodnuti soud:
Transparentnost - Spravedlivy proces — Dlvéra” uskute¢néného dne 28. unora 2019 v sidle
vefejného ochrance prav
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