Richard Brabec
ministr Zivotniho prostredi

Praha dne 12. ledna 2021
C. j.: MZP/2021/740/27

Vazeny pane vefejny ochrance prav,

nejprve mi dovolte podékovat za Vas zajem o problematiku havarijniho znecisténi
povrchovych vod, jakkoliv nemohu zcela skryt urcité prekvapeni, Ze se z pozice verejného
ochrance (zejména obcCanskych) prav zabyvate vysetfovanim dosud neobjasnéné havarie na

vodach, ktera uz tak je predmétem mnohdy vice politickych nez odbornych diskuzi.

Uvodem mi dovolte kratké expozé do dané problematiky. Ackoliv ¢etnost havarii, majicich
zdvazné dusledky pro stav povrchovych vod, neni za obdobi uplynulych 20 let vysoka,
havarijni znecisténi feky Becvy, ke kterému doslo v zari 2020, potvrdilo fakt, ze k zavaznym
havariim mQze, i pres existujici rozsdhlou regulaci naklddani se zavadnymi latkami, stale
dochazet. Proto je nezbytné, aby systém zvladani havarii a jejich nasledkd umoziioval
rychlou, efektivni a koordinovanou reakci na vzniklou havarii, coz v disledku minimalizuje
nasledky havarie jak na zivotni prostiedi, tak pripadné i na zdravi obyvatel. Havarie na Becvé
je specifickd nejen rozsahem ndsledkl na biocendze vodniho toku, ale také tim, Ze do
dnesniho dne nejsou znamy jednoznacné a podlozené udaje o zakladnich parametrech
havarie (identifikace a mnoZstvi zavadné Iatky, které havarii zplsobilo, pfi¢ina Uniku zdvadné
latky, misto vniku zavadné latky do toku) a dokonce ani plvodce havarie. VySetfovani havarie
je pfedmétem policejniho vysetrovani, blizsi informace o tomto vySetfovani nejsou znamé a
Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP) m& pouze radmcové znalosti o rozsahu nasledkl
havarie. Zasadnim podkladem zfejmé bude znalecky posudek, jehoz vypracovani policie
zadala a ktery stale neni hotov (plvodni Ih(ta pro vypracovani posudku 20. 12. 2020 byla na
7adost zpracovatele posudku prodlouzena). Veskeré dostupné informace za resort MZP byly
pribézné zvefejiiovany na internetovych strankdach MZP nebo Ceské inspekce Zivotniho
prostiredi (CIZP).

V dobé, kdy jesté neni havarie vySetiena, je slozité diskutovat o tom, kde se stala chyba a
jakym zplsobem havariim tohoto rozsahu predejit. Je tfeba mit na paméti, ze uréitému
excesivnimu a zjevné protipravnimu jednani nelze v objektivnim svété nikdy zcela zabranit a

nelze mu ani predchazet systémovymi zménami (vCetné zmén legislativnich). Nicméné



zabranéni nebo alesponn vyznamné snizeni pravdépodobnosti vzniku obdobné havarie
v budoucnosti a minimalizace nasledkl havérie, pokud uz havérie nastane, je pro MZP
samozrejmé prioritou. Proto byla jiz nyni, jesté pred uzavienim policejniho vysetrovani,
zpracovana analyza soucasné pravni Upravy problematiky havarii na vodach v gesci MZP a
jsou identifikovany nékteré oblasti, ve kterych budou diskutovany mozné legislativni zmény,

které by mély ucinnost stavajici pravni Upravy posilit.

V prvni fadé se jedna o oblast prevence vzniku havarii z hlediska vymahani povinnosti pfi
nakladani se zavadnymi latkami a vypousténim odpadnich vod do vod povrchovych. Za
poruseni povinnosti je mozné ukladat sankce podle vodniho zakona (zakon ¢. 254/2001 Sb.,
ve znéni pozdé&jsich predpisd). Zde Ize diskutovat pfedevdim o moznosti navyseni maximalni
vy$e sankce. Souhrn vSech prestupkd pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a pro
Uplnost téz fyzickych osob (nepodnikajicich) na Useku havarii véetné pokut podle vodniho
zakona je uveden v pfiloze ¢. 1. Relevantni je zejména prestupek a pokuta uvedené v § 125a
odst. 1 pism. b) ve spojeni s § 125a odst. 3 vodniho zakona (nakladani s povrchovymi nebo
podzemnimi vodami bez povoleni s vysi pokuty do 5 000 000 K¢&) - ve vztahu k havarii na
Fece Bedvé je tfeba zdlraznit, Ze ve smyslu pfilohy &. 1 k vodnimu zakonu jsou kyanidy, nikl
i dusitany nebezpeénymi zadvadnymi latkami (nikoli zvlast nebezpeénymi zavadnymi latkami

nebo prioritnimi nebezpecnymi latkami).

Déle je zvazovana zména v ohlasovani v Integrovaném registru zneéistovani (IRZ); snizeni
ohlasovacich prahl pro kyanidy a potencialni ptidani dalSich znecistujicich latek (PFOS) v IRZ
by znamenaly novelu zakona o IRZ (zakon &. 25/2008 Sb., ve znéni pozd&jsich predpist)
a/nebo nafizeni vlady o IRZ (nafizeni vlady €. 145/2008 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisu.
Toto opatreni by mélo vést k vétsi informovanosti o nakladani s latkami, jez mohou vyznamné

ovlivnit kvalitu povrchovych vod.

Dal&i oblasti jsou kompetence jednotlivych orgdnd pfi FeSeni havarie; relevantni platné pravni
predpisy upravujici postaveni a kompetence jednotlivych organl pFi feSeni havarie a vycet

té&chto organl (s odkazy na ustanoveni pravniho pfedpisu) jsou uvedeny v pfiiloze &. 2.

Rizeni praci pri zneskodriovani havérie nalezi podle platné pravni Upravy vodopravnimu Giadu
(§ 41 odst. 3 vodniho zakona). Tim je obecni fad obce s rozsifenou plsobnosti, popt. krajsky
Ufad pfi tzv. mimoradné situaci, kdy havarie presahne Uzemi spravniho obvodu obce
s rozsitenou pusobnosti nebo moznosti obecniho GFadu obce s rozsifenou plsobnosti (§ 107
odst. 1 pism. d) vodniho zakona). V souvislosti s havarii na Bec¢vé je tfeba konstatovat, ze
soucCasna Uprava ve vodnim zakoné se jevi v zasadé jako dostatecna a Casem provérena pro
feSeni béznych havarii, tj. havarii s lokdlnim dosahem, kde jsou znamy zakladni parametry
havarie (typ a mnoZzstvi uniklé zavadné latky, misto vniku do toku atd.) a kde Ize provadét
efektivni technicka opatieni k omezeni nasledkd havarie (eliminace zdroje vypousténi, stavba

nornych stén pro zachyceni zavadné latky). V pfipadé havarie na BecCvé nebyly vysSe uvedené
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predpoklady splnény a navic se jednalo o havarii velkého Uzemniho rozsahu. Nebude-li
pristoupeno piimo k legislativnimu upfesnéni kompetenci jednotlivych aktérd pfi FeSeni
havérie, MZP bude této problematice vénovat zvy$enou pozornost v rdmci metodického
vedeni vodopravnich Gfadl, aby byla zajist&na pfipravenost pravé i na havarie obdobného

rozsahu, k jaké doslo na rfece Becvé.

Dalsi oblasti je vztah vodniho zakona a zakona o integrovaném zachranném systému (IZS;
zakon ¢&. 239/2000 Sb., ve zné&ni pozdé&jsich predpisl). Tato oblast jde jiz kompetenén& mimo
rémec gesce MZP, ale jeji pokryti je nezbytné pro komplexni posouzeni nebezpeénosti
nasledkl havérie, tj. i mimo oblast vodniho prostiedi, napf. ve vztahu k ohroZeni zdravi
obyvatel. Kompetence slozek IZS (Hasi¢sky zachranny sbor CR, jednotka pozarni ochrany CR,

Policie CR) jsou rozdélené podle vodniho zékona a podle zédkona o IZS;

- podle vodniho zakona maji slozky IZS (a spravce povodi) povinnost informovat o havarii

prisluény vodopravni urad a CIZP

- podle zdkona o IZS pfislusi hasi¢skému zadchrannému sboru kraje plnit ukoly pfi provadéni
zachrannych a likvidaénich praci, podle tohoto zakona je v plsobnosti Ministerstva vnitra,
hejtman( a starostll obci s roz&itenou plsobnosti koordinace zachrannych a likvidaénich

praci.

Na zacatku roku 2021 bude svolana pracovni skupina k reseni uvedené problematiky v tomto
priblizném slozeni; MZP, CIZP, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zemédélstvi, Statni podniky
Povodi, Asociace krajd CR a Svaz mést a obci CR. Jednani pracovni skupiny by mélo
probéhnout v prvnim ctvrtleti tohoto roku a ve druhém Cctvrtleti tohoto roku by mohl byt

zpracovan navrh pripadnych legislativnich Uprav.

Konecné na Vas dotaz, zda diskutovana havarie predstavovala ekologickou Ujmu, uvadim, ze
v soucCasné dobé nelze jednoznacné odpovédét, zda se v daném pripadé jedna o ekologickou
Ujmu ve smyslu zdkona ¢. 167/2008 Sb., o predchazeni ekologické 4jmé a o jeji ndpravé a o
zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdé&jsich predpisl, & nikoliv. Uréeni, zda havarie
predstavovala ekologickou Ujmu ¢ nikoliv, provede CIZP podle posledné citovaného zakona

v navaznosti na ukonceni vySetiovani celé havarie.

S pozdravem

Mgr. Richard Brabec
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Priloha

1. Souhrn relevantnich prestupkl v oblasti havarii podle vodniho zdkona

2. Relevantni platné pravni predpisy upravujici postaveni a kompetence jednotlivych
organl pfi fedeni havarie a vycet téchto organl (s odkazy na pfisludné ustanoveni pravniho
predpisu)

Vazeny pan

JUDr. Stanislav Kiecek
verejny ochrance prav
Udolni 39

602 00 Brno
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Priloha ¢. 1

Souhrn relevantnich prfestupki v oblasti havarii podle vodniho zakona

Prestupky fyzickych osob (nepodnikajicich)

§ 116 odst. 1 pism. b) VZ - nakladani s povrchovymi nebo podzemnimi vodami
podle § 8 odst. 1 bez povoleni k nakladani s vodami

o Za tento prestupek lze ulozit pokutu do 100 000 K¢

§ 116 odst. 1 pism. d) VZ - rozporu s § 16 odst. 1 nebo 2 vypusti bez povoleni
vodopravniho Ufadu do kanalizace odpadni vody s obsahem zvlast nebezpeéné latky
nebo prioritni nebezpecné latky

o Za tento prestupek lze ulozit pokutu do 100 000 K¢

§ 116 odst. 1 pism. |) VZ - v rozporu s § 39 odst. 1 neucini pfi zachdzeni se
zavadnymi latkami pfimérena opatreni, aby nevnikly do povrchovych nebo
podzemnich vod, a ohrozi tak jejich prostredi

o Za tento prestupek lze ulozit pokutu do 500 000 K¢

§ 122 odst. 1 pism. a) VZ - Fyzicka osoba, ktera je drzitelem povoleni k
vypousténi odpadnich vod s obsahem zvlast nebezpecné latky do kanalizace, se
dopusti prestupku tim, Ze vypusti odpadni vody s obsahem zvlast nebezpecéné latky
nebo prioritni nebezpecné latky do kanalizace v rozporu s povolenim vodopravniho
Ufadu podle § 16 odst. 1 nebo 2

o Za tento prestupek Ize ulozit pokutu do 50 000 K¢, resp. do 500 000 K¢, je-li
prestupek spachan vypousténi odpadni vody s obsahem zvlast nebezpecéné
latky do kanalizace

§ 122 odst. 3 VZ - Fyzicka osoba, kterd zachazi se zvlast nebezpeénymi latkami
nebo nebezpecnymi latkami nebo zachazi se zavadnymi latkami ve vétsSim rozsahu
nebo zachazeni s nimi je spojeno se zvySenym nebezpecim, se dopusti prestupku
tim, Ze nesplni nékterou z povinnosti podle § 39 odst. 4

o Za tento prestupek lze ulozit pokutu do 500 000 K¢

§ 123 odst. 1 VZ - Porudeni povinnosti pfi havariich (FO se jako plivodce havarie
dopusti prestupku tim, Ze neucini bezprostfedni opatfeni k odstranéni pfi¢in nebo
nasledkd havarie, neohldsi neprodlené havarii)

o Za tento prestupek lze ulozit pokutu do 500 000 K¢

Prestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych osob

§ 125a odst. 1 pism. b) ve spojeni s § 125a odst. 3 VZ - naklada s povrchovymi
nebo podzemnimi vodami podle § 8 odst. 1 bez povoleni k nakladani s vodami

o Za tento prestupek lIze ulozit pokutu do 5 000 000 K¢ (v pfipadég, zZe je
prestupek spachan vypousténim odpadnich vod)
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§ 125a odst. 1 pism. d) VZ - v rozporu s § 16 odst. 1 nebo 2 vypusti bez povoleni
vodopravniho Gfadu do kanalizace odpadni vody s obsahem zvlast nebezpeéné latky
nebo prioritni nebezpecné latky

o Za tento prestupek lze ulozit pokutu do 5 000 000 K¢

§ 125a odst. 1 pism. m) VZ - v rozporu s § 39 odst. 1 neucini pfi zachazeni se
zavadnymi ldtkami primérenda opatreni, aby nevnikly do povrchovych nebo
podzemnich vod, a ohrozi tak jejich prostredi

o Za tento prestupek lze ulozit pokutu do 1 000 000 K¢

125¢g odst. 1 pism. a) VZ - Pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba, ktera je
drzitelem povoleni k vypousténi odpadnich vod s obsahem zvlast nebezpecné latky
nebo prioritni nebezpecné latky do kanalizace, se dopusti prestupku tim, ze vypusti
odpadni vody s obsahem zvlast nebezpeéné latky nebo prioritni nebezpecéné latky do
kanalizace v rozporu s povolenim vodopravniho Ufadu podle § 16 odst. 1 nebo 2

o Za tento prestupek lze ulozit pokutu do 5 000 000 K¢

8§ 1259 odst. 3 VZ - Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba, kterd zachazi se
zvlast nebezpeénymi latkami nebo nebezpeénymi latkami nebo zachazi se zavadnymi
latkami ve vétSim rozsahu nebo zachazeni s nimi je spojeno se zvySenym
nebezpecim, se dopusti pfestupku tim, Ze nesplni nékterou z povinnosti podle § 39
odst. 4

o Za tento prestupek lze ulozit pokutu do 1 000 000 K¢

8§ 125h odst. 1 VZ - porusSeni povinnosti pfi havariich - PO nebo podnikajici FO se
jako plvodce havarie dopusti prestupku tim, Ze neucini bezprostiedni opatieni k
odstranéni pfi¢in nebo nasledkd havarie, neohldsi neprodlené havarii)

o Za tento prestupek lIze ulozit pokutu do 500 000 K¢
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Priloha ¢. 2
Relevantni platné pravni predpisy upravujicich postaveni a kompetence
jednotlivych organti pfi Feseni havarie
- Z&kon ¢&. 254/2001 Sb. o vodach a o0 zmé&né nékterych zdkonl (vodni zakon, VZ)

- Vyhlaska ¢. 450/2005 Sb. o nalezitostech nakladani se zavadnymi latkami a nalezitostech
havarijniho planu, zptsobu a rozsahu hlaseni havarii, jejich zne&kodfiovani a odstrafiovani
jejich &kodlivych nasledkd

- Z&kon ¢&. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a 0 zmé&né nékterych zékonu

- Z&kon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o0 zmé&né nékterych zakon( (krizovy zakon)

Organy zapojené do Feseni havarie s odkazy na ustanoveni pravniho piedpisu

- vodopravni Urady (§ 41, § 106 a § 107 V2)

- CIZP (§ 41 a§112VZ2)

- slozky integrovaného zachranného systému (§ 41 VZ a zakon ¢. 239/2000 Sb.)
- spravce povodi (§ 41 VZ)

v

- Ministerstvo vnitra (§ 7 odst. 3 zakona ¢. 239/2000 Sb.), hejtman (§ 11 zakona C.
239/2000 Sb.), starosta obce s roz&itenou plsobnosti (§ 13 zékona ¢&. 239/2000 Sb.)

- Ministerstvo zdravotnictvi (§ 41 VZ)
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