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Navrhované zmény zakona o soudech a soudcich a divodova zprava

Platné znéni vybranych ustanoveni zakona o soudech a soudcich s vyznacenim
navrhovanych zmén a doplnéni

Vykon statni spravy soud( a plsobnost jejich organd
§123

(1) Ministerstvo vykonava statni spravu Nejvyssiho soudu a vrchnich, krajskych a okresnich
soudul tim, ze

a) zajistuje chod soudl po strance organizacni, zejména kazdoro¢né stanovi s ohledem
na mnozstvi projednavanych véci pro kazdy soud pocty soudcd, asistentd, vyssich soudnich
Urednikd, soudnich tajemnikd, vykonavatel(l a dalSich zaméstnanch u néj pUsobicich;
u Nejvyssiho soudu je stanovi po dohodé s predsedou tohoto soudu a u ostatnich soudl
po vyjadreni ptislusného predsedy soudu,

b) zajistuje zplsobem stanovenym timto zakonem chod soud( po strance personalni,

c) zajistuje chod soud( tim, Ze zabezpecuje financovani jejich hospodareni a materidlniho
zabezpeceni vrozsahu stanoveném zvlastnimi pravnimi predpisy a provadi kontroly
hospodareni,7e)

d) stanovi krajskym souddm v ramci schvaleného rozpoctu kapitoly prostfedky statniho
rozpo¢tu uréené na hospodareni krajského soudu a okresnich soudd vjeho obvodu
minimalné v rozsahu ¢lenéni zavaznych ukazateld danych zakonem o statnim rozpoctu,

e) fidi a kontroluje vykon statni spravy provadény predsedy soud( ve vécech majetku statu
a statniho rozpoctu astanovi plsobnost k vykonu statni spravy soudl provadénému
predsedy soud( v ostatnich vécech,

f) fidi a organizuje pfipravnou sluzbu justi¢nich ¢ekatel(, zejména stanovi pro kazdy krajsky
soud pocty justicnich ¢ekatel(i, provadi zapocteni doby vykonu jiné pravnické funkce nebo
praxe do pripravné sluzby (§ 110 odst. 3) arozhoduje o zapocteni doby vykonu jiné
pravnické ¢innosti do pFipravné sluzby (§ 110 odst. 4),

g) organizuje a zajistuje odborné justi¢ni zkousky (§ 114 az 117),
h) schvaluje statut Justi¢ni akademie a dohlizi na jeji vzdélavaci a jinou ¢innost,

i) organizuje a fidi odbornou pfipravu vyssich soudnich urednikd, soudnich vykonavatell
a dalsich zaméstnanc( soudu,

j) koordinuje a usmérnuje odbornou pripravu pfisedicich k vykonu jejich funkce,
k) sleduje chod prace soudnich kancelafri,

I) organizuje a fidi vykon znalecké a tlumocnické Cinnosti v rozsahu stanoveném zvlastnim
pravnim predpisem, 8)

m) usmérnuje a fidi vyuzivani informacnich technologii,

n) organizuje, tidi akontroluje zabezpeceni ukolld obranného a civilniho nouzového

pldnovani, ochrany utajovanych informaci, bezpeénosti osob a majetku, pozarni ochrany
a ukoll bezpecnosti a ochrany zdravi pfti praci,

0) organizuje, fidi a kontroluje zvefejiiovani soudnich rozhodnuti;
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ep) plni dalsi ukoly, stanovi-li tak tento zakon nebo zvlastni pravni predpisy.

(2) Ministerstvo sleduje a hodnoti postup vrchnich, krajskych a okresnich soudu v fizeni
a rozhodovani pouze z hlediska dodrZovani zasad dUstojnosti jednani a soudcovské etiky
azda vtizeni nedochazi ke zbytecnym pratahim. Ktomuto ucelu ministerstvo, ato
i s vyuzitim elektronické evidence véci, vedenych u jednotlivych soudd,

a) sleduje a vyhodnocuje stav soudnich agend na zakladé vykaz( a justi¢ni statistiky,

b) provadi provérky soudnich spist a provérky Grovné soudnich jednani,

c) vyfizuje stiznosti fyzickych a pravnickych osob na postup soudt (dale jen "stiZznosti").

(3) Ministerstvo sleduje postup vrchnich, krajskych a okresnich soudu pfi tvorbé a zménach
rozvrhu prace, vydané rozvrhy prace a rozdélovani véci podle rozvrhu préce.

(4) Ziska-li ministerstvo vramci plnéni svych ukoll poznatky o nejednotnosti soudniho
rozhodovani, dava Nejvyssimu soudu podnéty k zaujeti stanoviska podle § 14 odst. 3.

§ 125
(1) Pfedseda vrchniho soudu vykondava statni spravu vrchniho soudu tim, Ze

a) zajistuje chod soudu po strance personalni a organizacni, zejména tim, Ze zajistuje fadné
obsazeni soudu vyssimi soudnimi Uredniky, soudnimi tajemniky a dalsimi zaméstnanci
a vyrizuje personalni véci soudc,

b) dbd o odbornost soudcll a vytvari podminky pro jeji zvySovani,

c) pecuje o zvySovani odborné urovné vyssich soudnich uUrednik(, soudnich tajemnik(
a ostatnich zaméstnanc( pUsobicich u vrchniho soudu,

d) dohlizi na radny chod soudnich kancelafi,

e) zajistuje poskytovani informaci soudem podle zvlastniho pravniho predpisu, 9)

f) zajistuje véasné zvefejiiovani soudnich rozhodnuti,

fg) kontroluje Cinnost feditele spravy vrchniho soudu,

gh) zajistuje bezpeénost soudu a ukoly krizového fizeni,

ki) pIni dalsi ukoly, stanovi-li tak tento zakon nebo zvlastni pravni predpisy.

(2) Predseda vrchniho soudu dba o dlstojnost jednani a dodrzovani zasad soudcovské etiky
v fizenich, vedenych uvrchniho soudu, aoto, aby vtéchto fizenich nedochdzelo
ke zbyte¢nym pratahim. Ktomu uGcelu, ato isvyuzitim elektronické evidence véci,
vedenych u vrchniho soudu,

a) provadi provérky soudnich spisd,

b) dohlizi na Uroven soudniho jednani,

c) vyfizuje stiznosti.

(3) Vramci ukolll uvedenych v odstavci 2 pism. a) a b) podava predseda vrchniho soudu

ministerstvu podnéty ke stiznostem pro poruseni zdkona, ma-li zato, Ze jsou splnény
podminky podle zakona o trestnim fizeni soudnim (trestni rad).

(4) Reditel spravy vrchniho soudu, s vyjimkou Gkond, ke kterym je podle tohoto zakona nebo
zvlastnich pravnich predpist opravnén pouze predseda soudu,
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a) zajistuje provoz soudu po strance hospodarské, materialni a finanéni,

b) vyfizuje personalni véci zaméstnancl plsobicich u tohoto soudu s vyjimkou soudc,

c) zajistuje radny chod soudnich kancelafi,

d) plIni dalsi Ukoly souvisejici s vykonem statni spravy soudu podle pokyni predsedy soudu.
§126

(1) Predseda krajského soudu vykonava statni spravu krajského soudu a okresnich soudu
v jeho obvodu tim, Ze

a) zajistuje chod krajského soudu po strance personalni a organizacni; zatim ucelem
zejména stanovi pocCty prisedicich tohoto soudu, zajistuje fadné obsazeni soudu vy$simi
soudnimi Ufedniky, soudnimi tajemniky a dalSimi zaméstnanci a vyfizuje personadlni véci
soudcd,

b) prostredky statniho rozpoctu, stanovené spravcem kapitoly statniho rozpoctu, rozepisuje
pro hospodareni krajského soudu a pro hospodareni okresnich soudld vjeho obvodu
minimalné v rozsahu ¢lenéni zavaznych ukazatell danych zakonem o statnim rozpoctu nebo
spravcem kapitoly statniho rozpoctu,

c) pro ucely rozpoctovych opatreni a vystavovani limitd podle rozpoctovych pravidel pini
vUci okresnim souddm v jeho obvodu funkci spravce kapitoly statniho rozpoctu,

d) dba o odbornost soudcl a vytvari podminky pro jeji zvySovani,

e) pecuje o zvySovani odborné urovné vyssich soudnich Urednikl, soudnich tajemnikd,
soudnich vykonavatelll a ostatnich zaméstnanci pUsobicich u krajského soudu
a u okresnich soud(l v jeho obvodu,

f) s prihlédnutim k vyjadieni Justiéni akademie zajistuje wvybér justicnich cekatell
a s vybranymi uchazeci uzavird pracovni smlouvu,

g) fidi a kontroluje pfipravnou sluzbu justi¢nich ¢ekatell v obvodu krajského soudu a jeji
vykon,

h) fidi a kontroluje vykon statni spravy okresnich soudd provadény jejich predsedy,

i) peCuje oodbornou prlpravu prisedicich krajského soudu kvykonu jejich funkce

a organizuje a koordinuje odbornou pripravu pfisedicich okresnich soudd k vykonu jejich
funkce,

j) dohliZi na radny chod soudnich kancelafi,

k) dohlizi na vedeni seznamu znalcl a tlumoc¢nikd,

) zajistuje poskytovani informaci krajskym soudem podle zvlastniho pravniho predpisu, 9)
m) zajistuje véasné zvefejiiovani soudnich rozhodnuti,

#mn) kontroluje ¢innost feditele spravy krajského soudu,

no) zajistuje bezpecnost krajského soudu a ukoly krizového Fizeni,

ep) plni dalsi ukoly, stanovi-li tak tento zakon nebo zvlastni pravni predpisy.

(2) Predseda krajského soudu dba o distojnost jednani a dodrZovani zasad soudcovské etiky
v fizenich, vedenych u krajského soudu a u okresnich soudl vjeho obvodu, aoto, aby

v téchto fizenich nedochazelo ke zbyte¢nym pratahlm. Ktomu Ucelu, ato is vyuZitim
elektronické evidence véci, vedenych u krajského a okresnich soudd,
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a) provadi provérky soudnich spisd,

b) dohlizi na Uroven soudnich jednani,

c) vyfizuje stiznosti.

(3) Vramci ukold uvedenych v odstavci 2 pism. a) a b) podava predseda krajského soudu
ministerstvu podnéty ke stiznostem pro poruseni zdkona, ma-li zato, Ze jsou splnény
podminky podle zdkona o trestnim fizeni soudnim (trestni fad). Ma-li zato, Ze podnét
podany nebo postoupeny mu predsedou okresniho soudu nesplfiuje podminky podle

zakona o trestnim fizeni soudnim (trestni rad), postoupi ho se svym stanoviskem
ministerstvu.

(4) Reditel spravy krajského soudu, s vyjimkou Ukond, ke kterym je podle tohoto zakona
nebo zvlastnich pravnich predpisd oprdvnén pouze predseda soudu,

a) zajistuje provoz soudu po strance hospodarské, materidlni a financni,

b) vyfizuje personalni véci zaméstnancl plsobicich u tohoto soudu s vyjimkou soudc,

c) zajistuje radny chod soudnich kancelafi,

d) pIni dalsi Ukoly souvisejici s vykonem statni spravy soudu podle pokynt predsedy soudu.
§ 127

(1) Pfedseda okresniho soudu vykonava statni spravu okresniho soudu tim, Ze

a) zajistuje chod soudu po strance personalni a organizacni; za tim ucelem zejména stanovi
pocty pfisedicich tohoto soudu, zajistuje radné obsazeni soudu vyssimi soudnimi Ufedniky,
soudnimi tajemniky, soudnimi vykonavateli a dalSimi zaméstnanci a vyfizuje persondlni véci
soudcd,

b) dohlizi na pfipravnou sluzbu justi¢nich cekatell po dobu jejiho vykonu u okresniho soudu,
c) dba o odbornost soudcll a vytvari podminky pro jeji zvySovani,

d) pecuje o zvysovani odborné drovné vyssich soudnich urednik(, soudnich tajemnikd,
soudnich vykonavatell a ostatnich zaméstnanc( pUsobicich u tohoto soudu,

e) pecuje o odbornou prlpravu ptisedicich okresniho soudu k vykonu jejich funkce,
f) dohlizi na fadny chod soudnich kancelari,

g) zajistuje poskytovani informaci soudem podle zvlastniho pravniho predpisu 9)

h) zajistuje véasné zvefejiiovani soudnich rozhodnuti,

ki) kontroluje ¢innost feditele spravy okresniho soudu,

ij) zajistuje bezpecnost soudu a Ukoly krizového fizeni,

jk) pIni dalsi Ukoly, stanovi-li tak tento zakon nebo zvlastni pravni predpisy.

§118a

Zverejfiovani soudnich rozhodnuti

(1) Soudy jsou povinny zvefejiiovat pravomocna rozhodnuti ve véci samé, rozhodnuti,
kterymi se Fizeni konéi, rozhodnuti o predbéZiném opatieni, rozhodnuti o odkladném
ucinku, rozhodnuti o vzeti do vazby a rozhodnuti o prodlouZeni vazby.

(2) Nezverejnuji se platebni rozkazy.
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(3) Rozhodnuti podle odstavce 1 se zvefejnuji do 15 pracovnich dni ode dne nabyti pravni
moci; pokud rozhodnuti nebylo vyhotoveno ke dni pravni moci, lhiita pro zvefejnéni
pocina bézet ode dne vyhotoveni rozhodnuti.

(4) Po nabyti pravni moci rozhodnuti ve véci samé nebo rozhodnuti, kterym se fizeni konci,
soud v téZe lhUté zverejni i vSechna rozhodnuti vydana béhem tohoto soudniho fizeni,
ktera byla zrusena, potvrzena nebo zménéna soudem vyssiho stupné, a rozhodnuti, ktera
zrusuji rozhodnuti soudt nizsiho stupné. Zvefejiuji se i opravna usneseni.

(5) Rozhodnuti se zvefejiuji vinformacnim systému vefejné spravy, jehoZ spravcem je
ministerstvo.

(6) Pred zverejnénim soud vrozhodnuti anonymizuje udaje a ucini idalsi opatieni
k zajisténi ochrany prav a pradvem chranénych zajmu podle zvlastnich predpisa’.

(7) Zverejnénim soudnich rozhodnuti neni dotéeno poskytovani informaci o rozhodovaci
¢innosti soudt podle zvlastniho zdkona.?

ve

Navrhovana ucinnost

v

»Tento zdkon nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2021.“

1 Zejména zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, § 81 az § 90 zakona €. 89/2012 Sb., obéansky
zakonik, obchodni tajemstvi podle § 504 zékona €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zékonik, zakon €. 412/2005 Sh., o ochrané
utajovanych informaci a o bezpeénostni zpusobilosti, ve znéni pozdéjsich predpisa.

2 Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Dlivodova zprava

Vysvétleni nezbytnosti navrhované novely a odtvodnéni jejich hlavnich principt

Soudni rozhodnuti v Ceské republice jsou formdlné zavazna pouze v dané véci (nemaji
precedencni charakter, nebot ¢esky pravni fad je koncipovan jako systém psaného préva).
Pfesto nelze prehlizet vyznam a zavaznost, kterou soudnim rozhodnutim pfriznava pravni

doktrina i judikatura vrcholnych soudu.?

Soucdsti nasi pravni kultury je zasada stare decisis, tedy zdsada stejného rozhodovani
stejnych véci, jako soudast principu formalni spravedinosti. Tato zdsada nasla isvoje
pozitivné pravni zakotveni v § 13 nového obcanského zakoniku. Rozhodovani soudl musi
napliiovat pozadavky predvidatelnosti, transparentnosti a rovnosti.

Princip predvidatelnosti znamena, Ze Gcastnici pravnich vztahd mohou legitimné ocekavat,
Ze statni organy budou ve skutkové a pravné srovnatelnych pfipadech rozhodovat stejné.*
Predvidatelnost rozhodovani neoddélitelné souvisi s pozadavkem, aby soudy vykladaly
a aplikovaly pravni upravu ve srovnatelnych situacich stejné.® Adresati pravnich norem
museji mit vzdy alespon rdmcovou predstavu o tom, zda jedndni, kterého se dopoustéji, je
jedndnim pravné dovolenym nebo zakdzanym.® Toto pravidlo je o to dileZitéjsi, pokud jde
0 novou pravni Upravu, kde prozatim neexistuje judikatura vrcholnych soudl (napf. novy
obcansky zdkonik).

Vyse uvedené pozadavky se nutné odrazZeji do rozsahu zdsady iura novit curia, tedy soud zna
pravo.” Soud musi pFisvém rozhodovani zohledriovat psané pravo, ale irelevantni
judikaturu vrcholnych soudl ataké vlastni judikaturu, a dokonce i judikaturu soudd
ostatnich. Rozhodnuti jsou tak fakticky povaZovana za jeden z prament prava. K tomuto
zavéru dospél i Evropsky soud pro lidska prava, ktery za ,,pravo” povazuje pravni predpis v té
podobé, jak je aplikovan soudy — to znamend, zahrnuje i judikaturu.®

Aby soudni rozhodnuti mohla fakticky plnit tento vyznam, je nezbytné, aby byla pfistupna
nejen souddm, ale i vefejnosti.

3 Napt. nalez Ustavniho soudu ze dne 17. 5. 2019, sp. zn. II. US 1966/18, body 14 a 15, nalez Ustavniho soudu ze dne
20. 9. 2006, sp. zn. Il. US 566/05 (N 170/42 SbNU 455). Dostupné na: http://nalus.usoud.cz/Search/Search.aspx.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. 8. 2004, ¢j. 2 Afs 47/2004, ¢.398/2004 Sb. NSS, dostupné
na www.nssoud.cz.

4 Nalez Ustavniho soudu ze dne 8. 11. 2016, sp. zn. II. US 2571/16 (N 214/83 SbNU 391), bod 16; nalez Ustavniho
soudu ze dne 15. 8. 2018, sp. zn. I. US 3755/17, bod 25, & nalez Ustavniho soudu ze dne 25. 1. 2005, sp. zn. Ill. US
252/04, (N 16/36 SbNU 173). Dostupné na: http://nalus.usoud.cz/Search/Search.aspx.

5 Nalez Ustavniho soudu zedne 17. 5. 2019, sp. zn. Il. US 1966/18, body 15. Dostupny
na: http://nalus.usoud.cz/Search/Search.aspx.

6 Nalez Ustavniho soudu zedne 20. 9. 2006, sp. zn. Il. US 566/05 (N 170/42 SbNU 455). Dostupny
na: http://nalus.usoud.cz/Search/Search.aspx.

7  Srov. napf. BOBEK, Michal, Zdenék KUHN, Pavel MOLEK, Radim POLCAK a Ladislav VYHNANEK. Judikatura a pravni
argumentace. 2., preprac. a aktualiz. vyd. Praha: Auditorium, 2013. ISBN 978-80-87284-35-3. Str. 178.

8 Srov. rozsudek velkého senatu ESLP Kruslin proti Francii ze dne 24. 4. 1990, ¢. 11801/85. § 29. Rozsudek Velkého
sendtu ESLP SANOMA UITGEVERS B. V. proti Nizozemsku ze dne 14. 9. 2010, ¢. 38224/03, § 81-83.
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Zvlastni vyznam pak zverejiiovani judikatury ma ve vécech, ve kterych je vyrazny prostor
pro soudcovské uvaieni (napf. rozhodovani o nemajetkové Ujmé uochrany osobnosti,
u odSkodnéni za usmrceni ¢i ublizeni na zdravi, ale i v dalSich oblastech — stanoveni vyse
vyzivného, prominuti soudnich poplatkd, ustanovovani pravniho zastupce za snizenou
odménu, existence vazebnich dlvod(). V téchto pfipadech zverejnéni rozhodnuti umozni
verejnosti ziskat predstavu, jaké okolnosti jsou pro soudy podstatné naptiklad pfi zvazovani
pfiznané vyse Gjmy, a tim si mohou vytvofit i legitimni predstavu o svém naroku.

Zverejnéni rozhodnuti ma také prispét k edukaci ob¢and, ktefi pak lépe porozuméji
soudnimu rozhodovani a budou mit podklady pro pfijimani informovanych rozhodnuti.
Rovnéz dlllezity vyznam zverejnovani rozhodnuti je kontrola vefejnosti (laické i odborné)
nad soudnim rozhodovanim, a tim zvySovani divéry verejnosti v soudni moc.

Zverejiovani judikatury je tak jednim z daleZitych aspekt( prispivajicim k pravni jistoté
obcant, stabilité prava a transparentnimu a predvidatelnému rozhodovani soudi, a tim
i ke zvySovani dlvéry verejnosti ve statni moc.

Zahraniéni srovnani a aktudlni stav v Ceské republice

Evropska unie smértuje k elektronizaci justice a online sdileni informaci v oblasti justice jiz
od ¢ervna roku 2007. Jednim z pfedpokladd sdileni informaci je ifungujici databaze
vnitrostatni judikatury. Evropskd komise opakované vydava hodnotici zpravu fungovani
soudnictvi v Evropské unii, kde je srovnan pfistup verejnosti k soudnim rozhodnutim
v jednotlivych €lenskych zemich. V roce 2016° Ceskd republika byla na jednom z poslednich
mist v ZebFicku. Evropskd komise povaiovala v Ceské republice za zvefejnénd pouze
rozhodnuti soudl nejvyssi instance. Mezi zemé s nejlepsim pfistupem k judikature patfi
i Slovensko, Madarsko i Rumunsko.

Napriklad Slovenskd republika zfidila jiz vroce 2012 databdzi vSech pravomocnych
rozhodnuti svych soudd (véetné spravni vétve) azverejiiuje v ni témér vSechna soudni
rozhodnuti (napf. s vyjimkou platebnich rozkazt). Povinnost zvefejriovat rozhodnuti vyplyva
pfimo ze zdkona.'® Slovenska evidence rozhodnuti obsahovala na zadatku zafi 2019 pres 3
miliony rozhodnuti.’* Jak ukazuji prazkumy, zvefejfiovani rozhodnuti zde vyznamné pfispélo
k davéfe vefejnosti v soudnictvi.*?

V Ceské republice zverejiiuji sva rozhodnuti Ustavni soud, Nejvyssi soud i Nejvyssi spravni
soud (véetné vyznamnych spravnich rozhodnuti krajskych soudt), a to kazdy zvlast ve své
vefejné pristupné databdzi. Vedle toho Ministerstvo spravedinosti vede databazi
vyznamnych rozhodnuti okresnich, krajskych avrchnich soud(, kterda je odroku 2011
bezplatné dostupna pres portal Ministerstva spravedlnosti ¢i Nejvyssiho soudu. Skutecny

9 Zdroj: EVROPSKA KOMISE. The 2016 EU justice scoreboard [online]. 2016, [cit. 2016-09-21]. Dostupné
z: http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/ justice_scoreboard 2016 en.pdf.

10 Zakon ¢. 385/2000, o sudcoch a prisediacich a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

11 Databaze je pfistupnd nainternetovych strankach provozovanych Ministerstvem spravedinosti Slovenské
republiky: https://obcan.justice.sk/infosud/-/infosud/zoznam/rozhodnutie.

12 Viz analyza Piratd: Vynikajici a oteviené soudnictvi. Dostupna na: https://www.pirati.cz/tiskove-zpravy/piratske-
navrhy-pro-vylepseni-ceskeho-soudnctvi.html.
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https://www.pirati.cz/tiskove-zpravy/piratske-navrhy-pro-vylepseni-ceskeho-soudnctvi.html
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pocet rozhodnuti v databazi (pocatkem zafi 2019 obsahovala cca 3300 rozhodnuti) i vyzkum
provedeny vefejnym ochrancem prdv vroce 2016 (Setfeni ochrdnce sp. zn.
4292/2015/VOP*%) vypovidd o tom, Ze naplnénost databaze neni dostate¢nd, aby mohla
plnit Ucel zverejnovani judikatury. Jeden z divodl nizké naplnénosti databaze (viz Setreni
ochrance) je nutnost vybéru rozhodnuti do databdze (soudy se domnivaji, Ze jejich
rozhodnuti nejsou tak vyznamna, aby byla do databaze zahrnuta). Ze Setreni ochrance také
vyplynulo, Ze Ministerstvo spravedlnosti nemd dostatecné prostfedky, jak soudy pfimét
ke zverejriovani svych rozhodnuti.

Poukazy na sou¢asnou nedostatecnou publikaci judikatury rovnézZ zaznivaji z fad odborné
verejnosti,'* ale i laické vefejnosti (napf. poZzadavky Rekonstrukce stdtu).

Vlada ulozila ministru spravedInosti povinnost splnit akéni plan,*® jehoz souéasti je zavazek
zverejnovat (zpfistupriovat) texty pravomocnych rozhodnuti vrchnich, krajskych a okresnich
soudll v elektronické podobé (online). Za koncové datum pro vytvoreni anonymizéru bylo
uréeno 31. 12. 2018 a pro zverejnéni rozsudkd v jedné soudni agendé 31. 12. 2020.

V soucasné dobé Ministerstvo spravedinosti navrhuje systematické zvefejfiovani
pravomocnych rozhodnuti u nékterych agend krajskych soudll, a to zménou niZe uvedené
instrukce. Jak je popsdno dale, tato Uprava vSak sama o sobé neni vhodnym ndstrojem
k zajiSténi zvefejiiovani soudnich rozhodnuti. Proto je nezbytné pfijmout i odpovidajici
zménu zakona o soudech a soudcich.

Zhodnoceni platného pravniho stavu

Soudy maji povinnost na zakladé zadosti poskytnout sva rozhodnuti [srov. § 11 odst. 4 pism.
b) zadkona ¢.106/1999 Sb., o svobodném prfistupu kinformacim, ve znéni pozdéjsich
predpisd, konkretizujici zakladni pravo na informace zarucené ¢l. 17 Listiny zakladnich prav
a svobod na poli rozhodovaci ¢innosti soud].

V Ceské republice viak vsoucasné dobé 74adny zdkon neuklddd souddm povinnost
systematicky zverejiovat sva rozhodnuti. Pouze instrukce Ministerstva spravedlnosti
¢. 20/2002-SM, ze dne 20. ¢ervna 2002, kterou se upravuje postup pfi evidenci a zafazovani
rozhodnuti okresnich, krajskych a vrchnich soudd do systému elektronické evidence soudni
judikatury, upravuje postup okresnich, krajskych a vrchnich soudl pfizverejnovani tzv.
vyznamnych rozhodnuti v Evidenci soudnich rozhodnuti vrchnich a krajskych soudd.
Z pohledu zdkona jde vsak o dobrovolné zvetejiiovani informaci podle § 5 odst. 7 zakona
o svobodném pfistupu k informacim, na které verejnost nema narok.

13 Dostupné v Evidenci stanovisek ochrance (ESO): https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/4496.

14 POSPISIL, Ivo. Zavaznost soudni judikatury: vychodiska a limity v podminkach pravniho statu. Pravni prostor
[online]. 07.06.2018. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/ustavni-pravo/zavaznost-soudni-judikatury-
vychodiska-a-limity-v-podminkach-pravniho-statu. PASEKOVA, Eva. Pirdt Michalek: V justici prevlada tajnlistkarstvi.
Majetek soudcl i rozsudky musi byt vefejné. Ceska justice [online]. 15.12.2018. Dostupné z: https://www.ceska-
justice.cz/2018/12/pirat-michalek-justici-prevlada-tajnustkarstvi-majetek-soudcu-i-rozsudky-musi-byt-verejne/.

15 Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 31. &ervence 2018 &. 499 uloZila ministru povinnost plnit Akéni plan Ceské
republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2018 az 2020.
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Cilem Ministerstva spravedlnosti (dale také , ministerstvo”) je postupné zacit zverejniovat
(témé¥F) vsechna rozhodnuti nizsich soudud.’® Ackoliv, jak vyplynulo zvySe uvedeného
vyzkumu verejného ochrance prav, ministerstvo k tomu cili sméfuje podle svych pfislibd jiz
delSi dobu, prozatim pokroky ve zvySeni poctu zverejnénych rozhodnuti nenastaly.
V soucasné dobé ministerstvo chce zvySit pocet zvefejnénych rozhodnuti zménou
predmétné instrukce. Obecné by vsak instrukce ministerstva méla provadét pravni Upravu
danou zdkonem. Ta vSak v pfipadé povinného systematického zverejnéni soudnich
rozhodnuti, jak je vySe uvedeno, neexistuje.

Navic samotna instrukce nezajisti dostatecnou vymahatelnost pInéni povinnosti zverejiovat
rozhodnuti. Ackoliv instrukce je zavaznd pro své adresaty (zde statni spravu soudu), jeji
existence zasahuje i do prav a povinnosti jednotlivce. Aby se vSak verfejnost mohla spoléhat
na zverejiovani soudnich rozhodnuti, tedy aby povinnost soud( zverejiiovat rozhodnuti
byla vymahatelnd, musi byt tato povinnost uloZena soudlim zdkonnou Upravou, ktera tu
vSak chybi. Pro lepsi vymahatelnost povinnosti verejnosti tak navrhujeme zakotvit povinnost
zverejfiovat soudni rozhodnuti vzdkoné o soudech asoudcich. Aby byla zvySena
vymahatelnost této povinnosti ize strany Ministerstva spravedlnosti, navrh uklada
predsedim okresnich, krajskych a vrchnich soud( povinnost zajistit véasné zverejnovani
soudnich rozhodnuti. Za organizaci, fizeni akontrolu zverejnovani rozhodnuti bude
odpovédné Ministerstvo spravedInosti.

Navrhované znéni
A. Typy zverejiovanych rozhodnuti

Cilem zvetejriovani rozhodnuti je zejména informovat verejnost o rozhodovaci praxi soud(.
Proto se budou zverejiiovat zejména rozhodnuti, kterda k tomu svym obsahem mohou
prispét. Pljde o

] rozhodnuti ve véci samé, tzn. vSechny typy rozsudkl (véetné rozsudkl mezitimnich
a Castecnych, pro uznani ¢i pro zmeskani) a usneseni, pokud zakon stanovi, Ze se jim
rozhoduje ve véci samé (napf. v fizeni o Zalobé z rusené drzby, o schvaleni smiru);

] rozhodnuti, kterymi se fizeni kondi (vedle vétSiny rozhodnuti ve véci pljde zejména
o rozhodnuti, kterym byl odmitnut ndvrh na zahajeni fizeni nebo kterym bylo fizeni
zastaveno, u odvolacich soudl irozhodnuti o potvrzeni rozhodnuti soudu prvniho
stupné, jeho zméné, véetné vydani usneseni o schvdleni smiru odvolacim soudem,
popfipadé zruseni rozhodnuti a zastaveni fizeni ¢i postoupeni véci orgdnu, do jehoz
pravomoci nalezi, ale i v pfipadé kasac¢niho rozhodnuti odvolaciho soudu, kdy odvolaci
soud zrusi rozhodnuti soudu prvniho stupné a postoupi véc vécné pfislusSnému soudu
nebo prikaze véc jinému sendtu nebo soudu, rozhodnuti odvolaciho soudu, kterym
odvolaci soud zrusil rozhodnuti soudu prvniho stupné a véc vratil soudu prvniho
stupné k dalSimu Fizeni, rozhodnuti odvolaciho soudu, kterym bylo odmitnuto
odvolani nebo kterym bylo zastaveno odvolaci fizeni, rozhodnuti odvolaciho soudu,

16 Viz vyjadieni tehdejiiho ministra Jana Knézinka v ¢lanku: STEFAN, Vaclav. Online rozsudek. Ministerstvo zavede
databazi soudnich rozhodnuti, na Slovensku funguje uz Sest let. IRozhlas [online]. 23. ledna 2019. Dostupné
z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/databaze-soudnich-rozhodnuti-verejny-rozsudek-soud-ministerstvo-
spravedInosti 1901231030 haf.
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kterym bylo potvrzeno nebo zménéno usneseni soudu prvniho stupné o odmitnuti
odvolani nebo dovoldni pro opozdénost);

] rozhodnuti o predbéZném opatieni podle ob¢anského soudniho fadu, soudniho fadu
spravniho itrestniho fadu (i kdyZ zajistuji pouze prozatimni Upravu feSené otazky,
povazuje se za dllezité je zverejriovat, nebot vypovidaji o skutkovych okolnostech,
u kterych soud shledal nutnost pfijeti predbéZzné Upravy pred koneé¢nym rozhodnutim
ve véci);

] rozhodnuti o vzeti do vazby a o dalSim trvani vazby (vzeti do vazby je zavainy zasah
do lidské svobody zaloZzeny nasplnéni pfisnych zdkonem danych skutkovych
podminek, zvefejnéni proto mize byt dileZitych voditkem pro posouzeni, jak soudy
dané podminky vykladaji);

] rozhodnuti o odkladném ucinku podle obcanského soudniho fadu, trestniho fadu
i soudniho fadu spravniho, (ato opét pro lepsi predvidatelnost, jak soudy definuji
podminky pro vyhovéni zadosti o pfiznani odkladného ucinku).

Pro Uplnou vypovidajici hodnotu zverejnénych rozhodnuti se po nabyti pravni moci
rozhodnuti ve véci samé nebo rozhodnuti, kterym se fizeni kondi, vtéZze lh(té zverejni
i vSechna rozhodnuti vydana béhem tohoto soudniho fizeni, kterad byla zrusena, potvrzena
nebo zménéna soudem vyssiho stupné, a rozhodnuti, ktera zrusuji rozhodnuti soud( nizsiho
stupné. Ze stejného dlivodu je nezbytné zvefejnovat také opravna usneseni.

Nezverejnuji se platebni rozkazy (ani elektronické platebni rozkazy, evropské, sménecéné ci
Sekové), jelikozZ se predpoklada, Zze vzhledem ke svému obsahu by nepfispély k naplnéni cile
databaze.

LhUta pro zvefejnéni

Zverejiuji se pouze pravomocna rozhodnuti. Rozhodnuti se v databazi zverejni do 15
pracovnich dnli ode dne nabyti pravni moci. Za situace, Ze rozhodnuti nebylo ke dni pravni
moci vyhotoveno, navrh pocitd s tim, Ze v takovych pripadech lh(ta pro zverejnéni pocina
bézet ode dne vyhotoveni rozhodnuti.

Ochrana osobnich tdajia a jinych pravem chranénych zajma

Pred zverejnénim je nutno prijmout patficna opatreni nezbytna pro ochranu prav a svobod
druhych, bezpecnost statu a verejnou bezpecénost (¢l. 17 odst. 4 Listiny) a ochranu osobnosti
a ochranu pred neopravnénym zverejiiovanim udaju o osobé (¢l. 10 Listiny, § 81 a nasl.
obcanského zakoniku). Pfed zvefejnénim se rozhodnuti anonymizuje obdobné jako soudni
rozhodnuti poskytovana nazdkladé Zddosti podle zdkona o svobodném pfistupu
k informacim. Ucini se i dalsi opatreni k zajisténi ochrany prav a pravem chranénych zajm
podle zvlastnich predpis, napf. vynecha se obchodni tajemstvi (§ 504 obcanského
zakoniku), utajovana skutec¢nost (zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci
a o bezpecnostni zpUsobilosti) atd.
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Uéinnost

JelikoZ se predpoklada, Ze zverejriovani rozhodnuti soudd bude v praxi postupné, navrhuje
se odlozit ucinnost ustanoveni zaklddajicich povinnost zverejiiovat rozhodnuti k 1. lednu
2021, aby ministerstvo mélo dostatek ¢asu zajistit vSem soudlm technické prostiredky (tj.
zejména anonymizér rozhodnuti).

Vztah k zdkonu o svobodném pfistupu k informacim

Navrhovand Uprava vyslovné upravuje vztah zverejriovani soudnich rozhodnuti v databazi
a zdkona o svobodném pristupu k informacim, aby predesla pfipadnym sporim v praxi.
Zverejnovani soudnich rozhodnuti neni specidlni dpravou ve smyslu § 2 odst. 3 zdkona
o svobodném pfistupu kinformacim. Znamena to, Ze vedle zverejiovani rozhodnuti
v databazi soudy budou i nadale povinny poskytovat rozhodnuti na zadkladé Zadosti podle
zakona o svobodném pfistupu k informacim (jde tak o rozsifeni povinnosti soudd podle § 5
zakona o svobodném pfistupu k informacim aktivné zverejnovat urcité informace). Zlstane
tak zachovana kontrola verejnosti, ktera bude moci ziskat i rozhodnuti na zdkladé zadosti
(zejména dulezité urozhodnuti, ktera v databazi nebudou zverejiiovana v souladu
s pfedlozenym navrhem, ptipadné urozhodnuti, ktera v databazi podle predloZeného
navrhu maji byt, avSak zjakéhokoliv dlvodu vni zvefejnéna nebudou). Pfesto se
predpoklada, Ze dojde kvyraznénému odlehceni zatizeni soudd Zadostmi o informace,
nebot z velké Casti je tvori pravé Zadosti o konkrétni rozhodnuti. Pokud i pres rozsireni
védomi spolecnosti o mozZnosti bezplatné vyhledat rozhodnuti ve verejné databdzi soud
zadost o rozhodnuti obdrzi, vsouladu s § 6 zakona o svobodném pftistupu k informacim

bude moci odkazat na rozhodnuti zverfejnéné v databazi.
B. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s istavnim poradkem Ceské republiky
Pfedkladany navrh zakona neni v rozporu s Gstavnim porddkem Ceské republiky.

C. Zhodnoceni sluditelnosti navrhované prdvni Upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organd Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Navrhovand pravni Uprava neni v kolizi s pfedpisy Evropské unie, judikaturou soudnich
organUl Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie.

D. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Navrhovana pravni Uprava neni vrozporu s mezindrodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vdzana.

E. Predpokladany hospodaisky a financni dosah

Predpoklada se, Ze uzdkonéni povinnosti soudld zverejiiovat rozhodnuti oproti planu
Ministerstva spravedInosti postupné zverejnovat rozhodnuti soudd na zakladé své instrukce
nebude mit dalsi finan¢ni dopady na statni rozpocet. Stejné jako zvefejiiovani rozhodnuti
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jen na zakladé instrukce pfinese tato Uprava i sniZzeni nakladd soudd na vyfizovani zZadosti
o informace. Navrh nema Zadny finanéni dopad na rozpocty obci a kraju.

F. Predpoklddané socidlni dopady adopady napodnikatelské prostiedi a Zivotni
prostredi

Pfedkladany navrh zakona nebude mit negativni hospodarsky ani finanéni dopad
na podnikatelské prosttedi Ceské republiky.

Nepredpokladaji se ani negativni dopady na Zivotni prostfedi. Nema negativni dopady ani
do socidlni oblasti.

G. Zhodnoceni dopadti navrhovaného feseni ve vtahu k ochrané soukromi a osobnich
udajti

Navrh zakona plné respektuje ochranu soukromi a osobnich Gdajl a nijak do ni nezasahuje.
Rozhodnuti budou zverejiiovdna plné vsouladu s pravidly ochrany osobnich udaja
dotéenych osob.

H. Zhodnoceni korupc¢nich rizik
Navrhovand pravni Gprava neobsahuje zadna korupcéni rizika.
I. Zhodnoceni dopadi na bezpecnost nebo obranu statu

Navrhovand pravni Uprava nema zadné dopady na bezpecnost nebo obranu statu ani tyto
oblasti nijak negativné neovliviiuje, a neni proto pro né relevantni.
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