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Vazena pani magistro,

dne 8. unora 2019 jsem obdrzel Vas dopis ze dne 7. unora 2019 €. j. KVOP-
6311/2019 se zadosti o stanovisko k charakteru €innosti prizvanych osob pri
vykonu kontroly vykonavané kontrolnimi organy. Podnétem k této Vasi zadosti
byl postup Ministerstva prace a socialnich véci, které ukoncilo spolupraci s externimi
spolupracovniky, ktefi pusobili pfi inspekci poskytovani socialnich sluzeb jako
pfizvani odbornici ve smyslu § 98 odst. 3 zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisl, na zakladé dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér podle zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, nebo inominatnich
smluv podle zakona €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik. Nize Vam zasilam své
stanovisko v této véci.

Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), je zakladni pravni normou
upravujici postup kontrolnich organu pfi kontrole €innosti kontrolovanych osob, jenz
je vykonem vefejné moci bez ohledu na to, jak je v jinych pravnich pfedpisech
kontrola oznaCovana (napf. kontrola, dohled, dozor, inspekce). Kontrolni fad
upravuje zakladni procesni pravidla kontroly, jez by méla byt dodrzena pfi postupu
vSech kontrolnich organa.

Moznost uCasti pfizvané osoby na kontrole je upravena v § 6 odst. 1
kontrolniho fadu: ,Kontrolni organ muze k ucasti na kontrole v zajmu dosazeni jejiho
ucelu prizvat fyzickou osobu (dale jen ,pfizvana osoba*).” Oduvodnéni moznosti
ucasti pfizvané osoby na kontrole obsahuje divodova zprava k § 6 kontrolniho fadu:
,Kontroly se vedle kontrolujicich mohou zucastnit téZz dal§i osoby, napf. znalci,
tlumocnici, jini experti, popr. i zaméstnanci organu nadfizeného kontrolnimu organu
(nejedna se vSak o kontrolu provadénou nadfizenym kontrolnim organem).
Rozhodnuti, zda a jaké osoby budou ke kontrole prizvany, zavisi zcela na spravnim
uvazeni kontrolniho organu. Jedinou podminkou je vazba jejich ucasti na splnéni
ucelu kontroly. Touto podminkou je zajisténo, aby se kontroly neucastnily osoby,
jejichz ucast neni potfebna.“ Duavod pfizvani pfizvané osoby ma byt podle § 12
odst. 1 pism. c) kontrolniho Ffadu obsazen v protokolu o kontrole jako ,oznaceni
pfizvané osoby, véetné ddvodu jejiho prizvani®.

S upravou institutu pfizvané osoby podle kontrolniho Fadu koresponduje
i vyklad ve Sborniku stanovisek vefejného ochrance prav ¢. 15 Kontrolni organy’.
Podle ného ,Posledni zviastni kategorii osob, s nimiz se muzeme pfi vykonu
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kontrolni ¢innosti setkat, jsou tzv. pfizvané osoby. Role pfizvané osoby spociva
zpravidla v poskytnuti odborné podpory kontrolnimu organu, ktery kontrolu vede
a zarover nema odborné znalosti €i zkusenosti pro posouzeni dodrzeni povinnosti
ze strany kontrolovaného. Davodem ,prizvani® urcité osoby (napf. pfekladatel, znalec
nebo jiny odbornik) je tedy pfedevsim zajem kontrolniho organu na dosazZeni ucelu
kontroly. V zasadé vSak neni vylouceno, Ze prizve ,pouze” nestrannou osobu, jejimz
ukolem bude dosvédceni faktickeho pribéhu kontroly. Jakou osobu kontrolni organ
pfizve, je toliko na jeho uvaze a kontrolni organ nese odpovédnost za pripadné
negativni nasledky s pfizvanou osobou spojené. Ten také odpovida za to, Ze prizvani
takoveé osoby je ucelné a potiebné a Ze prizvana osoba ma pozadované znalosti,
odbornosti &i zkusenosti. Ucel udasti pfizvané osoby je tfeba poznadit v kontrolnim
protokolu.”

Predné je tfeba uvést, Ze priprava a provadéni spravnich ukona vcetné
kontroly — v této véci inspekce poskytovani socialnich sluzeb — je podle § 5 odst. 1
pism. n) zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, vykonem statni sluzby. Inspekce
poskytovani socialnich sluzeb je tedy vykonem sluzby. Podle § 97 odst. 1 zakona
0 socialnich sluzbach inspekci poskytovani socialnich sluzeb provadi Ministerstvo
prace a socialnich véci. V Ministerstvu prace a socialnich véci ji provadi konkrétné
odbor inspekce socialnich sluzeb. Na vSech sluzebnich mistech odboru inspekce
socialnich sluzeb je podle pfilohy €. 1 nafizeni vlady ¢. 106/2015 Sb., o oborech
statni sluzby, stanoven obor statni sluzby &. 20 Socialni sluzby a socialni prace,
kterému odpovidaji spravni Cinnosti uvedené v ¢asti 2. Zafazeni spravnich €innosti
Clenénych podle odborného zaméfeni do platovych tfid v dilu 20. Socialni véci
narizeni viady ¢.302/2014 Sb., katalog spravnich cinnosti. Vtomto dilu je
u 11. platové tfidy pod bodem 4. uveden ,Komplexni vykon inspekce poskytovani
socialnich sluzeb nebo inspekce socialni ochrany”. Komplexnim vykonem inspekce
poskytovani socialnich sluzeb nebo inspekce socialni ochrany se ve smyslu § 2
pism. c¢) katalogu spravnich ¢innosti rozumi c¢innosti zahrnujici bezpodminecné
vSechny €asti daného celku (systému) vymezeného prikladem €innosti.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze vesSkera priprava a provadéni inspekce
poskytovani socialnich sluzeb musi byt zabezpeCena statnimi zameéstnanci
zarazenymi v Ministerstvu prace a socialnich véci v odboru inspekce
socialnich sluzeb.

ZvySe uvedeného ov8em dale vyplyva, Ze pfFizvani specializovanych
odbornikii k ucasti na inspekci poskytovani socialnich sluzeb nelze
interpretovat jako pripravu a provadéni inspekce poskytovani socialnich
sluzeb, ale toliko jako poskytnuti odborné podpory Ministerstvu prace
a socialnich véci. Poskytovani odborné podpory pak neni uvedeno v § 5 odst. 1
pism. n) zakona o statni sluzbé, a neni tedy vykonem statni sluzby.

Cinnost specializovanych odbornik(i pfizvanych k Géasti na inspekci
poskytovani socialnich sluzeb lze tedy vykonavat na zakladé dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér podle zakoniku prace nebo inominatnich
smluv podle obéanského zakoniku. V souladu se stanoviskem sekce pro statni
sluzbu, jez je pfipojeno, Ize Cinnost specializovanych odbornikl pfizvanych k ucasti
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na inspekci poskytovani socialnich sluzeb podfadit pod prace mensSiho rozsahu,
které se netykaji vykonu statni spravy. Tyto prace byly specifikovany tak, ze se mize
jednat o poradenskou, konzultacni, oponentni nebo expertni nezavislou cinnost
vykonavanou ad hoc.

Cinnosti pfizvanych osob pfi vykonu kontroly vykonavané kontrolnimi organy
v jinych sluzebnich ufadech by méla byt vykonavana za totoznych podminek.

Zavérem mi dovolte, vazena pani magistro, uvést, Zze pokud jde o Vami
zminéné stanovisko €. j. MV-6366-28/OSK 2018 ze dne 13. dubna 2018, to bylo
zpracovano k dotazu tykajicimu se Casti desaté hlavy sedmé zakona o statni sluzbé -
Pouziti pracovniho poméru, tj. obsazovani sluzebnich mist osobami v pracovnim
poméru podle pracovnépravnich predpist (§ 178 a 178a zakona o statni sluzbé),
nikoliv k otazce uziti dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér podle
zakoniku prace nebo inominatnich smluv podle obCanského zakoniku v prostredi
statni sluzby, a proto v této véci neni pfiléhavé.

S pozdravem

RNDr. Josef Postranecky
v z. Mgr. Iva Hiebikova

Vazena pani

Mgr. Jana Gregorova
zastupkyné Feditelky pravni sekce
Verfejny ochrance prav
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