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Zprava o Setreni
ve véci koureni ve Véznici Bélusice

Dne 18. 1. 2018 se na mé obratilo nékolik odsouzenych, ktefi jsou umisténi na oddile 5/1-N
ve Véznici BélusSice. Odsouzeni si stéZzovali, Ze ve véznici byl zruSen nekuracky oddil; nyni
jsou ubytovani na nekuracké lozZnici, ale spole¢né prostory jsou neustdle zakourené; stejné
tak prostory schodisté, kde ¢ekaji na odbér stravy.

A. Shrnuti zavéru

Véznice BéluSice pochybila vtom, Ze odsouzeni nekufaci jsou pravidelné vystavovani
negativnimu Gcinku pasivniho koureni ze strany odsouzenych kuraku.

B. Skutkova zjisténi

Povéreni zaméstnanci Kancelare verejného ochrdnce prav provedli dne 22. 2. 2018 mistni
Setfeni ve Véznici Bélusice. Na oddile 5/1-N bylo v dobé provedeni mistniho Setfeni
umisténo 62 odsouzenych, z toho 13 nekurdk( a 51 kurakd. Na oddilu se nachazela mal3
kurarna (1,1 x 2,2 m), dle mého nazoru pro nejvyse 4 odsouzené mensiho vzristu, ktefi se
tam v jeden okamzik mohou vméstnat. Jde o jediné misto na oddilu, kde je povoleno
koufit. V uvedené kutdrné byl instalovdn mensi vétrdk k odvétravani koure. Na oddilu
nalezli mnou povéreni zaméstnanci v prostorach koupelny napodlaze nedopalek
od cigarety. Oddil ma dle provedeného zjisténi vyhrazenu jednu loznici pro odsouzené
nekurdky, ve které je umisténo 13 osob. Na schodisti, slouZicim k navadéni odsouzenych
na odbér stravy, bylo nedopalkd od cigaret nepocitané. Jednda se o dvoupatrové schodisté,
kam jsou odsouzeni dozorcem v pfizemi vpusténi. Nasledné je dozorce v dobé, kdy se
uvolni jidelna ze strany jiného oddilu, vpusti ve druhém patfe do jidelny k odbéru stravy.

Odsouzeni nekuraci shodné uvedli, Ze kuraci naoddilu koufi ve vSech prostorach
(na chodbé, kulturni mistnosti, toaletach). Taktéz kuraci z oddilu koufi pfi tom, kdyz ¢ekaji
na vydej stravy v prostoru k tomu ur¢eném. Na tomto schodisti ¢ekaji odsouzeni dle svého
vyjadreni 20 az 50 minut. VSichni nekufaci taktéz shodné uvedli, Ze i kufaci maji sva prava,
a pokud nemohou naoddile koufit dle své potieby, jednd se o pochybeni véznice.
Vychovatel naoddilu mi sdélil, Ze zauplynuly mésic doslo nasledovaném oddilu
ke kazenskému potrestani odsouzenych za poruseni zdkazu koufeni asi v péti pfipadech.
Ani kufaci na oddilu Zadnym zplsobem nezastirali, Ze koufti ve vSech prostorach, kde je to
zakdzano, arovnéz inauvedeném schodisti Usticim do jidelny. Tito odsouzeni jsou si
védomi prav nekurakd, nicméné celd soucasna situace jim neumoznuje koufit dle vlastni
potieby. Hlavnim dlvodem je kapacitné nedostate¢nd kurarna na oddilu.

Dle sdéleni reditele véznice plk. Mgr. Romana Misaka jsou na uvedeném oddilu umisténi
pouze nepracujici odsouzeni. Tito odsouzeni byli pfemisténi na uvedeny oddil zjiného
oddilu z organizac¢nich ddvodd. Na plvodnim oddilu byli odsouzeni ubytovani v mensim
poctu osob naloZnicich, zc¢ehoz udajné taktéZz wvyplyvd soucasnd nespokojenost
odsouzenych. Aktudlné nelze dle feditele véznice, zejména s ohledem na poZadavky
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oddéleného umistovani,' umistovani dle jednotlivych stupn( zabezpecleni, kapacitni
situaci,> pozadavky naoddélené umistovani pracujicich a nepracujicich odsouzenych
(odlisny reZzim dne — budicek, navadéni odsouzenych do prace), vyhradit samostatny oddil
pouze pro nekuraky. V dobé vychdzek odsouzeni dle sdéleni reditele koufit mohou.
Na schodisti pfed jidelnou ¢&ekaji odsouzeni dle sdéleni feditele maximdlné 20 minut.
Soucasné nemlze byt na tomto schodisti pfitomen dozorce, a to z bezpecnostnich divod
(moZnost napadeni dozorce velkou skupinou odsouzenych na malém uzavieném
prostoru), prostor je pouze monitorovan dvéma kamerami.

Z dokumentace véznice vyplyvd, Ze v uvedené véci fesila stiznost jednoho z odsouzenych
nekurakd (nikoliv jednoho ze stéZovatelll) na koufeni ve spoleCnych prostorach
sledovaného oddilu. Tato stiznost byla vyhodnocena jako nedlvodna.

C. Pravni hodnoceni

Véznice BéluSice pochybila vtom, Ze odsouzeni nekufaci jsou pravidelné vystavovani
negativnimu ucinku pasivniho koufeni ze strany odsouzenych kufraka.

Vézeniskd sprava musi zajistit ochranu zdravi viech vézil ve své péci.® Na zakladé vlastni
zadosti se odsouzeny nekufak umisti vidy oddélené od odsouzenych kufakd.* Odsouzeny
je povinen dodrZovat zakaz koufeni v mistech, kde je to vzhledem k moZznému ohroZeni
zdravi nekufakt nebo z protipozérnich divodu feditelem véznice zakdzano.®

Podle zdkona se s odsouzenymi ve vykonu trestu odnéti svobody musi jednat tak, aby bylo
zachovéno jejich zdravi.® Obecnd preventivni povinnost ve vztahu k pravu na ochranu
zdravi véznénych osob se projevuje, mimo jiné, pravé na problému tzv. pasivniho koufeni,
co? souvisi s oddélovanim kufakd a nekufak(l ve véznicich. Rad vykonu trestu zakotvuje
povinnost véznice oddélené od kurakd umistit odsouzeného nekurdka, pokud o to
pozdda.” Pravni Uprava je v otdzce umistovani nekufakd jednoznaénd a zfetelné odrazi
snahu zdkonoddarce chranit nekufaky pred $kodlivymi ucinky koufeni.?

Stejny zavér vyplyva zjudikatury Evropského soudu pro lidskda prava, ktery v poruseni
prava naochranu zdravi v pfipadé nekurdkl spatfuje moziné poruseni ¢l. 3 Evropské

1 Viz §7 zékona ¢&.169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich zédkond,
ve znéni pozdéjsich predpisd.

2 Véznice Bélusice je aktudlné kedni 21. 2. 2018 naplnéna na 119,90 % (https://www.vscr.cz/wp-
content/uploads/2018/02/TSH-21.-2.-2018.pdf).

3 Clanek 39 Evropskych vézeriskych pravidel (Doporuceni Rec (2006) 2 Vyboru ministrd ¢lenskym statim Rady
Evropy k Evropskym vézeriskym pravidldm).

4 Ustanoveni § 23 odst. 7 vyhlasky ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni
pozdéjsich predpist.

5 Ustanoveni § 28 odst. 2 pism. o) zakona o vykonu trestu odnéti svobody.
6 Ustanoveni § 2 odst. 2 zdkona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni pozdéjSich predpist.

7 Ustanoveni § 23 odst. 7 vyhlasky ¢. 345/1999, kterou se vydava rad vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni
pozdéjsich predpist.

8 Souhrnna zprava o Cinnosti verejného ochrance prav za rok 2013, s. 58.


https://www.vscr.cz/wp-content/uploads/2018/02/TSH-21.-2.-2018.pdf
https://www.vscr.cz/wp-content/uploads/2018/02/TSH-21.-2.-2018.pdf
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Umluvy (3patné zachazeni).? V rozsudku Nejvy3siho soudu ze dne 25. 8. 2016, sp. zn. 30
Cdo 2478/2015, je konstatovano, Ze nespravnym Urednim postupem organ( Vézeriské
sluzby CR ve smyslu § 13 odst. 1 zak. € 82/1998 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpist, je
i porudeni povinnosti pfijmout preventivni opatfeni k ochrané Zivota a zdravi vézid. Ceskd
judikatura taktéz pripousti moznost pfiznani nahrady Skody na zdravi z dvodu vystaveni
nekufaka tabdkovému koufi.*°

Setfenim byla bez jakychkoli pochybnosti zjisténa skute¢nost, ze odsouzeni kufaci koufi
v prostorach, kde je koureni zakazano, a odsouzeni nekufaci jsou vystaveni v pomérné
masovém méritku negativnim ucinkam pasivniho koureni.

Nelze popfit, Ze by véznice netrestala odsouzené pfi poruseni zdkazu koureni. Nemohu ale
konstatovat, Ze by timto vyreSila uvedené pochybeni; spiSe se zamyslim nad tim, zda
v dané situaci ma kazenské trestani odsouzenych za porusovani zdkazu koureni vibec jesté
néjaky vychovny ¢i pedagogicky smysl, kdyz zakladni problém popsany vtéto zpravé
spocivd vtom, Ze na oddilu je kapacitné zcela nedostatecna kurarna. Znovu opakuji, Ze
na oddilu je 51 kurakda (v dobé mistniho Setreni), ale do kurarny (jediné misto, kde je
na oddile povoleno koufit), se vejdou dva, maximalné Ctyfi.

Chépu, Ze vzhledem k soucasné napjaté kapacitni situaci v ¢eskych véznicich je hledani
mozZného feSeni v této véci velmi obtizné.

Nicméné musim apelovat na vedeni Véznice Bélusice, aby zvazilo vSechny moznosti feseni
dané nezZddouci situace. Nelze znovu utvorit nekuracky oddil, na kterém budou spole¢né
pracujici ¢i nepracujici odsouzeni? Je prioritou oddélené umisténi pracujicich
a nepracujicich odsouzenych nebo zdravi jednotlivych odsouzenych? MduZe véznice
néjakym zplsobem zajistit, aby odsouzeni mohli koufit navice mistech ¢i ve vétsSich
prostorach dle své potreby? Je na daném oddile technicky mozné vybudovani kufarny
s vétsi kapacitou?

S problémem pasivniho koureni se nepotykd pouze Véznice BéluSice. Tento pfipad je
vyjimecény pouze tim, Ze na dotéeném oddilu je velmi mala kutdrna, ktera svou kapacitou

o

nevyhovuje poctu kurakd.
Problém lze fesit v zasadé péti zpUsoby:

(1)  Zfizeni Cisté nekurackého oddilu — tedy oddilu kam budou umistovani vyhradné
nekuraci. V minulosti se touto cestou vydaly nékteré, zejména vétsi véznice
(napf. Véznice Ostrov nad Ohfi, Véznice Horni Slavkov, donedavna také Véznice
Bélusice).

(2)  Ztizeni kufaren vné oddilu — tedy na oddilu je zakazano koufit, kufaci maji vyhrazen
prostor vné budovy. Takova praxe je napfiklad v Rapoticich ¢i Breclavi-Postorné.

9 KMEC, Jifi a kol. Evropskd umluva o lidskych prdvech. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 422-423.

10 Srov. napf. rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 17. 1. 2007, €. j. 25 Co 403/2006-317 a contrario.
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Fotografie €. 1: Véznice Rapotice

Fotografie ¢. 2 a 3: Véznice Breclav (objekt Postorna)

(3)  Zfizeni odvétravané kurarny obdobné jako na letistich — na oddilu je proskleny
uzavieny prostor, ktery je dobre odvétravan (zpravidla u okna), kde je povoleno
koufit. Tuto Upravu ma napfiklad Vazebni véznice Olomouc.
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Fotografie €. 4: Vazebni véznice Olomouc

(4) Kurarny naoddilu — nejbéinéjsi (nikoliv nejvhodnéjsi) je model, kdy kurarna je
zfizena v kulturni mistnosti ¢i na konci chodby ve stavebné oddéleném prostoru.
Vtomto pripadé nejcastéji dochazi k priniku cigaretového koure z kufaren
do spoleénych  prostor, nebot jsou mistnosti nedostate¢né odizolovany
a odvétravany.

Fotografie €. 5: dotéeny oddil ve Véznici Bélusice

(5) Zejména v drivéjsich dobach fungovaly v nékterych véznicich kuracké loznice. To
znamend, Ze ve spolecnych prostorech bylo zakazano koufit, ale v oznacenych
loZnicich/celach bylo koufeni povoleno. Toto feSeni povaZuji za nejméné vhodné.
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Kazda véznice je stavebné unikatni prostor a nelze jedno feSeni aplikovat v kazdé véznici.
Nicméné mam za to, Ze z pfedstavenych feseni lze v kazdé z véznic nékteré vyuzit.
D. Informace o dalsim postupu

Zpravu zasilam rediteli Véznice Bélusice a podle ustanoveni § 18 odst. 1 zdkona o vefejném
ochranci prav zadam, aby se ve Ih(ité 30 dnG od jejiho doruceni vyjadril ke zjisténym
pochybenim ainformoval mé o pfijatych opatfenich k napravé. Zprava shrnuje mé
dosavadni poznatky, které mohou byt podkladem pro zdvéreéné stanovisko podle
ustanoveni § 18 odst. 2 zdkona o verejném ochranci prav.

Zpravu zasilam rovnéz jednomu ze stézovatel(.

Brno 2. bfezna 2017

Mgr. Anna Sabatova, Ph.D.
verejnd ochrankyné prav



