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1. UVOD

Zprava o vysledeich finanénich kontrol ve vetejne sprave za rok 2009 v Kancelare vergného
ochrance  prav  (dale Kuncclif) jo zpracovana ve smyslu ustanoveni § 22 zakona
¢ 320:2001 Shy, o finanéni kenwole ve vefejné sprave, a podle vyhladky Ministerstva inanci
€. 416:20004 Sb., Kterou se provadi zdkon o finanéni kontrole.

Finanéni kontrolu vykondvanou podle z3kona ¢ 3202001 Sb.. o Onanéni kontrole, tvofi u
Kancelate 1vie slozky:

..

» wnitini konlrolni syslém, zahmujici

- finanéni kontrolu zajistovanou odpovédnymi vedoucimi zamdéstanci jako soudast
vaitimihao fizend orgdne vefgné spritvy {Fidici kantrala),

- nterni audit.
+ vefejnosprivnd kKontrali vykongvimd stitnimg koenteolnimi orginy vuci Kancelat.

Cilem piedlozend zpritvy je podal strucnd seubenné zhadnoceni vysledki finanénich konlrol,
primékenasti a Gfinnasti zavedeného systamu finanéni kentrely a jehe podilu na vytvaieni
podminek pro hospodarmy, efcktivai a ucelny vykon vefgjné spravy v rdmci ¢innost
Kanceldie, Soudasli Zpravy j¢ hodnoceni interniho auditg, dille systému finanéni fidici
kontrely v organizaci a vysledky yndisich kontrol orgdni stand spriavy v organizaci,

2. ZJISTENI

1.1. Hodnoceni ¥ysledka interniho awditu Kancelafe

Vykon interniho auditu Kanceldie je zajistovan jednim zamésinancem povéienym zajigiénim
meernibo auditu ve smyslu ustanoveni § 28 odst, 1 zakona 3202001 Sb., o finandni kontrole.
Sitwace byla zachavina 1 pro rok 2009, S abledem na velikost a charakier ¢innesti organizace
se¢ podet funkénich mist interniho auditu jevi jako dostateény.

Postaveni miteraiho amliw jo nezavislé na organizacni strukmie Kancelate a imterad audit je
administratisné a lunkéné podrizen vedoucimu Kanceliie.

Cinnost internibo awdits je upravena Statutem internibe auditu. PE vykonu ¢inmosti jsou
vyuzivany zpracovany Manodt interniho KVOP a dile podpivnt Pokyny spracované
Centralni hwrmonizaéni jednotkou Mintsterstva financi CR.

Intemi auditor je élenem Ceského instituiu internich auditord (CIIA), pIni pozadavky pro
prafesi inemihe auditora - absolvoval rekvalifkadni kurz odbomé plipravy zaméstnanci ve
verejné sprdvdé v obory interni sudit a finanéni kontrola, a dale nastavbove aestadénil kurzy
v oboru Jinanéni audit 1. a 11 pofadané CHA, a prabézng se gastni daliick vadéldvacich kurzd
a scindii vhodnyceh pro oblust inlemiho wuditu, tak aby byl sploén poZadavek Standardl pro
profesionilng prine na pribeznd vaddldvint zoméstnang internihao guditu,

Schvileny plan ¢mnosti internihe auditu na rok 2009 vychizi ze zpracovaného stfednédobého
Planu awditai Emnosti pro toky 2008 -- 2011 o v komeotavandéim abdabi s¢ zamcil z¢ymena nu
ablasti s ahledem na provedenou analyzo rizik organtzace.

D¢ schvalensho plinu bylo planovino provedeni 4 auditd a 1 Scéeni. ¥V prabéhu obdobi roku
2009 nebyla vyvolana nutnest zmény planu. ¥ prithéhu roku 2009 byl tukd auditem proviadén
monitoring realizace auditem vydanych doporuéeni.
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V ramci ¢innosti IA v roce 2009 byly dokonéeny a provedeny 4 planované audity, a to:
e Nasledny audit plnéni opatieni z provedenych auditt (rok 2007 a 2008)
e Audit systému BOZP
e Audit systému vzdélavani KVOP
e Audit hospodareni s prostfedky na platy

Z provedenych auditi vyplynulo formulovani 8 doporu€eni pro zkvalitnéni wvnitiniho
kontrolniho systému a fungovani Kancelafe. VeSkeré auditni zji§téni jsou projednavany
s vedoucimi zaméstnanci auditovanych atvard, tak aby byla zajiSt€na smysluplnost auditnich
doporuceni, jejich implementace a nasledna zpétna vazba. Je zavedena evidence téchto
doporuceni, kterd ma vazbu na vyddvana napravna opatfeni formou interniho sdéleni
vedouciho Kancelare.

Nizky pocet vydavanych doporuceni svédci o dobré funkénosti fidicich a kontrolnich systémi
v ramci ¢innosti Kancelare.

V rameci zkvalitilovani vykonu auditu a jeho souladu se Standardy byl béhem roku aplikovan
pii vykonu auditu Systém zabezpeceni a zvySovani kvality interniho auditu.

Mimo auditni ¢innosti byla naplni prace interniho auditora také pribézna konzultatni a
poradenska cCinnost v oblasti spravy a hospodarského fungovani Kancelafe, kterd je
vyznamnym prvkem cinnosti auditora, a dale pfipominkovani a spoluprace pii tvorbé
vnitinich predpisi.

V ramci planované ¢innosti i na Zadost na zadost vedouctho Kancelafe byly provedeny také
dvé konzulta¢ni zakéazky, a to:

e konzultacni zakdzka (Setfeni) zaméfend prehodnoceni Analyzy rizik KVOP pro rok 2009

e konzultacni zakazka (Setfeni) zaméfend na realizaci protikorupcnich opatieni v ramci
¢innosti Kancelafe.

2.2. Hodnoceni vysledki finanéniho Fizeni a kontroly Kancelare

Vnitini kontrolni systém Kanceldfe je formalizovan v souladu se vSemi néleZitostmi dle
ustanoveni zakona 320/2001 Sb. a jeho provadéci vyhlasky. Ridici kontrola finanénich
operaci je nepfetrzity proces pii pripravé operaci pied jejim schvalenim, pfi pribézném
sledovani uskute¢fiovanych operaci, az do jejich uplného vypofddani a vytGétovani a
nasledném provéfeni vybranych operaci v ramci hodnoceni dosaZzenych vysledki a spravnosti
hospodateni. Tento proces je formalné obsazen ve vSech postupech souvisejicich s vefejnymi
pfijmy a vydaji Utadu.

Vroce 2009 byl systém vnitini kontroly Kanceldfe organizovdn na zadkladé Smérnice
vedouciho Kancelafe ¢. 1/2004 o Vnitinim kontrolnim systému Kancelafe véetné dodatk.
Ridici kontrola na viech uréenych Grovnich finanéniho ¥zeni je prib&Zné zajisfovéna a
vykonavéana jmenovité uréenymi odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci, jako nedilnd soucast
jimi vykonavanych pracovnich ¢innosti.

Do budoucna je vhodné stale zaméfovat pozornost na moZznost zajistovani kontrolnich
mechanism finan¢niho fizeni, prostfednictvim ekonomického informaéniho systémi a
dalSimi softwarovymi aplikacemi, napfiklad v oblasti objednavani doddvek materidlu a
sluzeb, uhrady faktur, evidence uzavfenych smluv a provadéni finan¢nich operaci. Timto



Zprova FKEFS zo rok 2009 Kancela veleinélto ochrdnee pray strennes - 4 -

#plisobem by se zjednedudil a moZnd i zlevmil proces pfedhéznd kontroly. nchot’ by byl
pieveden do clektroniwke podaby se zachovimim vSech potfebnyeh atributl wykonu ipodpisy
apravnénych asab, apad.).

Voroce 2009 nehyly vnégsi wni vnitini kontrolni ¢innosti zjistény v ramei Kanceldfe pripady
korupénibhe jednani. MoZnost vzniku korupéniho jednani v oblaslech, kieré mohou skytat
prostor pro tote jedndni, je minimalizoviana stanovenim zavaznveh postupa ve vnitinich
predpisech Kancelaie @ jepich daslednou kontrolou. Pravidla pro rozhodovani o vefejntch
zakazkach, pastup pro vybér uchazede o zakirky malého rozsahu ve smyslu zikona o
vetepnyeh zakazkach, jakoz i postup pii uzavirdni smluy jsou stanoveny vnitenimi picdpisy,
tak aby ndkup zbuzi, materiilu i sluzeh byl aéelny, hospodimy a efcktivini.

2.3 Vykan veirejnopriavai kontroly viidi Kancelari

V opriubchu roku 2009 byly provedeny (yto vogjsi kontroly ivkajici se hospodaieni Kanccelife
s prostiedky statnibo rozpacue, a to:

w) Vicobeenou zdravomi pojistovnou CR, pracovisté BeneSova 10, 659 14 Rimo
vierminu 6, 4. 2009 spredinétern kontroly | Oznamovaci povinnost a  plnéni
povinnostt platce, vymefovaci zaklady a véasnost plateb™, Kontralou bylo zjisténo. Ze
Kunceldt za zaméstnankyni Mer. Petrw Suplerovou, v diisledku  nesplnéni jeji
povinnost arrcomit zménu zdravotlol popistovny, odvedla ve stunoveném terminu
plaibu pojismche na zdravoini pojifiéns na v¥ie uvedenou popstovnu, piestoze ho
méli odvést jiné zdravolni pojiftovné. Tim doflo k pieplatku pojisméha ve vy
3744« K&, Po uzavicni dohody se Vicobeenou zdravoi pojisCovnou o vyrovnani
preplatku pajistaého, byl o tute Gistku snizen odvod pojistnéhe v dal§im obdobi.
Soudasng byla talo Castka poukazina Zdravotni pojistovné Mewal Aliance jako diuzné
popstog,

b) Zdravomi pojistovnou Metal-Aliance, divize Morava, regiondlni pracovidié Kuebliznd
19,601 DO Bmo v erminu 22, 5, 2009 5 piedméiem kontroly . Dodrzovani povinnosti
platce pajistného vyplyvajici ze vik, ¢ 48/1997 Sh., o vifigndm zdravolnim pojisiéni
ve znéni pozd&jiich predpist a zakona & 59271992 Sh., o popistadém na vicobeeud
zlravornd pojisteni™,. Kantolow bylo zjiSténo. ze Kancelat za zaméstnankyni Mer,
Petru Suplerovow, v diisledku nespnéni juji povinnosti oznimil zménu zdravotni
paji§tovny, neodvedla ve stanoveném termina platbu pajistného na zdeavotni pojigténi
na vyse uvedenou pojistovnu, ale na pavodné oznamenou. 1 pies zaplaceni dluznéhi
pajistnéha v pritbéhu kontroly bylo Zdravomi pojsstovnou Metal-Aliance vyméiono
pendle ve vysi 281~ K&, které bylo ndsledné jejim rozhodoutim & . 9, z¢ due
248, 2009 prominuto.

PFilohy: Tabulkava ¢ast zpravy



Priloha €. 2 k vyhlasce ¢. 416/2004 Sb.

Tabulka stavii vybranych ukazateli z ukonéenych kontrol nakladani s vefejnymi prostfedky, auditi a pFezkoumani hospodafeni vykonanych u
organu verejné spravy jinymi kontrolnimi organy nebo auditorem pro iéely hodnoceni pfiméfenosti a i€innosti vniténiho kontrolniho systému

Pof. . Udaje za udetni Souhrnné tidaje za
< Nazev . vSechny ucetni
Cis. jednotku .
jednotky

vy$e odvodii za poruseni rozpodtové kazné celkem uloZenych vykazujicimu organu vefejné spravy podle § 44 zakona o rozpoctovych pravidlech 0 0

(v tis. K<)

vySe odvodu za poruseni rozpodtové kazné celkem uloZenych vykazujicimu organu vefejné spravy podle § 22 zakona o rozpoétovych pravidlech 0 0

Uzemnich rozpoétd (v tis. K¢)

3|vyse sankci (pokuty a penale) uloZzenych vykazujicimu orgénu vefejné spravy podle zvlastnich pravnich ptedpisi *1) (v tis. K¢) 0 0

Vyhotovil: Svoboda Joset Schvalit- Mgr. Filip Glotzmann
Funkce:  vedouci odbord Amitii spravy Funkce: vedouci Kanceléfe vetejného ochrance prav
Dne: 2.2.2010 Dne: 3.2.2010

¥1) zvla$tnim pravnim predpisem se rozumi zakon &. 143/2001 Sb., o o ochrang hospodatské soutéZe a 0 zméné nékterych zakonu (zékon o ochrané hospodarské soutéze), zakon &. 563/1991 Sb., o etnictvi, ve
znéni pozdé&jsich piedpisi, zakon &. 218/2000 Sb. , o rozpo&tovych pravidlech a 0 zm&né& nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon €. 250/2000 Sb., o
rozpoé&tovych pravidlech izemnich rozpoéti, ve znéni pozd&jsich predpisii, zdkon &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatka, ve znéni pozdéjSich predpisi ajiné zvIastni pravni predpisy.
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Pfiloha €. 3 k vyhlasce ¢. 416/2004 Sb.

Tabulka Gdaji o vysledcich interniho auditu

Por. i Udaje za tetni Sou'hrnne lf(ja]e’za
< Nazev . vSechny ucetni
dis. jednotku .
jednotky
1{pocet planovanych auditl u orginu vefejné spravy podle § 30 odst. 3 zdkona o finanéni kontrole 4 4
2]pocet vykonanych planovanych auditl u orgénu vefejné spravy podle § 30 odst. 3 zakona o finanéni kontrole 4 4
3|pocet vykonanych internich audith operativné zafazenych mimo roéni plan podle § 30 odst. 6 zdkona o finanéni kontrole 0 0
4|pocet vykonanych auditll celkem 4 4
5 z toho finan¢nich auditl podle § 28 odst. 4 pism. a) zdkona o finan¢ni kontrole 1 1
6 auditd systému podle § 28 odst. 4 pism. b) zdkona o finanéni kontrole 2 2
7 audit vykonu podle § 28 odst. 4 pism. c) zdkona o finan¢ni kontrole 0 0
8 jinak zaméfenych auditd 1 1
9 pocet upozornéni predanych ve smyslu § 31 odst. 2 zakona vedoucimu organu vefejné spravy utvarem interniho auditu o svém zjisténi, Ze na 0 0
zaklad& oznameni fidici kontroly nebo na zakladé jeho vlastniho ndvrhu nebyla pfijata pfislusna opatfeni
10]podet schvalenych pracovnich mist ttvaru interniho auditu celkem véetné vedouciho tvaru (véetné sluZzebnich pomért) 1 |
11|pocet schvélenych pracovnich mist vykonnych internich auditorti Gtvar( interniho auditu 1 1
12|skutecny stav vykonnych internich auditor tvaru interniho auditu k 31.12. hodnoceného roku 1 1
13{pocet internich auditord, ktefi jsou drZiteli mezinarodni certifikace internich auditorii programu Institute of Internal Auditors 0 0
14 pocet internich auditord, ktefi jsou drZiteli osvédéeni o absolvovani zékladniho kurzu jednotného systému odborné piipravy pracovnikil vefejné i I
spravy v oboru "finan¢ni kontrola" a "interni audit" nebo jiného kurzu jej nahrazujiciho
15|Pocet doporuceni ke zkvalitnéni VKS 8
Vyhotovil: Svoboda Josef Schvali:=~Mgr. Filip Glotzmann
Funkce:  vedouci odboru vnitfni Funkce: vedouci Kancelare verejného ochrance prav

Dne: 2.2.2010 Dne: 3.2.2010

/
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Priloha ¢€. 4 k vyhlasce €. 416/2004 Sb.

Tabulka adaji o vysledcich vefejnospravnich kontrol zaji§t'ovanych organem vefejné spravy a o stavu vybranych ukazateli pro tiéely hodnoceni

systému téchto kontrol

2(
2

Nazev

Udaje za uéetni
jednotku

Souhrnné udaje za
vSechny tudetni
jednotky

celkovy objem vefejnych piijmi *4) pInénych kontrolovanymi osobami v obdobi provéfovaném vefejnospravnimi kontrolami kontrolniho
organu na misté (v tis. K¢)

objem plnénych verejnych pfijmi u vybraného vzorku operaci (§ 11 odst. 4 zdkona), které kontrolni organ v provéfovaném obdobi u
kontrolovanych osob na misté pfezkoumal (v tis. K&)

procentni vyjadieni poméru objemu plnénych vefejnych pf{jmi u vybraného vzorku operaci, které kontrolni organ v provéfovaném obdobi u
kontrolovanych osob na misté pfezkoumal ve vztahu k celkovému objemu vefejnych pfijmi plnénych kontrolovanymi osobami v obdobi
provéfovaném vetejnospravnimi kontrolami kontrolniho organu na misté (fadek 2 : fadek 1 x 100)

celkovy objem vefejnych vydaji *5) uskute€nénych kontrolovanymi osobami v obdobi provéfovaném vefejnospravnimi kontrolami kontrolniho
organu na misté (v tis. K<)

objem uskute¢nénych vefejnych vydaji u vybraného vzorku operaci (§ 11 odst. 4 zdkona), které kontrolni organ v provéfovaném obdobi u
kontrolovanych osob na misté pfezkoumal (v tis. K&)

procentni vyjadieni poméru objemu uskuteénénych vefejnych vydaji u vybraného vzorku operaci, které kontrolni organ v provéfovaném obdobi
u kontrolovanych osob na misté pfezkoumal ve vztahu k celkovému objemu vefejnych vydaji uskuteénénych kontrolovanymi osobami v obdobi
provéfovaném vetejnospravnimi kontrolami kontrolniho organu na misté (fadek 5 : fadek 4 x 100)

pocet ukoncenych fizeni kontrolniho orgdnu o odnéti dotace nebo navratné finanéni vypomoci podle zji$téni o nedplnosti nebo nepravdivosti
udaji, na zéklade kterych bylo vydano rozhodnuti o poskytnuti této dotace nebo navratné finanéni vypomoci (§ 15 odst. 1 pism. b) zdkona ¢.
218/2000 Sb.) *6)

objem finanénich prostfedkil v ukonéenych fizenich kontrolniho orgénu o odnéti dotace nebo navratné finanéni vypomoci podle zjisténi o
netplnosti nebo nepravdivosti idaji, na zakladé kterych bylo vydano rozhodnuti o poskytnut{ této dotace nebo navratné finanéni vypomoci (§
15 odst. 1 pism. b) zdkona €. 218/2000 Sb.) (v tis. K<) *6)

celkovy objem vefejnych vydaji uskutecnénych kontrolovanymi osobami v ramcei poskytnuté vefejné financni podpory *7) s vyjimkou
pfispévku na provoz pfispévkovych organizaci v obdobi provéfovaném vetejnospravnimi kontrolami tzemniho finan¢niho organu na misté (v
tis. K¢&)

10

poskytovatelem nebo jinym k tomu pfislu$nym kontrolnim organem *8) pfezkoumany objem vefejnych vydaji u vybraného vzorku operaci (§
11 odst. 4 zakona) uskute¢nénych kontrolovanymi osobami v ramci vefejné finanéni podpory, kterou jim poskytovatel (-¢) v provéfovaném
obdobi poskytl (-1} s vyjimkou pfispévku na provoz prispévkovych organizaci, (v tis. K¢)

11

procentni vyjadieni poméru poskytovatelem nebo jinym k tomu pfislusnym kontrolnim orgdnem prezkoumaného objemu vetejnych vydajii u
vybraného vzorku operaci uskute¢nénych kontrolovanymi osobami v ramei vefejné finanéni podpory, kteroujim poskytovatel (-¢) v
provéfovaném obdobi poskytl (-i) s vyjimkou pfispévku na provoz pfispévkovych organizaci ve vztahu k celkovému objemu vefejnych vydaji
uskuteénénych kontrolovanymi osobami v rdmci poskytnuté vefejné finanéni podpory s vyjimkou pfispévku na provoz piispévkovych
organizaci v obdobi provéfovaném vefejnospravnimi kontrolami izemniho finanéniho organu na misté (fadek 10 : fadek 9 x 100)

12

pocet ptipadd poruSeni rozpoCtové kazné, za které Gzemni samospravny celek uloZil osobé, kterd se tohoto poruseni kdzné€ dopustila, odvod do
svého rozpodétu v hodnoceném roce (§ 22 zakona €. 250/2000 Sb.)

Rocni zprava predkladatele Kanceldr verejného ochrance prav pro rok 2009, systém IS FKVS MRZ, 2.2.2010
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Souhrnné udaje za
vSechny ucetni
jednotky

Udaje za uéetni
jednotku

Nazev

13|pocet pofddkovych pokut uloZzenych podle § 19 zdkona €. 552/1991 Sb. (kontrolni fad)

14|vySse poradkovych pokut uloZenych podle § 19 zakona €. 552/1991 Sb. (v tis. K&)

—
W

pocet pokut uloZenych za mafeni vefejnospravni kontroly vykonavané na misté ve smyslu § 17 zakona o finan¢ni kontrole

16]vySe pokut uloZenych za mafeni vefejnospravni kontroly vykonavané na misté ve smyslu § 17 zakona o finanéni kontrole celkem (v tis. K&)

17|pocet pokut uloZenych za nepfijeti nebo neplnéni ptijatych opatfeni k ndpravé ve smyslu § 20 zakona o financni kontrole

=N E=R =R ===
=N E=RE=E k=R =

18|vyse pokut uloZenych za nepfijeti nebo nepinéni piijatych opatieni k napravé ve smyslu § 20 zakona o finanén{ kontrole (v tis. K&)

Vyhotovil: Svoboda Josef Schvalil: Magr. Filip Glotzmann
Funkce:  vedouci odboru pravy Funkce: vedouci Kancelafe vefejného ochrance prav

Dne: 2.2.2010 Dne: 3.2.2010

*4 Veiejnymi pfijmy se pyo’ucely sestaveni této pfilohy rozumi pfijmy organizacni slozky statu, ktera je iGetni jednotkou podle zvlaStniho pravniho pfedpisu, statni pfispévkové organizace, statniho fondu,
tizemniho samospravného celku, mé&stské &asti hlavniho mésta Prahy, p¥isp&vkové organizace izemniho samospravného celku nebo méstské €asti hlavniho mésta Prahy a jiné pravnické osoby zfizené k pInéni
tikolll vefejné spravy zvlastnim pravnim ptedpisem6) nebo pravnické osoby zfizené na zékladé zvlastniho pravniho pfedpisu, ktera hospodafi s vefejnymi prostfedky stitu nebo pravnické osoby (§ 2 pism. h)
zakona) s vyjimkou zahranignich prosttedki; u izemnich samospravnych celkd se jimi rozumi plnéné rozpoétové pf{jmy v rdmci izemnich rozpo&td, které jsou uvedené v § 7 a 8 zakona €. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta.

*35) Vefejnymi vydaji se pro iéely sestaveni této pfilohy rozumi vydaje vynaloZené ze statniho rozpogtu, z rozpoétit izemnich samospravnych celka, z jinych penéznich fond statu, Gzemniho samospravného
celku nebo jinych pravnickych osob uvedenych v 2 pism. a) zakona s vyjimkou zahraniénich prostfedki.

*6) Sestavuji kontrolni orgdny, ktefi jsou poskytovateli dotaci nebo navratnych finanénich vypomoci ze statniho rozpoctu.
*7) Vetejnou finanéni podporou se pro cely sestaveni této pfilohy rozumi dotace, pfispévky, navratné finanéni vypomoci a dal3i prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu,

*8) Jinym k tomu pfislusnym kontrolnim orgdnem se rozumi organ vefejné spravy, ktery je podle tohoto zékona nebo zvlastniho pravniho pfedpisu opravnény finanéni kontrolu
u kontrolované osoby vykonavat (§ 2 pism. c) zdkona), napfiklad Gzemni finanéni orgén podle § 7 odst. 2 zakona.
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