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VyjadFeni vefejiného ochrance prav k navrhu Ufadu pro ochranu osobnich
udaji ve véci zmén v zadkonu o zdravotnich sluzbach

Vefejny ochrance prav vita snahu Ufadu pro ochranu osobnich Udajl (dle jen
ufad) o promitnuti zakladnich pravnich principll z oblasti ochrany osobnich dat do
pfipravované pravni regulace Narodniho zdravotnického informaéniho systému (dale
jen NZIS). Je toho nazoru, Ze v okamziku pfijimani zcela nové pravni Upravy, ktera si
oteviené& klade za cil posileni prav pacientl, by neméla zlstat upozadéna ochrana
této specifické socialni skupiny jakoZto subjektl citlivych osobnich Gdaji ve smyslu
zakona &. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Gdaji a o zméné nékterych zakond, ve
znéni pozdéjsich prfedpist. Ochrance ma primarné za to, Ze platna i navrhovana
pravni regulace NZIS je neSetrnd ke vSem subjektlm Gdajd, jejichz data jsou
shromazdovana a dale zpracovavana bez jejich vyslovnhého souhlasu a bez
zakotveni poZadavku na jejich eventualni anonymizaci. V porovnani s legislativnimi
Upravami zapadoevropskych statl je ve svém osobitém pfistupu dokonce ojedinéla a
v nékterych aspektech se dokonce dostava do pfikrého rozporu s celoevropskym
standardem ochrany dat ve zdravotnictvi.

Ochrance vychazi z premisy, Ze citlivé osobni Udaje o zdravotnim stavu
pacienta nepatfi statu ani lékafskym pracovnikim. Jsou v dispozici subjektu udajl,
ktery je opravnén rozhodnout o jejich zpfistupnéni jinym osobam. Je tak pro ngj
nepfijatelné, aby zpracovani citlivych osobnich udaji v tak znaéném rozsahu, jaky je
zakotven v navrhu ministerstva, probihalo pouze za ucéelem sbéru statistickych
informaci ¢i védeckého vyzkumu, byt je Usili o progresivni pokrok lidstva v téchto
oblastech lidského poznani jisté opodstatnéné. Ochrance piipomina dikci Umluvy o
lidskych pravech a biomedicing, ktera v &l. 2 konstatuje, Ze zajmy a blaho lidské
bytosti jsou nadfazeny zajmim spolegnosti nebo védy. Tyto zajmy je potieba
racionaln& vyvazovat a pfi jakémkoliv zpracovani citlivych identifikator(l jejich
legitimitu a legalitu hloubkové analyzovat a verifikovat.

V této souvislosti ochrance podporuje zamér ufadu regulovat viechny dilci
registry civiliza¢nich a nakladnych onemocnéni na drovni zakona, nikoliv vyhlasky &i
nafizeni viady, jak zamyslelo plvodné ministerstvo. Vitd i navrh, aby kaZdy
z existujicich registrd byl podrobné diferencovan co do Ugelu, rozsahu
zpracovavanych dat a doby zpracovani Gdajd, po jejimZ uplynuti budou Udaje
anonymizovany. Jednoznaéné pozitivng ochrance hodnoti explicitni zakotveni
institutu souhlasu do navrhu, a to bud ve varianté vyslovného souhlasu &i vyslovného
nevyjadieni nesouhlasu (opt-ouf). Ochrance se spide kloni k prvni varianté, a to
jednak vzhledem k povaze, jakou by mél informovany souhlas mit — tj. svobodny a
védomy projev vile — ale také vzhledem k daldim povinnostem, které v takovém
piipadé zavazuji spravce (ustanoveni § 5 odst. 4 a § 11 zakona &. 101/2000 Sb.). Na
tuto zminénou variantu organicky pfiléha i ustanoveni § 68b navrhu zakona, podle
niz ize jednou udé&leny souhlas kdykoliv odvolat. V takovém pfipadé se udaje
anonymizuji.



Navrh GOfadu pouzZiva v souvislosti s institutem odvolani souhlasu termin
prolomeni lékafského tajemstvi. Sémantické jadro tohoto slovniho spojeni je sice
pfiblizZné znamo z bé2ného a profesniho Zivota kaZzdého &lovéka, nepouZiva ho ale
v souasnosti Zadny obecn& zavazny piedpis, pokud ochrance pomine stavovske
predpisy (napf. Eticky kodex Ceské lékafské komory), metodické navody Ministerstva
zdravotnictvi ¢i mezinarodni dokumenty doporuéujici povahy (napf. Doporuceni
Vyboru ministrl Rady Evropy &. R (89) 2 o ochrané osobnich Gdajli pouZivanych pro
Uéely zaméstnani). | kdyZz ochrance témto aktim neupird pomocnou interpretacni
povahu, domniva se, Ze by moZnost odvolani souhlasu mohla byt stanovena i bez
vyslovné zminéného pojmu lékaiské tajemstvi, napf. takto: ,Udaje do narodniho
registru kardiovaskularnich onemocnéni Ize pfedat pouze s vyslovnym souhlasem
pacienta. Jednou udéleny souhlas smi pacient kdykoliv odvolat. V takovém pfipade
se poskytnuté osobni tdaje anonymizuji.*

Ochrance si dovoluje vyslovit obavu nad tim, Ze se v navrhu Ufadu svéiuje
postaveni spravce NZIS ministerstvem povéfené pravnické osobé&. Tato osoba totiz
mizZe podle zakona &. 101/2000 Sb., vyuzit svého zakonného opravnéni a povefit
zpracovanim Udaja zpracovatele — tj. dalsi osobu od spravce odli$nou. S timto
modelem ale nemiiZze ochrance souhlasit. Ochrance je presvédCen, Ze paklize ma
stat zajem na sbéru a zpracovani citlivych osobnich daji pacientd a jinych osob,
mél by tento systém zastitovat, dusledné spravovat a nepfenaset odpovédnost za
pfipadna pochybeni na jiné subjekty. Varianta, jakou pfedloZil ufad, je s vyhradami
akceptovatelna v pfipadé zpracovani ,standardnich” osobnich udaju, nikoliv v8ak
udaju citlivych.

V neposledni fadé by se ochrance rad kratce vyjadfil k zalezitosti pfistupu
k NZIS (ustanoveni § 70 navrhu). V odst. 2 zmin&ného ustanoveni je uvedeno, Ze
k vefejnym castem registri ma pfistup kdokoliv. Z celkového textu navrhu ale neni
zfejmé, jaky je fakticky rozsah vefejné dostupnych adajl, co tvofi vefejnou a
neveiejnou ¢ast, a ani kym ma byt tento rozsah vlastné stanoven (ministerstvem,
spravcem, zpracovatelem). Bylo by tudiz vhodné, aby byla otazka publicity tdaju
podrobnéji legislativné oSetfena.

Na zavér tedy ochrance shrnuje, Ze navrh, ktery vypracoval ufad a zaslal ho
v ramci vzajemne spoluprace Kancelafi vefejného ochrance prav, koresponduje se
zakladnimi ideovymi vychodisky ochrance v dané oblasti. Shoduje se (aZ na uvedené
vyjimky) i v dilcich jednotlivostech a je nutno konstatovat, Z2e v zasadé& spliuje
predstavu o nové podobé NZIS. Zaroven si je ochrance veédom, Ze pfipominky Ufadu
jsou vzhledem k ¢asové fisni jakymsi minimalnim standardem, ktery lze v ramci
probihajicich legisiativnich praci jesté inkorporovat do koneéné podoby textu
pfipravovaného zakona. Do budoucna je tedy ochrance pfipraven s ufadem jednat o
pfipadnych inovativnich opatienich, ktera vzejdou z vykonu béZné agendy této
instituce.
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