V Brné dne 23. srpna 2011
Sp. zn.: 21/2011/NZ/MJ

Zprava z navstévy

w

Zafizeni pro zaji§téni cizincu v Bélé-Jezové

Dne 5. dubna 2011 bylo navstiveno Zafizeni pro zaji$téni cizincl v Bélé-
Jezové (dale jen ZZC Bé&la-Jezova). Ugel této navétévy byl, oproti minulosti, GZeji
tematizovan, a to v kontextu dfivéjSich jednani a vystup( vefejného ochrance prav se
v8emi organizaénimi slozkami pUsobicimi v zafizeni pro zajisténi cizincl. Navstéva
byla zaméfena na bezpecénostni prohlidky podle ustanoveni § 137 odst. 2 zakona
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincll na Uzemi Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych
zakonl, ve znéni pozdéjich piedpisi {(dale jen zakon o pobytu cizincl), na
umistovani cizincll do pfisného rezimu (ustanoveni § 135 zakona o pobytu cizincd),
a dale na zplsob a podminky provadéni eskort cizincQ.

Navitéva byla provedena neohlaSené, provedli ji pracovnici Kancelafe
vefejného ochrance prav Mgr. M. J., JUDr. P. P. a Mgr. O. V. {(dale jen pracovnici
Kancelate), kterym byla poskytnuta veskera pozadovana soucinnost.

I. Bezpeé&nostni prohlidky

Predchozi navstévy cizineckych zafizeni pfinesly vypovédi nékolika cizinch
(ato nejen vZZC Béla-Jezova, ale i vZZC Postornad) vedouci k domnénce, ze
prohlidky byly v nékterych pfipadech vykonavany pfinejmensim neetickym
zplisobem.! Podobna zjisténi byla zvefejndna i ve zpravé neziskové organizace
zabyvaijici se cizineckou problematikou.? Sluzba cizinecké policie (dale jen SCP),
stejné tak Sprava uprchlickych zafizeni (dale jen SUZ), popsanou praxi vzdy,
v pfipadé SCP dokonce velmi razantné, odmitala.

a) vyjadieni cizinct

Kancelaf vefejného ochrance prav ziskala nové vypovédi nékolika cizincd,
které se vztahovaly k bezpecnostni prohlidce vykonané dne 27. ledna 2011, jiZ byli
(&astni.® Pro pfesnost uvadim pfesné citace vypovédi:

- Z naseho pokoje jsme museli sviéknout pouze ponoZky, ale cizinci z druhé
pulky chodby se museli sviéknout, ty jsem ale nevidél — nemohli jsme se
divat.”

' Obyvatelé prohliZzeného pokoje Sekali na chodbé (nékteré vypovédi poukazovaly na to, Ze pouze ve spodnim
grédle), béhem prohlidek jim byly véci vywhazeny na podiahu pokoje.

LNékolil muZ v pribéhu sledovaného obdobi i v dotazniku uvedlo shodné, Ze do zafizeni zvenku piifedou muZi
v kukiach a se psy. NaZenou muze do mistnosti a nechaji je stat se zdvizenyma rukama a prohledavaji pokoje.
Nékolik cizinclr si stéZovalo na zplsob ,prohledéni® vécl s tim, Ze véci jsou policisty vyhazeny bez jakékoliv
obezretnosti (rozbity bryle kupf}, vyhazovény jsou tdajné léky a znehodnoceno jidlo (rozkréjeni saldmu).
K osobnf prohlidce cizinci popisovali, Ze se musell sviéci do spodniho pradia a byli ,ohmatani*. Organizace nebyla
pochopitelng svédkem téchto razii, ale z vypovédi cizincl (opakovand, nezévisle na sob&) je patmé, Ze k nim
skuteén& dochazi. A jejich provedeni popisované cizinci jde zcela zjevné nad ramec zakona” (viz Analyza
Erévniho postaveni zajisténych cizinc, OPU, Praha 2010, str. 9).

Néktefi méli zkuSenost i s daldimi bezpeénostnimi prohlidkami. V dobé navétévy se v ZZC Béla-Jezova
nachdzel pouze jeden cizinec ukrajinské statni pfisludnosti, kiery byl bezpeénostini prohlidce pfitomen, dalsi
vypovidajici byl umistén v ZZC Podtomna, jiny se legalng nachéazel na tzemi CR.



- ,...Cekali jsme hromadné v mistnosti, kam jsme byli za pouZiti fyzického
kontaktu dovedeni... nemyslim si, Ze bylo nutné pouiivat fyzické nasili —
policisté ném nasilné davali ruce za zada, strkali do nas, pfitom vsichni byli
ochotni poslechnout jejich,nokvny “

- ,...Sel jsem do slipd.” (cizinec tuto vétu pronesl, aniz by tuto skutecnost vnimal
jakkoli negativné, on sam si na prohlidku v Zadném sméru nestézoval)

- Kadyz jsme se vrétili (do pokoje), tak byly viechny véci vyhézené na hromade,
postele i matrace pfehézené, odpadky z ko3e vyhéazeli na hromadu s vécmi,
veci z tub a krabic (Sampony, léky) vylili a vymackali na podiahu, pfelamali
cigarety, zniéili potraviny."

- ,V8echny véci se musely vyprat, j& osobné jsem u sebe Zadné potraviny
nemel, ale kdo mél, tém je zniCili. Nic nepovoleného jsem u sebe nemél.”

- ,Cely prabéh zasahu mi pfipadal pfehnany, jako vojenské cvieni... vSe mohlo
pfitom probéhnout v klidu. Nedoslo k Zadnému nésilnému konfliktu, ale
policisté pouZivali chvaty — davali nam ruce za zada, tahli nas do spoletenské
mistnosti, strkali do nas, nemohli jsme se divat okolo sebe, ani na jednotlivé
policisty. Ve chvili, kdy nam provadeéli osobni prohlidku a zajistovali nas, tak
byli maskovani, méli i sundana identlifikacni Cisla z uniforem, nandali si je, aZ
kdyZ byli venku z budovy, kdy uz jsme je nemohli rozpoznat."

- .Ke slovni potyéce doslo pouze v konkrétnim pfipadé jiného zajisténého muze,
ktery se ohradil proti zpisobu provadéni prohlidky, odpovédéli mu, Ze tohle je
jesté kultumi zasah, Ze je v Evropé, kde s nami jednaji jako v rukaviékach,
a aZ se vrati na Ukrajinu, kde teprve uvidi, jak se chovaji policiste."

- Policisté taky zniCili zafizeni ZZC — napiiklad radiator byl po jefich zasahu
rozebrany a byly ponicené plechy, vSechno, co bylo ze Zeleza (mfiZky
u ventilace v koupelné) odnesii."

- Nikdo (z cizinct) nebyl agresivni, néktefi byli vydéseni."

- ,(Zasah) mi pfipadal bezdiuvodné agresivni a poniZujici."

- ,0sobni prohlidka probihala hromadné na chodbé. VSichni jsme se museli
svieci do spodniho pradia. Pritomni byli jen policisté a pracovnici DORA
securily (pouze muzi). Jeden policista natacel celou prohlidku na kameru. Na
konci prohlidky jsme si museli sundat spodni pradio a udéiat drep.”

- ,Veskere véci z pokoje byly vyhazeny na zem. Policisté po vSem $lapali. Na
stul vysypali sdl, cukr a kdvu. Toto nédsledné smichali dohromady. Nic
nepovoleného u mé nalezeno nebylo. Citil jsem se poniZzené.“

-, Po skonéeni osobni prohlidky kaZdému zkroutili ruku za zéda a odvedli ho do
spolec¢né mistnosti.”

- .Slovné agresivni byli policisté pouze na Vietnamce. Jednomu Vietnamci,
ktery fekl, Ze nerozumi ¢esky, prastili télem o zed. Vietnamce oznacovali slovy
Sikmooky sviné, rakosnici a rejzoZrouti. SvieCeni jsme byli vSichni dohromady
na chodbé.”

-, Zazil jsem jiZ jeden obdobny zésah v Bé1é,* ktery byl jesté horsi (bylo pouZito
i vétsi fyzické nasili)."

b)  Zzigténi tykajici se zasahujicich policistl a jejich vyjadreni k bezpeénostnim
prohlidkam

4 Cizinec se v dob& navitévy nachézel jiz v ZZC Postorna, kam byl ze ZZC Béla-Jezova premistén.
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Bé&hem navitévy bylo zjisténo, Ze prohlidky provadi utvar specialni pofadkové
policie Krajského feditelstvi PCR v Praze® na zakladé Zadosti SUZ v ZZC. Rozsah
a frekvence prohlidek nema jednotny raz, vidy zaleZf na pozZadavku SUZ.

Z.uvedeného=(tvaru=bylo~ziskdno-vyjadfeni=a~audicvizu4

il vt WA A 0

vykonané v ZZC Béla-Jezova dne 27. ledna 2011.

Tond mAhomenmmenn = mesblidln -
el STGE e MiSiidiay

Zvyjadieni (ze dne 16. kvétna 2011) plyne, Ze pokyny byly cizinciim
pfedavany verbalnég, jejich spinéni nevyZadovalo pouziti donucovacich prostiedkl
a béhem akce nedoslo ke zranéni kontrolovanych osob, ani policistu.

Z audiovizualniho zaznamu® Ize vypozorovat:

- Zadny cizinec nebyl natoéen zcela bez oble&eni, ¢i pouze ve spodnim pradle
(pouze zédznam M2U08317 zobrazuje cizince-muze stojiciho na chodbé éelem
ke zdi s rukama opfenyma o zed, obleé¢eného pouze do riflovych kalhot, bez
jakéhokoli svrsku pies horni polovinu téla; zabér M2U08319 zobrazuje cizince-
muZe na chodbé ve stejné pozici bez bot, pouze v ponozZkach, druhy cizinec
stojici na opacné strané chodby v8ak boty ma; na zabéru M2U08335 je vidét
cizince-muze, jak si zapina vrchni knofliky kosile s kratkym rukavem).

- cizinci-muZi na chodbach vzdy stoji Eelem ke zdi, nékdy s rukama opfenyma
o zed po celou dobu nataéeni, €i pouze béhem osobni prohlidky. Naproti tomu
cizinky stoji na chodbach u zdi Eelem k policistiim.

- na Zadném ze zdznaml nelze pozorovat pouZiti nepfiméfené sily ze strany
policistdl. V jednom piipadé je ze zdznamu znatelny hluény vykiik policisty
jdouci z chodby (,klid tady bude”).

- na Zzadném zaznamu neni patrny jakykoli odpor &i neposlechnuti pokyn( ze
strany cizincl. V nékterych pfipadech bylo mozné vidét zmatené, nejisté &i
ponékud vystrasené cizince.

- u Zen je patrny citlivéjdi pfistup policisth, pokyny nejsou tak hlasité
a nelprosné, ze strany policistl nebyl spatfen jediny pfipad tykani (naproti
tomu u cizinc-muzd ve dvou pfipadech).

- u v8ech natoéenych policistl, u nichZz to zab&r umoziiuje, je na obleceni
viditelne identifikaéni éislo.

- ve dvou pfipadech jsou na zaznamu vidét rozhazené véci na pokoji cizinct
(zébér M2U08317 ukazuje obracené matrace na IUzku, zabér M2U09874
zobrazuje rozhazené véci na noénim stolku a dvé zpifehazena liZka - matrace,
povleceni, perfina).

® Jedna se o specificky policejni Utvar &itajici nékolik stovek policistd, disponuijici specialnim vybavenim a taktikou
zasahl. KaZzdou prohlidku v ZZC, jiZ se z(&astni jen n&kolik desitek policistil, tak provadi pokazdé jini policisté
{mnohdy i v jinych poctech). Posledni prohlidky pfed navitévou veiejného ochrance prav (prohlidka ze dne 27.
ledna 2011) se z(&astnilo 44 policistl — tento po&et udava vyjadfeni prazské policie Kancelafi VOP ze dne 16.
kvétna 2011, naproti tomu sdéleni prazskych policisth ZZC Bé&la-Jezova ze dne 27. ledna 2011 udava pocet 40
golicistﬁ. a dale kynologa a sluZebniho psa z ICP Praha-Ruzyné.

Zaznam, ktery se sklada z kratkych, v&tsinou pliminutovych a mnohdy na sebe nenavazujicich zabérl, ukazal,
Ze policisté byli oble€eni do Eernych uniforem se specidlné vybavenymi vestami, s piilbami a textilnimi maskami
pfes oblitej, které odhaluji pouze ofi a &ast nosu, a ochrannymi brylemi (nékteii policisté méli pfilby
s odikdapécimi ochrannymi &tity). Mnoho prostiihti zabira uklizené pokoje (zfejmé jesté pired prohlidkou), jdouci
policisty po chodbach &i pied budovou, pouze 3 zab&ry ukazuji osobni prohlidky cizincl (ve vSech pfipadech
muzd), a na podobném poétu zabérl jsou k vidéni prohlidky pokojl (policisté otvirajici a prohliZejici skfifi, matraci
&i tasku s v&cmi). Na vice zabé&rech Ize pozorovat prohlidku toalet, koupelen &i zabéry spolecenskych mistnosti
(uklizenych).
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c) Zzji§téni tykajici se policistd SCP v ZZC a pracovniki SUZ v ZZC a jejich role
béhem bezpecnostnich prohlidek

pojenipolicistl SCP v 77C do bezpeénostniprohligkyv _probhihd ve dvou
smérech. Vedouci SCP v ZZC preposila Zadost o bezpecnostni prohlidku feditelstvi
SCP, a dale provadi odbornou instruktaz zasahujicich policistd o G&elu, zpisobu a
zaméfeni celé akce, véetné vyétu v8ech pfedmétll, které cizinci nesmi mit u sebe
nebo na pokojich. Tato instruktaz probiha pfed pfijezdem zasahuijicich policistd na
misto. Vedouci SCP vZZC a daldi policista tohoto Utvaru byli rovnéZz zasahu
pritomni. Akce byla ze strany vedouciho SCP v ZZC hodnocena jako Gspésna (byly
zajistény desitky ,zakazanych* predmétl’).

Prohlidce je podle vySe uvedeného audiozaznamu pfitomen ubytovatel,
néekteri slouzici &lenové soukromé bezpecénostni sluzby a vedouci SUZ v ZZ(C; ti vSak
nemohou byt pfitomni v kazdé prohlizené mistnosti. Vedouci SUZ si po skon&eni
bezpetnostni prohlidky pofidil fotodokumentaci nékterych pokoju. Z fotografii je
patrné:

- na pokoji oznatenem cislicemi 220 zpiehazena postel, na niz je vysypano
i obleceni, pohazené papiry po zemi a rozsypany bily prasek po blize
neurcitem kusu oble¢eni pchozeném na zemi,

- na pokoji oznadeném cislicemi 210 nepofadek na zemi — rozhazené kusy
obledeni, povie€eni, papiry, obaly od jidla, blize neidentifikovatelné kusy
pfipominaijici jidlo,

- na pokoji oznaéeném Cdislicemi 230 velky nepofadek na zemi — to stejné co
v pokoji €. 210 s tim rozdilem, Ze hromada neporadku je vétsi a [ze rozeznat
i jednotlivé kusy jidla {slupky od ovoce}, nebo krabicku cigaret,

- vdalSim pokoji (ziejmé stejné &islo, jen jina mistnost) opét velky nepofadek,
vde na hromadach po zemi, matrace zcela mimo lizka, na zemi rozsypana
bila sypka hmota,

- na pokoji oznageném c&islicemi 240 zpifehazené matrace mimo Ilzko, pod nimi
hromada z lGzkovin a cobleéeni, vysypany odpadkovy ko$ v rohu mistnosti,
viechny odpadky na podlaze,

- na pokoji oznadeném ¢Eislicemi 250 hromada papirt, hracich karet, baliCku
tabaku, sprchového mydla atd. rozhazenych na zemi pied skiini, matrace opét
pohozené mimo l0Zka, Zelezna kostra liZek mimo plvodni polohu, jedna
dokonce pievracena na stranu, na stole rovnéz nepoiadek (kniha, ¢asopisy,
krabice s pracim praskem, obal od pastiky, igelitové tasky atd., vrohu
mistnosti opét vysypany odpadkovy ko$,

- na pokoji oznaceném &islicemi 260 opét vysypany odpadkovy ko§ na podlahu,
véci na pokoji rozhazené jiz méng,

- na pokoji oznaceném Cislicemi 110 podobny nepofadek jako ve vyse
uvedenych pokojich, avSak s vyraznéji rozsypanym bilym praskem na
podlaze, s rozlamanymi papirovymi ozdobami, které si obvykle skladaji Asiaté,
a rozhozenymi kusy cigaret, ve skfini na obleSeni a osobni véci nadto
odlamané dvé dievéné police.

Podle vyjadieni personalu ZZC néktefi cizinci b&hem zasahu ,remcaji*, nékdy
jsou na policisty vulgarni, nicmén& nikdy nedoSlo k pfimému odporu. Personal
nevyloudil mozZnost, Z2e béhem zasahu ,nékomu (myslen policista) ujedou nervy"

7 Ustanoveni § 136 odst. 3 zakona o pobytu cizinci. Prohlidkou byly nalezeny nejrizn&jsi zaostfené pfedméty,
kabely, draty, mobilni telefony a zapalovade.
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a potvrdil, ze policisté po prohlidce nevraci stav do pavodniho, aé by podle personalu
SUZ méli. Pracovnici Kancelafe rovnéz vyslechli podezieni, Ze zasahujici policisté
dostanou tip, u kterych cizinch provést zakrok razantnéji a méné $etrné (v piipadé
p-uh:ldk'y = ne=2 . ledna 2011 o méiy bﬁ puhujc N dj;ilb'nghil stadiiun
pfisiudnik(t). Na druhou stranu vedouci ZZC pofizujici fotodokumentaci uved|, Ze je
pravdépodobné, Ze cizinci situace vyuZili a nepofadek pfed jeho pfichodem ponékud
zvyraznili. Cizinci dle slov personalu nejsou sviékani, nicméné pfipousti, Ze je miiZze
zasah zastihnout ve spodnim pradle &i ruéniku.

Prohlidky budov, kde Ziji Zeny a déti, probihaji voInéjsi formou, policisté
nepiedpokladaji odpor. Déti nejsou prohlidkam nikdy pfitomny (k zasahu se vyuziva
doby, kdy jsou v détském centru, nebo mimo zafizeni).

Podle socialnich pracovnic, které jako prvni pfichazi s cizinci do styku, zasah
vzdy cizince psychicky destabilizuje, vnimaji patrny negativni efekt. Byt chapou
nezbytnost zasahu, jeho formu neschvaluji.

Lékafka v zafizeni béhem zasahu & po ném nikoho nevysetfovala, resp.
Zadny z cizincl nevyhledal v souvislosti se zasahem lékaiské oSetfeni.

d) zhodnoceni a zavér

Prohlidky vZZC Béla-Jezova jsou provadény na zakladé legalniho
i legitimniho davodu. Vysledkem toho je, Ze pracovnici SUZ, ktefi jsou diky tomu na
policii jistym zplsobem zavisli, formu jejich provadént, at jiz je jakakoli, toleruji, i kdyz
ji mnoho pracovnikdl SUZ ne zcela schvaluje.

Systém, kdy zasah provadi specializovany utvar policie (nikoli tedy SCP
v ZZC), je pochopitelny, nese s sebou viak riziko, Ze zasahujici policisté mohou byt
méné Setrni v(iéi prohlizenym vécem, &i prohliZenym cizincam.

Neni jasné, zda vubec, a pfip. jak je zasah vysvétlen cizincim. Policisté
béhem zasahu cizincim nic nevysvétluji, pfitom pravé kvali deeskalaci napéti, které
zasah zakonité vyvolava by to bylo vhodné. Nadto z pravnich piedpist plyne policii
povinnost tak uginit.®

Pravni pfedpisy neposkytuji uceleny navod, jak prohlidku podie ustanoveni
§ 137 odst. 2 zakona o pobytu cizinch vykonat, uplatni se tak pouze obecné principy
platné pro &innost pfislusnikl policie, tedy zésada zdvofilosti a pfim&fenosti,? pro
prohlidku osoby potom ustanoveni § 111 plsm b) zakona &. 273/2008 Sbh., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpish.'®

® Podle ustanoveni § 13 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpish, je
[Folicista povinen pied grovedenim ukony poudit osobu dotdenou Gkonem o prévnich divodech provedeni
dkonu, a jde-li o Ukon spojeny se zdsahem da prav nebo svobod osoby, také o jejich prévech a povinnostech.
Pokud pouéeni brani povaha a okolnosti Gkonu, poudi nebo zajist! toto pouceni ihned. jakmile to okolnosti dovoli*
Ustanoveni §§ 9 a 11 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich pfedpisd.

® Prohlidka fyzické osoby se provadi ,...s vyufrt:'m pfimych fyzickych kontaktt nebo pfimého pozorovani
odhaleného téla této osoby vietné pmhhdky odévnich svrikd osoby a vécf, které ma tato osoba u sebe v dobé
prohlidky... osobou stejného pohlavi®,

5



Taktika zasahu, jakkoli je ze strany policie legitimné zdlvodnitelna, se
v pfipadé zajisténych cizinc, tedy de facto osob, které jsou na svobod& omezeny
pouze z administrativnich titull, a které neprojevuji Z4dné znamky odporu b&hem
zasahu. jevigjako.nadbytednd tvrda(napf. stani rizinet Felem ke zdi & rukama
opfenyma o ni).

K prohlidce vykonané dne 27. ledna 2011 bylo prokdzano, Ze nachazeli-li se
cizinci béhem zasahu bez oble¢eni, tak pouze bez nékolika svr8kla & bot. Zistava
nejisté, co se déje, zastihne-li cizince zasah vychazejiciho ze sprchy &i koupelny.

Béhem zasahu dochazi k fyzickému kontaktu policistl i cizincl, a to b&hem
osobnich prohlidek i béhem pfedvadéni na chodbu & do jednotlivych mistnosti.
Nebylo v§ak prokazano, Ze by byl fyzicky kontakt ze strany policistl nepfiméfeny.
Rovnéz nebylo prokazano, ze by policisté zakryvali sva identifikaéni Cisla, resp.
jakkoli jinak znemoziiovali svoji identifikaci.

Slovné agresivni &i nevhodné chovani policistl nebylo prokazano, byt Ize
vazné pochybovat o strikinim dodrzeni zasady zdvofilosti (audiovizualnim zaznamem
prokazané tykani cizinclm).

Co se tyCe nepofadku na nékterych pokojich, ktery po zasahu zUstal, je velmi
pravdépodobné, Ze v jisté mife vazne odpovédnost na zasahujicich policistech. Tuto
miru v8ak nelze blize urdit, resp. nelze beze v§i pochybnosti prokazat, Ze dusledky
zachycené na fotografiich vedouciho ZZC jsou skuteéné ve vSech aspektech dilem
policistl, aé k tomu mnohé indicie sméfuji (vypovédi cizinclh i vypovédi nékterych
pracovnikl ZZC).

Na zakladé vyse uvedeného doporuduiji vedeni ttvaru specialni poradkové
policie Krajského feditelstvi PCR v Praze, pfip. SCP v ZZC Béla-Jezova
(doporuéeni pod body 2 a 3):

1. Pfehodnotit v nékterych aspektech nadbyteéné tvrdou taktiku zasahu.

2. Poucit cizince o rozsahu a divodech zasahu pfi pfichodu do jejich ubytovacich
prostor.

3. Umoznit cizinctim, ktefi jsou pfi zasahu zastizeni bez obleceni, byt pouze z &asti,
aby se mohli obléknout (tricko &i koSile, kalhoty, obuv).

4. Upozornit v8echny zasahujici policisty, Ze jakékoli nezdvofilé chovani vici
zajisténym cizinctm nebude tolerovano a bude postihovano.

5. Upozomnit vSechny zasahujici policisty na pfiméfenost zasahu a na nezbytnost
uvest pokoje do stavu vhodného pro jejich bézné obyvani.

6. Zvlast dlrazn& upozornit v8echny zasahujici policisty, 2e ni¢eni & jakékoli
znehodnocovani véci cizincll nebude tolerovano a bude postihovano.

. Umist'ovani cizincl do prisného rezimu

Byly prostudovany dokumenty v8ech umisténi do pfisného reZimu za rok 2011
(12 pfipadl). VSechny pfipady se vztahovaly k umisténi podle ustanoveni § 135
odst. 3 zakona o pobytu cizincl, tedy do 48 hodin. VZdy byl vyhotoven ufedni




zaznam popisujici okolnosti a dlivody umisténi do pfisného rezimu, cizinec s nim byl
seznamen a byl pouéen o moznosti podat proti umisténi stiznost.

padé bylo Zji8&no, Le=atkai mdl Cizinec viizeni o vyhosicn,
i v fizeni o zajisténi tlumodnika, a zjevné tedy &eskému jazyku v dostatedné mife
nerozumél, pouceni o umisténi do pfisného rezimu obdrZel pouze v Seském jazyce.
Pouceni odmitl podepsat (bez udani divodd). V poudeni rovnéz chybi oznadeni
pravniho divodu, pro ktery byl do pfisného reZzimu umistén (zaznadeni pism.

ustanoveni § 135 odst. 1 zakona o pobytu cizincti)."

LT N e rate)
v jJEGNCTH

<3

Forma poudeni v pfipadé umisténi cizince do pfisného reZimu do 48 hodin
v souCasne podob& znamena oproti pfedchozimu stavu vyrazny posun, piesto je
potieba poukazat na jista fakticka uskali, ktera vyuZiti stiznostniho mechanismu stale
stézuji, ne-li znemozfiuji. Pravni Uprava cizinci v zasadé pfiznava pravo byt
seznamen s divody svého umisténi a pravo byt pouen o moZnosti podat proti
umisténi stiZnost, coZ cizinec stvrzuje svym podpisem na pfislusném formulafi.'?
Formulai sice podle zakona cizince vybavi jistym penzem informaci, domnivam se
v8ak, Ze mu fakticky neumozni stiZznostni mechanismus vyuzit. Cizinci totiZz dostanou
Vv jazyce, kterému rozumi, pouze informace o pravnim ddvodu umisténi do pfisného
reZimu, nikoli skutkovém stavu, ktery je popsan v ufednim zaznamu v ¢estiné. Ackoli
se Ize domnivat, Ze vétsi ¢ast cizincl bude védét, proé do piisného reZimu odchazi,
z hlediska potencionalniho vyuZiti stiznostniho mechanismu je nezbytné, aby mél
informace o tom, proti ¢emu konkrétné muzZe stiznost vyuzit, resp. s jakymi
konkrétnimi okolnostmi &i skutkovymi divody umisténi nesouhlasi. Pokud navic
prihlédnu k tomu, Ze poucéeni neobsahuje informace o tom, komu mlZe cizinec
stiznost pfedat, kdo ji bude vyfizovat a vjaké |hité, a dostane-li se mu vibec
odpovédi (je zjevné, Ze doba 48 hodin je velmi kratkd na jakykoli stiZnostni
mechanismus), a vezmu-li v potaz i fakt, Ze cizinec nema v ubytovacich prostorach
pfisneho reZzimu neomezeny pfistup ktuzce a papiru, jevi se stiZnostni
mechanismus jako neefektivni, formaini a bezzuby. Koneckonc( tomu svéddéi i fakt,
Ze moznosti podat stiznost proti umisténi do pfisného reZimu dosud nebylo nikdy
vyuZito (resp. nemam informace o tom, Ze by se tak nékdy stalo).

Stiznostni mechanismus lze pfitom velmi jednoduse zefektivnit. Inspirovat se
lze u Vézefiské sluzby CR, ktera pro svdj mechanismus kazefiského trestani
odsouzenych vyuZiva formulaf, jehoZ sougasti, vyjma &asti popisu samotného skutku
a zdlvodnéni uloZeni kazefiského trestu, je i ¢ast vyhrazend pro stiznost (obsahuje
informaci o ¢ase podani stiznosti, podstatnych dlvodech stiznosti a ma i prostor pro
vyfizeni stiznosti). VSe je na jednom papiru formatu A4, piehledné a srozumitelné,
a ihned pouzitelné. Byla-li by tedy takova &ast vyhrazena i formulafi pougeni SCP,"
samoziejmeé v pfislusné jazykove verzi, které cizinec rozumi, mohl by okamzité a bez

potizi, jesté pii podpisu pouéeni, realizovat svoje pravo, &i nikoli. StiZnostni

" K., nar. XXX, st. piisludnost Mongolsko, do pfisnéjdiho rezimu umistén dne 21. 1. 2011 za sebepodkozeni,
navrat do mirného reZimu dne 23, 1. 2011.

2 Ustanoveni § 135 odst. 3 zakona o pobytu cizinct - ,Policie sepiSe o umisténi zajisténého cizince do &asti
s pfisnym reZimem neprodlené zaznam, a v ném uvede podrobnosti o divodech tohoto umist&ni a poudeni
o moZnosti proti umisténi do &asti s pfisnym rezimem podat stiZnost ministerstvu. Policie zajidténého cizince se
Zdznamem seznami. Zaznam podepsany zajisténym cizincem ... policie uloZi do spisu...”

® Napt. pod textem ,Dnesniho dne jsem byl policii informovan o divodech svého umisténi v &asti s pifsnym
reZimem v ZZC Béla-Jezova, byla mi sdélena informace o moZnosti podani stiznosti pro poruseni...”.
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mechanismus by se tak stal moZnosti pravem nejen pouze piedpokladanou, ale

i skute&né realizovatelnou. Pro blizsi pfedstavu v pfiloze pfikladam formulaf VS CR.

SrP ma pﬁjprm;nﬂn Anhfa 7prnmunné razhndnnti Q{_Q.rl_)__ﬁm_a_r‘!y nmisténi pizinea
do pfisného rezimu na vice neZ 48 hodin (ustanoveni § 135 odst. 4 zdkona o pobytu
cizincl).

Jisté nesrovnalosti vykazuji Casové Udaje, které lze najit v dokumentaci
vztahujici se k cizincihm umisténym do pfisného rezimu." V nékterych pfipadech
totiz nekoresponduji dasy umisténi do piisného rezimu'® i gasy néavratu do mirného
rezimu,'® tak jak jsou uvedeny v elektronickém vypisu, a jak jsou zaznamenany ve
sluZzebnich pomiickach SCP. PovaZuji za podstatné upozornit na tyto nesrovnalosti
nikoli z pouhého formalismu, ale proto, Ze hrozilo-li by odchodem cizince z pfisného
reZimu pfesahnuti 48 hodin od potatku umisténi do pfisného rezimu, méli by
prislusnici SCP - de iure — vydavat rozhodnuti podle ustanoveni § 135 odst. 4
zakona o pobytu cizinc(.' Dislednym hlidanim 48hodinové Ihiity se tak potiZzim
vyhnou.

Na zakladé vy$e uvedeného doporuduji SCP v ZZC Béla-Jezova, resp.
ohledné doporuéeni pod bodem 3 feditelstvi SCP:

1. Dasledné dbat, aby cizinec umisfovany do pfisného rezimu, prohlasi-li, Ze
neovlada Cesky jazyk, resp. lze-li se tak domnivat, obdrZzel formulai pouceni
v jazykové verzi, které dostateéné porozumi.

2. Dusledné dbat, aby byl v pfipadé cizince umistovaného do pfisného reZzimu na
dobu nepfesahujici 48 hodin na formulafi pouéeni fadné oznaden pravni dlvod
umisténi.

3. Doplnit formulai pougeni v pfipadé umisténi cizince do pfisného rezimu na dobu
nepfesahujici 48 hodin 0 moznost podat stiznost k Odboru azylové a migraéni
politiky Ministerstva vnitra CR. Umoznit cizinci podat stiznost v prvnich hodinach
umisténi do pfisného reZzimu, nejlépe ihned pfi seznamovani s Ofednim
zaznamem policie pfi podpisu formulaie pougeni.

4. Dusledné hlidat 48hodinovou |hitu pro umisténi cizince do pfisného rezimu
v podminkach ustanoveni § 135 odst. 3 zakona o pobytu cizincl. Presahne-li
doba umisténi cizince v pfisném reZimu tuto dobu, je nezbytné pfejit do rezimu
ustanoveni § 135 odst. 4 zakona o pobytu cizinci.

. Eskorty cizincu

Bylo prostudovano 92 rozhodnuti o eskorté za obdobi Unor-duben 2011.
V 25 pfipadech, tedy u teméf ftfetiny eskort, nebylo vrozhodnuti o eskorté
vyznaéeno, zda byla b&éhem eskorty pouta pouZita, i nikoli.

'* Sluzebni pomlcky SCP ,Kniha cizinch, pfisny rezim* a ,Kontrola cel — budova ,F**, a dale elektronicky vypis,
ktery pracovnici Kancelafe ziskali od SCP (Umisténi do &asti s pfisnym reZimem zajidténi v ZZC na zakladé
rozhodnuti PCR") za obdobi od 1. 1. 2011 do data navitévy.
1> U klienta L. K. Ch. je na tfednim zaznamu policie uveden &as 12:20, zatimco elektronicky dokument uvadi das
umisténi do PR 12:55. U klienta V. E. sluZzebni pomlcky SCP uvadi ¢asovy udaj 13:50, el. dokument 13:27, u
!(Iienta D. O. dokonce &as nesedi o celou hodinu {el. vedeno 15:03, pisemné 16.00).
® U klienta T. K. (dle sluZebnich pomacek navrat do mirného rezimu v 9:00, dle elektronického vypisu a2 v 9:25),
?Vebo u klienta K. A. (dle pomiicek v 11:30, el. uz v 11:00).

Napi. v pfipadé klienta K. A. se tak mohlo stat, nebot podle sluzebnich pomiicek byl do PR umistén v 11:08
{elektr. vypis uvadi 11:00), do mirného rezimu v3ak byl propudtén a2 v 11:30 (elektr. vypis uvadi 11:00),

8




Naopak pomeér pouZiti a nepouziti pout (45/22; tedy z celkového poctu téch
rozhodnuti, u nichz byla skuteénost vyznaéena) se zda byt dobrym znamenim toho

x H ] Lrim
2o policisté kcizinchm pfistupyji individuaing 2 sp“hed. utim=—ke-konkréginin

okolnostem eskorty a eskortované osoby. Z eskort vice cizincll nelze z rozhodnuti
odvodit, zda méli pouta pfilozeny v8ichni eskortovani, ¢i jen nékdo.

Bohuzel z rozhodnuti nelze odhadnout divody poutani béhem eskort, nebot
neobsahujl blizeji specifikovane oduvodnenl (pouze poznémku ,,dle Zékonnych
zaznamenéno Podle slov dotazanych policistd byvaji pouta piikladana v pfipadé
zajisténi ,bezpecdnosti eskortujicich policistd" a ,spinéni Gcelu eskorty”. Policisté jsou
znevyhodnéni, nebot’ eskortujiciho mnohdy neznaji, nemaji o ném 2adné informace,
proto pfevlada prevence pied skutecné odhadnutelnou mirou rizika: policistim pfijde
pouze Zzadost od zdravotnického zarizeni MV ¢i SUZ, smluvi se ¢as eskorty, policisté
pfipravi rozhodnuti o eskorté a osoba je jim dovedena soukromou bezpeé&nostni
sluzbou. Silnéji stavéni muzi (25 z 32 pfipad(), & skupiny muzl (16 z 20 pfipadd), se
proto radéji preventivné poutaji. Tento systém by se dal napravit vhodnéji
nastavenou komunikaci mezi pfisludniky SCP a SUZ (napf. sociélni pracovnici by
mohli policistim podavat dostupné informace o chovani eskortovanych, podle
kterych by se policisté mohli Iépe rozhodovat, zda pouta pouZit, &i nikoli).

Co se tyle zranitelnéjSich skupin, pouze vjednom pfipadé z Sesti byla
poutdna samostatn& eskortovana Zena. Zeny byly poutany ve 3 pfipadech z 6,
i pokud byly eskortovany v ramci skupiny s muzi. Celkové byly poutany 4 Zeny z vice
nez dvou desitek pfipadl Zenskych & smiSenych eskort. V Zadném z piipadd
nedoslo k poutani déti (zjistény 2 eskorty: rodina s détmi a matka s détmi).

Co se ty€e statni pfislusnosti (podle nejvy3siho vyskytu v ZZC), jsou poutani
2/3 eskortovanych ukrajinskych statnich pfislusnikd, v pfipadé viethamskych ob&ant
dokonce 4 z 5 eskortovanych.

Na zakladé vySe uvedeného doporucuji SCP v ZZC Béla-Jezova, resp.
ohledné doporuéeni v bodé 4 SUZ v ZZC Béla-Jezova:

1. Ddasledné dbat vyznacovani pouziti/nepouziti pout v rozhodnutich o eskortach.

2. Vrozhodnutich o eskortach vice cizincl najednou uvadét udaj o tom, ktefi cizinci
budou poutani, a ktefi nikoli.

3. Blizeji specifikovat dlivody pfiloZzeni pout v rozhodnutich o eskortach.

4, Vytvoiit mezi pfisluSniky SCP a pracovniky SUZ G€inny systém vymény
informaci o eskortovanych cizincich.

JUDr. Pavel Varvafovsky wv.r.
vefejny ochrance prav
(zprava je opatiena elektronickym podpisem)







