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na misté urCeném nadfizenym. Musi jit tedy o0 omezeni v podobé zékazu opusténi
urcitého konkrétniho mista,* byt jinak vojék mofe na daném misté vykondvat
libovolnou mimopracovni Cinnost, jez neohroZuje jeho piipravenost nastoupit
v uréeném dasovém limilu stubu.

Ve snaze pfedejit nejasnostem a také jako prevenci pfed opakovanim situace,
kdy se i v obecnych organizacnich dokumentech pouZivaly nespravné pravni pojmy,
vydal ministr obrany s Géinnosti od 1. kvétna 2013 rozkaz ministra obrany &. 15/2013
Véstniku Viycledovani vojakit z povoldni a oblanskych zaméstnanch k pinéni
neodkladnych - Gkolr rezortu Ministerstva obrany. Rozkaz ma jednoznadné
stanovovat obsah povinnosti souvisejicich se zafazenim do sluZebni pohotovosti
a do dosazitelnosti, okruhy Okold, pfi kterych se vyuZivaji konkrétni nastroje k jejich
zabezpeceni, i postup, jak bude uréen poéet osob zafazovanych do sluZebni
{pracovni} pohotovosti.

Z citovaného rozkazu vyplyva, Zze pfed nafizenim sluZebnf pohotovosti uréi
vojdkovi pfistusny vedouci misto, kde se bude vojdk v dobé sluZebni pohotovosti
zdrzovat, zplsob jeho vyrozuméni, a popfipadé zpusob dopravy do mista vykonu
sluzby. Vojék je v ramci sluZebni poholovosti povinen piijmout stanovenym
zpisober od vedoucihio pokyn a dostavit se neodkladné k pinéni sluzebnich ukoli.®

Pred stanovenim dosazifelnosti vojaka s nim pfistusny vedouci dohodne
zptisob komunikace v dobé mimo vykon sluZby. Vojak, kterému byla stanovena
dosaiiteinost, je povinen pfiimout od vedouciho dohodnulym zpusobem nafizeni
ke siuzebnf pohotovosti nebo po dohodd, Ze vykonu sluiby nebréni prekdzky, ktere
vyplyvaji z pravnich pfedpist, nebo jiné pfekdZky na jeho sirané (napf. nemoZnost
dostavit se na pracovisté v poZadovaném Case z divodu vzdalenosti nebo moZnosti
dopravy), nafizenf ke sluzbé, tedy dosfavit se v urCeném dase na uréené misto
k pnéni sluZebnich dkoli.®

C - Zavéreéné hodnoceni zastupce ochrance

JUDr. Pavel Varvafovsky mé jako svého zastupce povéfil mj. vykonem
piisobnosti ochrance v oblasti resortu Ministerstva obrany a Armady CR. Seznamii
jsem se tedy se zpravou ochrance i s poskytnutym vyjadfenim ministra obrany.

Kvituji snahu ministra obrany pfedejit nejasnostem a zvysit transparentnost
hotovostnihe systému prostiednictvim jim vydaného rozkazu & 15/2013 Véstniku,
nicméné tento krok, byt spravnym smérem, dle mého nazoru, pouze potvrdil
nezakonnost hotovostniho systému ozbrojenych sil, kterou ochrance ve zpravé
kritizoval. Opatfeni pfijata ministrem obrany nepovaZuji proto za dostateéna.

V souladu s ustanovenim § 18 odst. 2 zdkona o vefejném ochranci prav
vydavam své zavérefné stanovisko, jehoZ souéasti je navrh opatfeni k napravé.

4 Piilom za formalistické tvrzeni oznadil soud nazor Zalovaného, Ze musi jit o zcela konkrétni misto (misinost,
budovu), musi jit o misto, které je aimadé (Utvaru vojaka) znamo a umozni zastiZeni vojdka, setfou-li béZné
komunikacni prostfedky. Lze si ledy pfedstavil i vymezeni uréenim kenkrétni obce (vesnice). jejiz velikost
umoZnuje rychlé dohledani vojaka.

SSrow. El. 5 odst. 1 rozkazue.

SSrov. &l. 5 odst 4 rozkazu

PIné rozumim tomu, Ze ozbrojené sloZzky musi neustdle vyhodnocovat
pfipadna rizika a hrozby a Ze v navaznosti na né musi existovat urgity harmonogram
reakénich ¢asil. Pfesto povaZuji stavajici hotovestni systém ozbrojenych sil
Za probiematicky.

Piedevsim jsem v zakoné o vojacich z povolani nenasel oporu pro nafizovani
tzv. dosaZitelnosti.” Neni mi tudiz zfejmé, na jakém pravnim zdkladé mohou byt
vojakiim mimo dobu sluZby uklddany daldi povinnosti v souvislosti s nafizenou
dosazitelnosti. Zdlrazfuji, Ze sluZebni pomér vojaka z povolani je institutem
vefejného prava. Kogentni charakter pravnich norem vyluduje moZnost sluZebniho
organu odchylit se od zakonné pravni (pravy - nelze tedy ani aplikovat zasadu
platnou pro oblast soukromého prdva ,co neni zakazano, je povoleng”, pravé
naopak. Z toho mj. plyne, 2e vojak z povolani nemiZe byt tedy v dobé svého volna
omezovan jinak neZ zphsobem, ktery stanovi zdkon.

Za této pravni situace povauji jakékoliv Ovahy o tom, do jaké miry je nafizeni
dosaZitelnosti zplsobilé zasahnout do soukromého Zivota vojaka (do jeho prav)
za druhofadé. Jakékoliv omezeni vojaka mimo dobu sluzby, které nema oporu
v zakoné, je nepfipustné, a proto ho podrobuji své kritice.

Nicméné protoZe z argumentace ministra obrany a z pfedlozenych rozhodnuti
Krajského soudu v Praze vyplyvd, Ze vojakdm, jimZ byl vyhlagen ¢as 360 minut
k dostaveni do vojenského objektu (coz je mj. i pfipad stéZovateld), nebyla nafizena
siuzebni pohotovost, protoze dané casové omezeni nepfedstavuje takové omezeni
jako uréeni mista pobytu v pfipadé sluZebni pohotovosti, povazuji za nutné se viéi
této uvaze ohradit. Zviasté, pokud krajsky soud v Praze naznaduje, Zze i fasové
omezeni 120 minut neni natolik omezujici jako uréeni mista pobytu v pfipadé
sluzebni pohofovosti, a proto zakoncdarce pro tyto piipady s pfimou odménou
za toto omezeni nepodita.

Uzndvam, Ze omezeni spojend s tzv. dosaZitelnosti zfejmé nedosahuji takové
intenzity jako omezeni v podobé urfeni mista pobytu vojaka. Newylucuji ale,
Ze Gasové hledisko dosaZitelnosti mOZe v individualnim pfipadé predstavovat stejny
¢i alespon srovnatelny zasah do soukromého Zivota vojdka - v ramci jeho planovych
volno€asovych aktivit. Je totiz nepopiratelné, Ze samotna skuteénost, Ze vojak miZe
byt kdykoliv ve svém volnu aktivovan k dalst sluzbé, jej fakticky limituje v jeho
&innostech. MlzZe it napf. vojék do divadla nebo do kina, kdyZ nevi, zda a kdy bude
povolan zpét do sluzby? MizZe si pozvat navitévu? Pochopitelnd v navaznosti
na stancveny reakini cas dosaZitelnosti, misto pobytu wvojaka (vzdalenost
od piisluéného vojenského objektu), zajistény zplisob dopravy apod. se bude zfejmé
ligit mira jeho omezeni. Stejné tak si ovdem dovedu pfedstavit, Ze povinnost vojaka
byt doma v ramci nafizené pohotovosti nemusi ve skuteénosti vojaka nijak omezovat,
pokud mél vojak v planu timto zpiisobem travit své volno. Tim chci naznadit,
?e z nafizeni shuZebni pohotovosti nemusi fakticky plynout pro vojdka Zzadna
omezeni, a presio se o sluZebni pohotovost bude jednat, jestife byla vojakovi
v souladu s ustanovenim § 30 zakona o vojacich z povolani nafizena, . bylo mu
uréeno misto pobytu, kde ma byt pfipraven na mozny dalsi vykon sluzby.

7 Absenci pravni Upravy neosvadéil ani Krajsky soud v Praze ve svych rozhodnulich, o néZ se opira ministr
obrany.
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