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KANCELAR VEREJNEHO OCHRANCE PRAV

602 00 Brno, Udoini 39

Telefon: 542 542 111

Fax: 542 542 112

E-mail: podateina@ochrance.cz
www.ochrance.cz

Vazena pani
Ing. He . Je
' a@seznam.cz

V Brné dne 4. zafi 2013
C.j.: PDCJ 2261/2013

Sdéleni o poskytnuti informace

VaZena pani inZenyrko,

reaguji na Vas: Zadost o poskytnuti informaci podle zakona o svobodném
pfistupu k informacim’, kterou jste podala elektronicky dne 30. srpna 2013. Uvedla
jste, Ze Zadate o zaslam kopie zpravy dozoru a kontroly veiejné spravy Ministerstva
vnitra o provéreni stavu souladu samostatné plsobnosti vykonavané organy obce
Sildvky, kterou si RNDr. Jitka Seitlovd od tohoto ministerstva vyzadala (jak je
uvedeno vzavéru jeji zpravy o Setfeni ze dne 25. ledna 2013, sp.zn.
1373/2012VOP/ZS). Informace zadate zaslat v elektronické podobé.

Vasi Zadosti zcela vyhovuji a na dopIné&ni uvadim, Ze Ministerstvo vnitra
zaslalo ke zpraveé tehdejsi zastupkyné vefejného ochrance prav dvé vyjadfeni. Prvni
z nich je ze dne 27. inora 2013, druhé ze dne 29. dubna 2013. Obé& pisemnosti Vam
zasilam pfilohou tohoto dopisu.

S pozdravem

¢/
Mgr(ée{ﬁl%aznova

vedouci odboru pravniho
Kancelare vefejného ochrance prav

Prilohy
Vyjadieni (zprava) Ministerstva vnitra ze dne 27. Gnora 2013
Vyjadreni (zprava} Ministerstva vnitra ze dne 29. dubna 2013

! zékon &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisl
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Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy
namésti Hrdinl 1634/3

Praha 4

140 21

C. j. MV- 49734-25/0DK-2011
Praha 23. dubna 2013

Zavére&na zprava k vysledkim Setfeni v obci Siltivky
K&. . 15673/2012/0VP/ZS

Na zakladé zpravy, sp. zn. 1573/2012/0VP/ZS, o vysledcich Setfeni, jehoz
predmétem bylo fizeni zdejSiho odboru o podnétu Ing {SEIEENERR. bytem GHIER
(z niz vyplyva, Ze v postupu a zavérech Ministerstva
vnitra nebylo shledano pochybeni), kterou byl zarove odbor dozoru a kontroly
vefejné spravy Ministerstva vnitra poZadan o provéfeni situace v obci Sillivky
a o podani zpravy, byl vobci Sillivky pracovniky zdej$iho odboru proveden dne
18. tnora 2013 metodicky vyjezd za udelem ové&feni &innosti zastupitelstva obce
a finanéniho vyboru zastupitelstva obce.

Dopisem ze dne 25. unora 2013, &. j. MV-49734-23/0DK-2011, jsme informovali
0 vysledcich vySe uvedeného metodického vyjezdu stim, Ze, po obdrzeni
prisiusnych podkladi ze strany obce Sillivky, bude vyhodnoceno napravné opatfeni
pfijaté obci k zamezeni zjisténého nezadouciho stavu, kdy dochazelo k tomu, Ze
Ing. HEEM SR, jakoZto &lenka finanéniho vyboru, nebyla zvana na zasedani
tohoto vyboru.

Dne 11. dubna 2013 byla odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva
vnitra dorucena kopie zapisu ze zasedani Zastupitelstva obce Sillivky konaného dne
19. biezna 2013, na kterém doslo k projednani problematiky fungovani kontrolniho
afinanéniho vyboru. Bylo zjiSténo, Ze zastupitelstvo obce uloZilo svym
usnesenim pfedsedim kontrolniho i finanéniho vyboru, aby na jednani vyboru
zvali vSechny své ¢leny pisemné.

Podle naSeho nadzoru tfak obec (zastupitelstvo obce) timto postupem
jednoznacné deklarovala svoji villi dodrfovat pfislu$nd ustanoveni zékona
€. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen
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~Zakon o obcich®), tykajici se é&innosti finanéniho a kontrolntho vyboru. P¥i
metodickém vyjezdu starosta obce uvedl, Ze mu neni znamo, Ze by pfedseda
financniho vyboru umysiné vyluéoval ing. Héue JGIEE 2 funkce &lenky finanéniho
vyboru, z pfedloZenych zapisii ze zasedani zastupitelstva obce (napf. ze dne
15. bfezna 2012 &i 28. listopadu 2012) nicméné vyplynuio, Ze se Ing. Jgljil»
opakované domahala vysvétleni predsedy finanéniho vyboru, z jakého divodu neni
na zasedani vyboru zvana, tudiz, Ze se jedna o zaleZitost, kterou se zastupitelstvo
obce jiz v minulosti zabyvalo (a ktera mu tudiZ byla znama), nedoslo vsak k pfijeti
Zadného usneseni, které by tuto situaci fesilo. Zastupitelstvo obce mélo za to, Ze
postaci, kdyZ je na tato zasedani zvana nadpoloviéni vét$ina &lenli vybord. Pfi
metodickém vyjezdu bylo starostovi vysvétleno, Ze je tieba, aby bylo vem &lentim
vyborli umoznéno Fadné vykonavat jejich &innost (tedy informovat je o svych
jednanich, planovanych kontrolach, atd.). To, zda (&i v jaké mife) budou tito &lenové
svych prav ve skutecnosti vyuZivat je pak zaleZitost odpové&dnosti jednotlivych &lend
vyborill, kterou je opravn&no hodnotit toliko zastupitelstvo obce, jemuz, dle
ustanoveni § 118 odst. 1 zakona o obcich, vybory ze své &innosti odpovidaiji.
V pfipadé, Ze &lenem vyboru je &len zastupitelstva obce, je nutno rovnéZ brat
v Uvahu ustanoveni § 83 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého &len zastupitelstva
obce je povinen zulastriovat se zasedani zastupitelstva obce, popfipadé zasedani
Jjinych orgéni obce, je-li jejich élenem, pinit tkoly, které mu tyto orgény uloZi, héjit
zajmy obCani obce a jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohroZena vaZnost jeho
funkce.

K napravé neZzadouci situace doslo, po upozornéni Ministerstva vnitra, shora
naznadenym usnesenim zastupitelstva obce ze dne 19. bfezna 2013.

Dle naseho nazoru v3ak nelze v Zadném pfipadé hovoiit o tom, Ze by v obci
Silivky nebyl platné zfizen finanéni vybor. Finanéni vybor byl zfizen na ustavujicim
zasedani zastupitelstva obce konaném dne 8. listopadu 2010, v souladu se zakonem
0 obcich, coz bylo potvrzeno i kontrolou vykonu samostatné plsobnosti svéfené
organtim obce Silivky, ktera byla zdej§im odborem provedena dne 22. dervna 2011.
SkuteCnost, Ze na zasedani finanéniho vyboru nebyli zvani véichni jeho élenové
nema, die naseho nazoru, na samotnou existenci tohoto vyboru vliv, ackoliv se
bezesporu jednalo o obchazeni zakona o obcich.

Ministerstvo vnitra nema k &innosti vyboril zastupitelstva obce (ani k pfipadnym
usnesenim ¢i jinym opatfenim piijatym vybory} dozorové ani kontrolni pravomoci
(nejedna se o organy obce, nybrZ o orgdny zastupitelstva obce). Vybory ze své
Cinnosti odpovidaji zastupitelstvu obce, které také, jako jediné, miiZe provést
napravu pokud (jako v tomto pfipadé) dochazi k poru$ovani & k obchazeni zakona
o obcich. Vrukou zastupitelstva obce tak je i personalni sloZeni jednotlivych
zfizenych vyborl. Pfi kontrole vykonu samostatné plisobnosti svéfené organiim obci
muZe byt toliko ovéfovano, zda jsou zakonem predpokladané vybory zfizeny a jaké
je jejich sloZeni (s tim, Ze v pripadé zji$téného poruseni zakona o obcich je napravné
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opatieni pfislusné pfijmout zastupitelstvo obce, Ministerstvo vnitra neni opravnéno
pfijeti napravného opatfeni nafidit).

Nad rdmec vy3e uvedeného dodavame, Ze spoluprace s obci Sillivky byla do
souCasné doby vidy dobra. Obec ke zjiSténym nedostatkim vZdy piijala napravna
opatieni a fidi se rovnéz doporugenimi ke zlepSeni vykonu samostatné plisobnosti,
navrZzenymi jak pfi kontrole vykonu samostatné pisobnosti tak pfi metodickém
vyjezdu.

Ministerstvo vnitra v8ak bude &innost organti obce i naddle sledovat a pfipadné
provede dal$i kontrolu vykonu samostatné plsobnosti, event. metodicky vyjezd.

Podavame Vam timto tuto zpravu a jsme s pozdravem

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

podepséno elekironicky

Kancelar vefejného ochrance prav
Udolni 39
602 00 Brno
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Ing. Marie Kostruhova

reditelka odboru dozoru a kontroly
verejné spravy

C. j. MV- 49734-23/0DK-2011
Praha 25. tinora 2013

VazZena pani doktorko,

ministr vnitra mi pfedal Va3i zpravu, sp. zn. 1573/2012/OVP/ZS, o vysledcich
Setfeni, jehoZ pfedmétem bvlo fizeni zdeiSiho odboru o podnétu Ing. H _ Jt
bytem ~ T e , ZNnéjz vyplyva, Ze jste v postupu
a zavéiech Ministerstva vnitra neshledala pochybeni. Zarover Zadate odbor dozoru
a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra o provéfeni situace v obci Sillivky
a o podani zpravy.

Na zakladé Va$i Zadosti proto provedli pracovnici zdej§iho odboru dne
18. Gnora 2013 metodicky vyjezd do obce Sillvky za Géelem ovéfeni &innosti
zastupitelstva obce a finanéniho vyboru zastupitelstva obce.

Co se tyce cinnosti zastupitelstva obce, nebylo shledano porugeni zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich pfedpisi (dale jen
.Zakon o obcich®).

Na misté& bylo zjisténo, Ze zastupitelstvo obce se pravidelné schazi ve Ihiitach
stanovenych v § 92 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého se zastupitelstvo obce
schazi podle potfeby, nejméné vsak jedenkrét za 3 mésice. Zasedani zastupitelstva
obce se ve sledovaném obdobi (leden 2012 — (nor 2013) konala dne 15. biezna
2012, 13. Cervna 2012, 3. zafi 2012, 28. listopadu 2012 a 19. prosince 2012.

Zasedani zastupitelsiva obce se konala na Obecnim GOfadé v Sillivkach,
v souladu s ustanovenim § 92 odst. 1 véta druha zakona o obcich, dle kterého se
zasedani zastupitelstva obce konaji v tzemnim obvodu obce.

Ve vSech kontrolovanych pfipadech se zasedani zastupitelstva obce konalo za
pfitomnosti nadpoloviéni vétSiny vSech &lent zastupitelstva obce, v souladu
s ustanovenim § 92 odst. 3 véta prvni zakona o obcich, dle néhoZ je zastupitelstvo
obce schopno se usnéaSet, je-li pfitomna nadpolovicni vétSina véech jeho dlenil.
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Z predloZenych zapisi ze zasedani zastupitelstva obce ani nevyplyva, Ze by nastal
pfipad pfedpokladany v ustanoveni § 92 odst. 3 véta druha a tfeti zakona o obcich,
dle kterého jestliZe pfi zahéjeni jednéni zastupitelstva obce nebo v jeho prabéhu neni
piitomna nadpolovicni vétsina véech Clend zastupitelstva obce, ukondi predsedajici
zasedani zastupitelstva obce; do 15 dnii se kona jeho nahradni zasedani.

RovnéZ byla spinéna povinnost uloZena v ustanoveni § 93 odst. 1 zakona
o0 obcich, podle kterého obecn/ drad informuje o misté, dobé a navrieném programu
pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce. Informaci vyvési na dfedni desce
obecniho Gradu alespori 7 dni pfed zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho muZe
informaci uverejnit zpisobem v misté obvyklym.

Vefejnost se zasedani zastupitelstva obce Ucastni, coZ je patrno z pfedloZzenych
zapisul, ve kterych je zaznamenavan pocet pfitomnych ob&ani.

Zapisy ze zasedani zastupitelstva obce jsou podepsany starostou,
mistostarostou a dvéma uréenym ovéfovateli. Byla splnéna povinnost uloZena
v ustanoveni § 95 odst. 1 véta prvni zakona o obcich, dle kterého se o prubéhu
zasedani zastupitelstva obce porizuje zépis, ktery podepisuje starosta nebo
mistostarosta a uréeni ovéfovatelé. V8echny zapisy ze zasedani zastupitelstva obce
obsahovaly rovnéz schvaleny porad jednani zastupitelstva obce, jmenovité uvedené
pfitomné a omluvené ¢&leny zastupitelstva obce, pribéh a vysledek hlasovani
a piijata usneseni, tedy nalezitosti v souladu s ustanovenim § 95 odst. 1 véta druha
zakona o obcich, podle kterého se v zdpise vZdy uvede podet piitomnych &lend
zastupitelstva obce, schvaleny pofad jednani zastupitelstva obce, prabéh a vysledek
hlasovani a pfijata usneseni.

Z piedloZenych zapisl ze zasedani zastupitelstva obce bylo zjisténo, Ze
v8echny zapisy jsou uloZeny na obecnim ufadé k nahlédnuti a obsahuji datum
vyhotoveni, ktery je v souladu s ustanovenim § 95 odst. 2 zakona o obcich, véta
prvni, podle kterého zépis, kfery je nutno pofidit do 10 dnd po skondeni zasedani,
musi byt uloZen na obecnim Gradu k nahlédnuti.

Podrobng byla vysvétlena problematika fungovani finanéniho vyboru. Starosta
uvedl, Ze mu neni znamo, Ze by pfedseda finanéniho vyboru Gmysin& vyludoval
Ing z funkce dlenky finan&niho vyboru. Z predloZenych zapish ze
zasedani finanéniho vyboru za roky ze dne 12. fijna 2011, 10. Gnora 2012 a 21. zafi
2012 vyplynulo, Ze se pani  _ téchto zasedani netdastnila. Ze zapisa ze
zasedani zastupitelstva obce nicméné vyplyva, Ze se Ing. opakované
domahala vysvétleni predsedy finanéniho vyboru, z jakého divodu neni na
zasedani vyboru zvana (zapis ze zasedani zastupitelstva obce konaného dne
15. bfezna 2012, &i 28. listopadu 2012). Predseda sdélil, Ze z diivodu pfitomnosti
nadpoloviéni vét3iny ¢lenli vyboru nedoslo k poru$eni zakona, pfip. Ze neni duvod ji
zvat.
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Die nazoru Ministerstva vnitra dochazi v této véci k obchazeni zakona.
Neni mozZné, aby byl cilené maFen vykon funkce &lena finanéniho vyboru.

Starosta byl difrazné upozornén na nutnost zasahu zastupitelstva obce,
kterému je finanéni vybor odpovédny, napf. tim, Ze pfedsedovi finanéniho
vyboru bude uloZena povinnost zvat vSechny &leny na zasedani finanéniho
vyboru, pfip. pfijmout jina adekvatni opatieni.

Starosta pifislibil zafazeni této problematiky na pofad nejbliz§iho zasedani
zastupiteistva obce, které se uskuteéni v mésici bfeznu t.r. Situaci v obci Sildvky
budeme i nadale sledovat. Obec Silivky byla poZaddna o zaslani kopie zapisu
z nasledujictho zasedéani zastupitelstva obce, na kterém by mélo dojit k feseni vyse
popsané situace, a pfipadné dalSich dokumentl dle uvazeni obce. Po jejich
vyhodnoceni Vam podame bezodkiadné zpravu.

Dékujeme za podnét k novele zakona o obcich, ktery pfipadné vyuZijeme pfi
dalSich novelizaénich pracich. V souvislosti s danym pfipadem si dovoluji upozornit,
Ze v souCasné dobé je pfedloZen Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky
navrh novely zakona o obcich (sndmovni tisk &. 904), ktery, mimo jiné, méni
ustanoveni § 82 zakona. Dle navrhovaného znéni tohoto ustanoveni:

(1) Clen zastupitelstva obce ma pravo piedkiadat zastupitelstvu obce, radé
obce, vyborim zastupitelstva obce a komisim rady obce navrhy na projednani.

(2) Cien zastupitelstva obce mé pravo obracet se s pripominkami a podnéty ve
vécech, které souviseji s vykonem jeho funkce, na starostu a mistostarostu obce, na
obecni Gfad, na pravnické osoby, jejichZ zakladatelem nebo zfizovatelem je obec
nebo které obec sama nebo spolu s dal§imi obcemi nebo kraji ovlada sama nebo
prostrednictvim jinych pravnickych osob podie zviastniho pravniho piedpisu, a na
organizacni slozky obce. K piipomince nebo podnétu musi byt do 15 dnu ode dne
Jjejich doruéeni poskytnuto vyjadreni: tuto Ihiitu Ize ze zédvaZnych divodi prodiouzit,
nejvice vdak o 15 dni; o prodiouZeni Ihaty musi byt Clen zastupitelstva predem
informovan. Jestlie ¢len zastupitelstva obce vyjadieni v uvedené Ihité neobdrsi
nebo povaiuje-li je za nedostate¢né, maZe do 30 dni od uplynuti Ihdty pro obdrzeni
vyjadreni pisemné poZadat zastupitelstvo obce, popfipadé radu obce, jde-li
o informace od pravnickych osob, jejich? zakladatelem, spolenikem nebo
ziizovatelem je obec, o provéfeni zpisobu vyfizeni vznesené piipominky nebo
podneétu. Zastupitelstvo obce nebo rada obce na svém nejbliZ?$im zasedani nebo
schizi prijme odpovidajici opatfeni.

(3) Clen zastupitelstva obce ma pravo poZadovat informace, kieré souviseji
s vykonem jeho funkce, od obce, od prévnickych osob, jejich? zakladatelem nebo
zfizovatelem je obec nebo které obec sama nebo spolu s dalsimi obcemi nebo kraji
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oviada sama nebo prostiednictvim jinych prévnickych osob podle zvidstniho
pravniho piedpisu, a od organizacnich sloZek obce. Informace musi byt élenovi
zastupitelstva obce poskyinuta bezodkiadné, a neni-li to mozné, nejpozdéji do 7
pracovnich dniu ode dne, kdy o jeji poskytnuti poZadal, a to véetné nahiédnuti do
dokumenttl, v nichZ jsou tyto informace zaznamendany, nebo poskytnuti kopii t&chto
dokumentt, pokud o to &len zastupitelstva poZédal: v pfipadé poZadavku na
poskytnuti  informace vztahujici se ke zvefejnénému néavrhu programu
pfipravovaného zasedani zastupiteistva obce podie § 93 odst. 1 musi byt informace
poskytnuta do 3 pracovnich dni ode dne doruceni Z&dosti. PoZaduje-li &len
zastupitelstva obce vétsi mnoZstvi informaci v jedné Z4dosti nebo ve vice podanych
a dosud nevyfizenych Zadostech, ize Ihitu pro poskytnuti informace prodiouZit,
nejvice vdak o 15 dni, s vyjimkou informaci vztahujicich se ke zvefejnénému névrhu
programu pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce; o prodlouZeni thity musi byt
Clen zastupitelstva pfedem informovén. Za poskytnuti mimoradné rozséhlého
mnoZstvi kopii miZe obec poZadovat od &lena zastupiteisiva obce néhradu ve vysi
nepfesahujici materiélové naklady na jejich zhotoveni: poskytnuti kopii je v takovém
pfipadé podminéno zaplacenim poZadované néhrady.

Podavam Vam timto priib&Znou zpravu a jsem s pozdravem

Ing. Marie Kostruhova

podepsano elektronicky

Zastupkyné verejného ochrance prav
RNDr. Jitka Seitlova

Udolni 39

602 00 Brno



