Verejny ochrance prav
OMBUDSMAN

Zprava dle ustanoveni § 24 odst. 1 pism. b)

zakona €. 349/1999 Sb., o verejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale téz ,,zakon o vefejném ochranci prav*)

o jednotlivych vécech, v nichz nebylo dosazeno dostateénych opatreni
k napravé ani postupem podie § 20

V této zpravé informuji Poslaneckou snémovnu Parlamentu Ceské republiky o
pfipadech, kde se mi (nebo mé zastupkyni) nepodafilo dosahnout dostate¢ného
zjednani napravy ani cestou vyrozuméni nadfizeného ufadu.

Pochybeni Ministerstva zivotniho prostredi
vyhybajiciho se povinnosti regulovat zapach

SoucCasné pravni predpisy nechrani obéany pfed nadmérnym zapachem.
Zvlast zavazné se tento nedostatek projevuje v pfipadech, kdy je zdrojem zapachu
dlouhodoba a soustavna c&innost nékterych velkych provozd napf. karosaren,
bioplynovych stanic, zZivoCisné a potravinarské vyroby. Zatimco v pfipadé hluku Ci
jiného znecisténi stat garantuje pravnimi predpisy ochranu vefejného zajmu,
u obtézujiciho zapachu jsou obCané ponechani svému osudu a jejich jedinou
moznosti je obcCanskopravni zaloba pouzivana u sousedskych sporl, a to i v
pfipadech, kdy je zdrojem zapachu velka firma.

Povinnost stanovit emisni limity pachovych latek, kterou uklada
Ministerstvu zivotniho prostfedi (dale jen ,ministerstvo®) zakon o ochrané ovzdusi
(z roku 2002) neni spIlnéna. Ministerstvo tak fakticky zakon poruSuje a jedna v
rozporu se zavazkem, ktery na néj vlozil Parlament CR. Ovéfené metody a
zpusoby méfeni zapachu pfitom existuji a jsou vyuzivané a uznavané nejen v fadé
zemi EU. Stanoveni emisnich limitG pachovych latek nebo alespon jejich
doporu¢enych hodnot je zékladnim pfedpokladem k tomu, aby statni organy mohly
vyZadovat a ukladat opatfeni ke snizeni produkce zapachu, pfipadné postihovat
zdroje zapachu za nepfiméfené obtézovani osob bydlicich €i pracujicich v zapachem
postiZzené oblasti.

Ma zastupkyné se pfi vyfizovani podnétll z oblasti ochrany Zivotniho prostrfedi
setkala s desitkami stiznosti, v nichz lidé poukazuji na zoufalost své situace,
dramatické zhorSeni podminek k bydleni i k praci, jestlize se v dané lokalité, mnohdy
v blizkosti obytné zdény, objevi provozni areal zpusobujici nadmérny zapach. Obraceji
se na organy statni spravy, ale i ty jsou ve vétSiné pfipadll bezmocné. Provadéci
vyhlaska k ochrané proti zapachiim neobsahuje (od roku 2006) zadné pripustné



ani doporucené limity pacht. Aby bylo obtéZzovani zapachem vubec konstatovano,
stanovuje vyhlaska dvé nutné podminky: jednak si na zapach musi stéZovat vice nez
20 osob bydlicich nebo pracujicich v dané oblasti, jednak musi byt prokazano
poruseni jiné povinnosti (stanovené zakonem, rozhodnutim — napf. pouziti urcité
technologie apod.), které obtéZovani zapachem zpusobilo. Jestlize tedy provoz
vSechny podminky spliuje, muze byt zapach sebehorsi, pfesto neni mozné
konstatovat prekroCeni pfipustné miry obtézovani, jak ji zakon vymezuje.

Aktualné je Parlamentem CR projednavan vladni navrh nového zakona
o ochrané ovzdusi, ovSsem ten opét pouze deklaruje ochranu pred zapachem,
aniz by fresil otazku, jak se tato ochrana bude aplikovat. Ani navrh provadéci vyhlasky
k novému zakonu opét neobsahuje Zadné emisni a imisni limity pro pachové latky.
Navrhovany postup individualniho posuzovani u jednotlivych zdroji tak muaze byt
opét zatizen naprostou subjektivitou ve vykladu uzivaného terminu ,obtéZovani
zapachem®. Pokud nedojde ke zméné nebo doplnéni pravnich pfedpisu bude
vysoka mira nejistoty individualniho vykladu obtézovani plsobit na ukor jak
obyvatel dotéenych zapachem, tak i samotnych podnikatell, ktefi na druhou stranu
nebudou chranéni pfed bezdlvodnymi stiznostmi na zapach z jejich provozu.

Je nepochybné, ze pokud by Ilimity byly stanoveny, pfimélo by to
provozovatele snizovat emise zapachajicich latek. Jestlize vSak chybi, nemaji
provozovatelé zdroju zapachu zadny divod, aby o snizeni zapachu usilovali. Stejné
tak nemaji ani organy ochrany ovzdusi zadny nezpochybnitelny a realné
vyuzitelny pravni podklad, na jehoz zakladé by mohly ovliviiovat povolovani
novych zdroji znecisténi ovzdusi v lokalitach, kde by mohlo dochazet k obtézovani
obyvatel zapachem.

Podle mé zastupkyné je povinnosti ministerstva nalézt resSeni, jak limity
pro pachové latky v ovzdusi stanovit. | pfes ministerstvem namitané obtize pfi
stanoveni limitl, je podle zastupkyné ochrance feSeni mozné. Napfiklad tam, kde si
na zapach stézuje vice nez stanoveny pocet osob bydlicich nebo pracujicich v okoli
zdroje, mlze byt stanovovan individualni emisni limit. Stejné tak je mozné stanovit
provozovatelim zdroje zapachu povinnost zpracovat a provadét plan snizovani emisi
pachovych latek, pravé s ohledem na dostupnost technologii. Neni vSak mozné, aby
se ministerstvo dlouhodobé vyhybalo pInéni své povinnosti a nereSilo
nezadouci stav ani novou pravni Upravou jen proto, Ze jeji splnéni neni snadné.

VySe uvedené ma zastupkyné shrnula do zavérec¢ného stanoviska vydaného
dne 18. listopadu 2011. Jako opatieni k napravé ministerstvu navrhla vydani
provadéci vyhlasky k stavajicimu zakonu o ochrané ovzdusi, ktera by stanovila
limity pro pachové latky, a dale predlozit vladé novelu zakona o integrované
prevenci, ktera by zaradila kvasnou (biotechnologickou) vyrobu lihu mezi
zaméry, které vyzaduji integrované povoleni.

Navrhovana opatfeni ministerstvo neucinilo, a to ani poté co véc byla
medializovana.

V Brné dne 2. dubna 2012

JUDr. Pavel Varvarovsky
vefejny ochrance prav



