ODBORNY SEMINAR

»,Kam kracis, equality body?“

13. Cervna 2019, Brno, Kancelar vefejného ochrance prav
Velky sal Otakara Motejla
13:00—-13:20

UVODNI{ SLOVO VEREJNE OCHRANKYNE PRAV ANNY SABATOVE

Uvod
Vazené damy a panové, milé kolegyné a kolegové, drazi pratelé,
dne 29. ¢ervna 2009 byl ve Sbirce zakon( publikovdn zékon €. 198, jehoz cely nazev zni:

o rovném zachdzeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a 0 zméné nékterych
zakont (antidiskriminacni zakon).

Zminény zakon nabyl Ucinnosti 1. zafi téhoZ roku a timto datem se zavrsila velmi zdlouhava
a narocna cesta doprovazejici jeho pftijimani od vstupu nasi zemé do Evropské unie v roce
2004. Jak si mnozi z Vas pamatuji, Poslaneckda snémovna musela jesté prehlasovat veto
tehdejsiho prezidenta Vaclava Klause, ktery povaZoval zdkon za zbytecny, kontraproduktivni
a nekvalitni.

Verejny diskurz pravicovych konzervativell z let bezprostiedné prechazejicich pfrijeti
antidiskriminaéniho zakona poznamenal i jeho vnimani po celou dobu jeho uéinnosti — jako
zakona, ktery omezuje svobodu jednotlivce a borti tzv. tradi¢ni hodnoty a poradky. Jsou to
teze, které v rtiznych podobach slySime i v soucasnosti.

Dnes jsme se ale nesesli, abychom analyzovali dopad antidiskriminaéniho zdkona do Zivota lidi
a celé Ceské spolecnosti a pomysiné ,,rozsoudili” za pritomnosti nékolika zastupcl a zastupkyn
soudcovského stavu znesvarené strany odvékého sporu mezi rovnosti a svobodou. Tyto
diskuse bychom radéji vedli béhem podzimni mezinarodni konference, kterou pfipravujeme
ve spolupraci se Senatem Parlamentu Ceské republiky na 3. fijna 2019 a na kterou jste viichni
pochopitelné srde¢né zvani.

Cilem dnesniho seminare ,Kam kracis, equality body?“ je ohlédnout se za ¢innosti ochrance
na poli rovného zachazeni za uplynulych deset let, pojmenovat vyznamné okamziky
a spolecné se nahlas kriticky zamyslet, co by bylo vhodné v ¢innosti ochrance v této specifické



oblasti prava zlepsit. Prizvali jsme si proto odborniky a odbornice, ktefi nasi ¢innost znaji
a dlouhodobé sleduiji.

Dnes také poprvé otevieme vnitrostatni diskusi k tématu, jimzZ Zije evropské lidskopravni
spolecenstvi. Téma Standardl pro organy rovného zachazeni rezonuje nejen na Urovni Rady
Evropy a Evropské unie, ale také na urovni jednotlivych statd, které zacaly podnikat kroky
k jejich implementaci. Myslim si, Ze Ceska republika by neméla zdstat pozadu.

V zavéru seminare pokrtime sbornik stanovisek ochrance k problematice Diskriminace.
Budeme pokracCovat v neformalni konverzaci na zahradni slavnosti, kterou pro vas pripravili
kolegyné a kolegové z odboru rovného zachdzeni nasi Kancelare.

Osobni podékovani

Chtéla bych proto velmi podékovat, ze jste pfrijali pozvani a spolupracovali jste s nami
v poslednich deseti letech na konkrétnich pfipadech, Setfenich, vyzkumech, doporucenich,
projektech, legislativnich zménach, osvétovych a vzdélavacich akcich, komentarich a jinych
odbornych publikacich.

Chtéla bych také podékovat tém, ktefi z pracovnich ¢i rodinnych diivodi nemohli dnes dorazit
do Brna, ale spolupracuji s ndmi, podporuji nds anebo pfimo v Kanceldtfi na tématu
antidiskriminace v minulosti pracovali. MoZna se na nds néktefi divaji na internetu,
protoZe seminar nahravdme a prendsime Zivé.

Jsem osobné velmi rada, Ze se oblast rovného zachdazeni a ochrany pred diskriminaci
etablovala jako nedilna a dilezita soucast pisobnosti ceského verejného ochrance prav.

Osobni postrehy
Dovolte mi zminit nékolik kratkych osobnich postfehl k nastolenému tématu.

Tyto postiehy lze charakterizovat ndsledujicimi struénymi hesly: persondlni kapacity —
vyzkumy a mezinarodni spoluprace — kontinuita a odvaha.

Persondlni kapacity
V zemi,

= kde je povaZovano za normalni odmitnout zajemce o bydleni jenom proto, Ze je Rom,

= kde je béZné vyrazovat z pracovniho procesu osoby 50plus,

= kde je rozdil v odménovdani Zen a muzl dlouhodobé 22 % a sladovaci opatfeni nabizi
jen hrstka zaméstnavatelq,

= kde se nadmérny podil romskych déti vzdélava v tzv. zakladnich Skolach praktickych
a zaroven roste pocet romskych (prostorové) segregovanych skol,

= kde si poskytovatelé verejnych sluzeb velmi ¢asto nejsou védomi povinnosti ptijimat
primérena opatieni pro osoby se zdravotnim postizenim,

= kde soudy neukladaji pfimérené, ucinné a odstrasujici sankce za diskriminaci,

= kde museji byt translidé sterilizovani, pokud si pfeji dosdhnout Ufedni zmény pohlavi,

= kde se dlouho povaZovalo za beztrestné nendvistné se projevovat na internetu,



= kde lidé vétSinou nevédi, na koho by se méli obratit s Zadosti o radu, pokud by se citili
diskriminovani,

zkratka nestaci 6 plnych uvazkl na oddéleni rovného zachazeni, které plini roli equality body.

To byla situace, s niz jsem se setkala bezprostfedné po svém prichodu do Kancelare v tnoru
2014 a védéla jsem, Ze to chci zménit.

DIS agenda, coz je nase interni oznaceni pro plisobnost v oblasti rovného zachazeni, byla v roce
2014 personalné poddimenzovana a nebylo v lidskych silach zvladat v 6 lidech vytizovani
pfichdzejicich podnétli v rozumném c¢ase (v daném roce jich bylo 400) a zaroven pracovat
na celospolecenskych tématech a usilovat o spole¢nost bez predsudkd, cozZ je nas dlouhodoby
zakonny ukol.

Ochrana pred diskriminaci ma podobné jako dalsi plsobnosti ochrance souvisejici
s lidskopravnimi zavazky Ceské republiky (ochrana pred $patnym zachazenim a ochrana prav
lidi se zdravotnim postizenim) vyraznou preventivni a osvétovou slozku, kterou je tfeba
rozvijet kontinudlné a strategicky s odpovidajicim personalnim zabezpecenim.

Pokud bychom reagovali pouze na podnéty, nékterych témat bychom se s ohledem na vysoké
procento neoznamovani diskriminace viibec nedotkli, coZ by nebylo jisté spravné.

Béhem dvou let se ndm spolecné s Pavlem Pofizkem, vedoucim Kanceldfe, a Petrou
Zdrazilovou, reditelkou pravni sekce, podafilo oddéleni (dnes odbor) rovného zachazeni
dostatecné posilit na dvojnasobek pavodniho poctu, z cehoz mam radost.

Vyzkumy a mezindrodni spoluprdce

Trebaze jednotlivé plisobnosti ochrance stoji vedle sebe a paralelné rozvijeji rizna témata
podle doslych podnét ¢i priorit ochrance, z dlouhodobé perspektivy se navzajem nepochybné
ovliviuji. | kdyZz doposud nikdo nepodrobil tuto interakci podrobnéjSimu zkoumani, domnivam
se, Ze i plisobnost v oblasti rovného zachazeni ukazuje ostatnim tymlm zde v Kancelafi nové
cesty, inovativni metody prace a wuceni. Mam-li zminit dvé specifické oblasti
z antidiskriminaéni agendy, které podle mého nazoru inspirovaly, ovlivnily
¢i profesionalizovaly metody prace zbyvajici ¢asti Kanceldre (v€etné tzv. pivodni plsobnosti),
je to oblast vyzkumna a oblast zahranicni spoluprace.

Diky antidiskriminacni plsobnosti ochrance, ktera pfimo v zakoné predpokladd provadéni
sociologickych vyzkumu, se podafilo nejriznéjSi vyzkumné metody postupné prosadit
i v klasickych spravnépravnich ¢i detenc¢nich tématech. Nasi pravnici a pravnicky se
vyzkumnych metod neobavaji a bézné s nimi dnes pracuji. Védi, Ze zavéry ochrance podlozené
kvalitnimi daty pak maji vétsi Sanci na Uspéch a maji vyssi vypovidaci hodnotu na jednanich
s Ustfednimi organy statni spravy, vlddou nebo v pfipominkovych tizenich. Za to patfi velky dik
Mariné Urbanikové, nasi prikopnici ve vyzkumné oblasti, a jejim spolupracovnikiim
z vyzkumného useku.

Druhou oblasti, kterou bych chtéla zminit, je zahranic¢ni spoluprace. Ochrance se stal
na sklonku roku 2010 ¢lenem evropské sité Equinet, ktera sdruzuje 49 equality bodies. Mira
jeho zapojeni do této sité se postupné zvySovala. V soucasnosti ma ochrance aktivni
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zastoupeni ve vsech Sesti pracovnich skupinach Equinetu, pficemz dvé z nich moderuji pravé
Veronika Bazalovd a Petr Polak. Petr je také ¢lenem vykonné rady Equinetu od roku 2015,
coz je volena funkce. Nase dlouhodoba aktivni Gcast v Equinetu pak pfinesla své plody nejen
v oblasti zvySovani poznatkl o aplikaci antidiskriminaéniho prava napfi¢ Evropou, ale ovlivnila
také zplsob, jakym se kupfikladu v Kancelafi poradaji vzdélavaci akce, jak prezentujeme nase
poznatky, moderujeme diskuse a jedndni, zvazujeme moZnosti strategické litigace, ramujeme
nase legislativni a nelegislativni doporuceni, jak vykazujeme data o stiznostech na diskriminaci
a jak planujeme nasi ¢innost a dlouhodobé priority. V neposledni fadé je to cesta, jak ziskat
pfized mezindrodnich expertl a expertek, zajistit jejich navitévu v Ceské republice a tim
ve vysledku rozsifovat obzory domdciho publika. Zahrani¢ni spoluprace v této podobé je
proto velkou inspiraci pro ostatni tymy zde v Kanceldfi a samoziejmé velkou vyzvou
do budoucna.

vvvvvv

Kdyz se ohlédneme zpét v Case, vidime, Ze plusobnost v oblasti rovného zachazeni vykonavali
vSichni dosavadni ochranci a jejich zastupci. | kdyz to byly osobnosti velmi rozdilné, podafilo
se zachovat velkou miru kontinuity v pravnich stanoviscich a uéinénych zavérech. Zadny
ochrance ¢i jeho zastupce, obrazné rfeceno, nesmetl vysledky prace svého predchtidce
ze stolu. Naopak na né ¢asto navazal a rozvinul je.

J& kuprikladu dodnes pouzivam nadcasové doporuceni prvniho ochrance JUDr. Otakara
Motejla z roku 2010, které se tyka rovného pfistupu k obecnimu bydleni. Navazala jsem také
na vyzkum Pavla Varvarovského z roku 2012, ktery se tykal zastoupeni romskych déti
v zékladnich $kolach praktickych, a sledovala jsem, jak Ceska republika postupuje pfi vykonu
znamého rozsudku ESLP ve véci D. H. a ostatni. V této otdzce jsem opakované komunikovala
nejen s vladou a Parlamentem CR, ale také s Vyborem ministr( Rady Evropy. Mdj predch(idce
se vénoval férovym zapisim do matefskych skol, ja jsem s podobnou filozofii uchopila téma
zapisu do zakladnich skol. Takto bych mohla pokracovat i v otazce asistencnich a vodicich psu,
vékové diskriminace v oblasti zaméstnani a sluzeb a vybranych legislativnich doporuceni.

Pravé v kontinuité a odvaze tkvi sila verejného ochrance prdv. PfestoZze se politické sily
a osazenstvo spravnich uradl méni nékdy zavratnou rychlosti, ochrance ma stabilitu,
nezavislost, dlouhou pamét, cenné poznatky a v neposledni fadé skvély tym, na ktery jsem
hrda.

Preji si, aby novy ochrdnce a jeho zastupce méli toto na paméti, byli zarukou kontinuity
a na desetilety vysledek prace na poli rovného zachazeni, ktery si dnes pfipominame, plynule
navazali s erstvou energii, rozvahou a notnou davkou odvahy.

Kazdd ze ctyf existujicich plsobnosti ochrance ma svij nezastupitelny vyznam v ceské
spolecnosti a kazdé z nich je tfeba poprat rovného zachazeni.

Dékuji za pozornost



