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CO TO JE SEGREGACE? ombudsman

verejny ochrance prav

Ve skole nebo tridé se romsti zaci vzdéelavaji oddélené od
neromskych zaku:

* v poctu, ktery vyrazné prevysuje jejich pomeérné zastoupeni
v celé populaci Ci dané oblasti,

* s omezenou moznosti vzdjemného kontaktu a/nebo
* s rozdilnymi vzdélavacimi prilezitostmi.




SOUCASNY STAV V CR ombudsman

verejny ochrance prav

* romsti zaci tvori 3,7 % zaku v zakladnich skolach

Segregace na urovni Skol
* v CR existuje cca 4 000 zakladnich 3kol

* 147 z nich ma tretinovy nebo vyssi podil romskych zaku (cca
18 000 zaka)

* 13 Skol ma vice nez 90 % romskych Zaku (cca 3 000 zakl)

Segregace na urovni trid
* data neexistuji




verejny ochrance prav

METODA VYZKUMU ombudsman

1. Jaké jsou dusledky segregovaného vzdélavani?
* shrnuti dostupnych empirickych vyzkumu

2. Jak lze mirnit a odstranovat segregované vzdélavani?

- prehled desegregagnich opatieni vyzkousenych v CR a v
zahranici

3. Jaké jsou zkusenosti ceskych skol?

* polostrukturované rozhovory s rediteli a feditelkami 10
zakladnich skol

* priciny a nasledky vzniku a prohlubovani oddéleného
vzdélavani romskych a neromskych déti na zakladnich Skolach
a moznosti reseni




DUSLEDKY SEGREGACE VE VZDELAVANI A PRAVNI
HODNOCENI




ombudsman
verejny ochrance prav

SOCIALNI + PEDAGOGICKE

DUSLEDKY SEGREGACE:

Socialni

A. segregace snizuje Sance na dosazeni vyssiho stupneé
vzdélani

B. segregace posiluje socialni vylouceni

C. segregace prispiva k socialnimu napéti ve spolecnosti

Pedagogické

A. segregace zvysuje zatéz pedagogl a riziko jejich vyhoreni
B. segregace vede k nestabilité mistni vzdélavaci soustavy
C. segregace neodpovida potrebam vyvoje budouciho svéeta




DUSLEDKY SEGREGACE:

> ? ombudsman
EKONOM ICKE verejny ochrance prav

Ekonomickeé

A.
B.
C.

segregace vede k nizsi ekonomické aktivité
segregace zvysuje ekonomickou zatéz zrizovatele skoly

segregacevzpﬁsobuje vyznamne ztraty hrubého domaciho
produktu CR




SEGREGACE Z POHLEDU PRAVA ombudsman

verejny ochrance prav

» zaky nelze rozdélovat do skol i trid podle jejich etnicity —
prima diskriminace

* pokud romska skola ¢i tfida vzniknou v dusledku zdanlivé
neutralniho kritéria — muze jit o neprfimou diskriminaci
(legitimni cil, primérenost, nezbytnost)

* nic natom neméni (ne)souhlas rodici

» odpovédnost v zavislosti na situaci — stat, obec, reditel/-ka
skoly




DISKUSE ? ombudsman
verejny ochrance prav

1. Setkali jste se ve své praxii s jinymi dusledky segregace?
Ktery dusledek segregace vnimate jako nejzavaznéjsi?

3. Je dle Vaseho nazoru stavajici pravni Uprava ve vztahu k
segregaci ve vzdélavani dostatecna?




PRICINY SEGREGACE VE VZDELAVANI




DEFINICE SITUACE: POHLED SKOL

v _ s A A ombudsman
NA SPOLECNE VZDELAVANI A

e Zamlcovani konceptu etnicity - definice situace
prostrednictvim socialniho vylouceni a chudoby

e Zaroven: jasna predstava o pocCtu romskych zaku ve trideé,
ktery spousti odchod majoritnich zakl ze skoly
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ombudsman
verejny ochrance prav

DEFINICE SITUACE: POHLED SKOL

NA SPOLECNE VZDELAVANI

Nechci, jak jsem rikal, nechci se bavit o té etnicité, myslim si,
Ze se budeme bavit spis o socidlné znevyhodnénych détech nez
o romskych détech, ze jo, prestoze ty romské déti to jsou,
samozrejmé. Pro mé je podstatny, zZe jsou socialné
znevyhodnény, ne ze jsou romsky.

Zastupce Skoly A (vice neZz 75 % romskych zaku)

Ono jako ted treba mi volali rodice, ze teda bohuzel budou
muset dat dité jinam, protoze jsme tvrdili, Ze nemame prilis
mnoho Romdi, a Ze oni o tom presvédceni nejsou, tak jsem jim
rekla, ze jsou, Ze to je jejich rozhodnuti. Ja s tim nic neudélam.

Zastupkyné skoly G (5—-34 % romskych zaku)
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ombudsman
verejny ochrance prav

AKCEPTOVATELNOST ODDELENEHO

VZDELAVANI: POHLED SKOL

* Vétsina reditelek a reditelt deklarovala, Ze je soucasny stav,
kdy se u nich vzdélavaji zejména romské déti a/nebo déti
s vysSSi potrebou podpory, netési, ale nevédi, jak ho zménit

— Silna skepse
— Nenicit jakz-takz funkcni systém bez adekvatni nahrady
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AKCEPTOVATELNOST ODDELENEHO

~ - ” A ombudsman
VZDELAVANI: POHLED SKOL vefejny ochrance prav

Ja nemam lék na to, jak to vse vylécite. Pro mé je to,
pro mé je to... Mné uz to pripada jako marnost. Vim,
Ze by to bylo lepsi, to, co jsme tady zazili ten zacatek
[kdy do Skoly chodil i velky podil neromskych zaku —
pozn. autora], kdy jsme sem nastoupili, tak byl lepsi.
[...] Ale jak to ted zpétne udélat, kdyz uz jsme dosli do
tohodle bodu, jak to zvratit zpatky? [...] Ano. A jak
jak... protoze samozrejme celim uz néekolik let tém

dotaztiim, co s tim tady? Ja v podstaté nevim, co s tim,
no.

Zastupce skoly D (vice nez 75 % romskych zaku)
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ombudsman
verejny ochrance prav

AKCEPTOVATELNOST ODDELENEHO

VZDELAVANI: POHLED SKOL

* Druha, mensi ¢ast vice nebo méneé zpochybnovala, zda je
oddélené vzdélavani skutecné nevhodnym modelem, respektive
upozornovala na nékteré jeho vyhody a naopak na nevyhody
spolecného vzdélavani

1. romskym détem je spolu lépe
2. mensi socialni rozdily ve tride
3. pocit uspéchu

— Ne vSichni jsou presvédceni o tom, ze segregované vzdélavani je
principialné nespravné
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ombudsman
verejny ochrance prav

AKCEPTOVATELNOST ODDELENEHO

VZDELAVANI: POHLED SKOL

Maj tu skolu radi, a proto je sem ty rodice davaj,
protoze v tech majoritnich skolach se neciti dobre.
Oni, kdyz je treba od nas tam nékdo prejde, stava se
to bezné, kazdy rok tam davame néjakeé déti, proste
schopné, se nam vétsina z nich vrati, protoze ten tlak
spolecnosti majoritni tam neustoji. Vite sami dobre,
ze proste v nasi spolecnosti je averze, silna. [...] Jako
osobné ja si myslim, ze to prosté neni na skodu, ze ty
deéti jsou takhle jako pohromadé, oni chteji byt
pohromade.

Zastupce skoly D (vice nez 75 % romskych zaku)
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PRICINY SEGREGACE ombudsman

verejny ochrance prav

* segregace v bydleni
* necinnost nebo nevhodny zasah zrizovatele

* nesouhlas ¢asti rodicu (zejména neromskych) se
spolecnym vzdélavanim

* neochota a/nebo nepfipravenost c¢asti Skol
prijmout romskeé zaky

* umistovani zakl s vyssi potifebou podpory do
segregovanych skol

* absence systémoveého reseni a jeho politicke
podpory
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PRICINY SEGREGACE ombudsman

verejny ochrance prav

Segregace v bydleni

* segregace v bydleni
* existence socialné vyloucenych lokalit
* nedostatecna reakce obci a mést na tuto situaci

Nejcastéjsi model: Do spadové oblasti majoritnich
skol se postupneé stehuje vetsi pocet romskych rodin
— zfizovatel na situaci nereaguje - podil romskych
zaku se zvysuje - neromsti rodice své déti prehlasuji
do jinych skol.
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? ombudsman
verejny ochrance prav

Jd, kdyz jsem tady zacinala ucit, byla to vylucne majoritni
skola. To znamena, bavime se o dobé treba pétadvacet let
zpatky. Tim, Ze tato lokalita je takova, jaka je, tak ta oblast
byla osidlovand zejména romskymi obcany. Tak dochdzelo
k tomu, Ze my jsme byli jejich spadova skola, takze vetsina deti
zacala chodit k nam na skolu a v obdobi peti let, kdyz nam tady
prevaZila vetsina téch romskych deti, tak samozrejmé
majoritni _déti chodily na nejblizsi skoly do okoli. Ale ja
myslim, Ze ten princip je vseobecné znamy, proc se
z normadlnich zakladnich skol stavaji segregovane skoly, a to
samé bylo v nasem pripadé. To znamend, jakmile prestoupi
urcité mnozstvi romskych deti do §koCI}/, tak viastné takzvané
mc;{oritni deéti vétsinou, nebo jejich rodice si hledaji vzdélavani
nékde jinde.

Zastupkyné Skoly C (vice nez 75 % romskych zaku)
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verejny ochrance prav

PRICINY SEGREGACE ombudsman

Necinnost nebo nevhodny zasah zrizovatele

Nevhodny postup mulze nabyvat zejména podobu:
* nevhodného nastaveni Skolskych obvodu

* nepromysleného slucovani skol

* kombinaci obou moznosti

Mozné priciny nevhodného postupu:

* neznalost nastroju, jak segregaci predchazet

* nedostatek zajmu o téma spolecného vzdélavani
» preference oddéleného vzdélavani.
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g ombudsman
verejny ochrance prav

Stdvajici stav vznikl v ramci optimalizace, kdy se spojila zakladni skola [ndzev skoly]
se zdkladni skolou [ndzev Skoly], protoZe ta Skola méla financni problémy. [...] Proto
tato administrativni anabdze se musela provést, aby ta skola v podstaté jela ddl.
Tim, Ze jsme se spojili, tak obratem dne a noci odeslo 200 neromskych Zaka.

Zastupkyné skoly E (vice nez 75 % romskych zaku)

Podivejte se, my jsme tady v situaci, kdy nds zfizovatel, ted’ mluvim o méstu, neni
naklonén inkluzi. Neprdla bych vam slyset slovnik na jedndnich rady mésta, jak se
mluvi o Romech, to tady nebudu citovat do zaznamu. Nasi Skole je vytykdno, Ze
prijimame romské déti. Argumentace, Ze tady Romové Ziji a my jsme jejich spddovad
skola, tudiz, at chceme nebo nechceme, musime je prijmout, selhdvad. Nas zfizovatel
[...] mi fekl, Ze si predstavuje skolu bez Romu, skolu Sikovnych déti, z nichZ se vsSichni
budou hlasit na stredni skoly s maturitou a budou to budouci studenti a absolventi
vysokych skol.

Zastupkyné skoly | (35—-49 % romskych zakul)
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PRICINY SEGREGACE ombudsman

Nesouhlas &asti rodicti se spoleénym vzdélavanim

verejny ochrance prav

* Veétsina reditelu popsala okamzik v historii Skoly, kdy
neromsti rodicCe:

1.
2.

Prestali prihlasovat své déeti do téchto skol
Prehlasovali své déti do jinych Skol s nizsim podilem
romskych zaku

* Apriorni neochota velké casti neromskych rodicu ke
spolecnému vzdélavani.

* Strategie, jak zabranit spoleCnému vzdélavani u svych déti:

1.
2.

3.

vlastni vizualni odhad v prabéhu zapisu

vyzaduji po vedeni skoly informace o podilu romskych zaku
ve trid

sledovani jmenného seznamu - identifikace romskych
prijmeni
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g ombudsman
verejny ochrance prav

Je to pravda, ze ty rodice koukaji a hledaji po jménech, ne
vZzdycky se to shoduje, ze jméno Horvath patri romskemu
ditéti. Rodice tohlento hledaji a dokazi rovnou udélat zaver:
Ve tridé mame, a tedka placnu, deset romskejch déti. Jenom
podle jména. Jesté nikoho nevidéli, ale uz udélaj rovnou zaver.
Ale neni tomu tak. Bohuzel. [...] A druhy, druhy, druhy halo
zacalo az ve chvili, kdy jsme, teda uz byla prvni oficialni tridni
schizka pro rodice budoucich prvridcku, kdy rodice si fotili
seznamy a zaskrtavali si podle jména, kdo by mohl ¢i nemohl
byt Rom. [...] A pocitali vyslovené podle jmen.

Zastupkyneé Skoly G (5—34 % romskych zaku)
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PRICINY SEGREGACE ombudsman

verejny ochrance prav

Neochota a/nebo nepfipravenost ¢asti skol
orijmout romské zak

 Predsudky a stereotypy mezi néekterymi pedagogy
zakladnich skol = uchyluji se ke krokiim, jak se vyhnout
prijimani romskych zaka.
1. Dusledné dbani na spadovost
2. Neformalni odmitnuti (naplnéna kapacita)

3. Rozrazovaci testy

* Podstatny aspekt problematiky dale paradoxné predstavuje
kvalita vyuky na segregovanych skolach a jejich vstricny
pristup k romskym zakim a jejich rodinam.
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g ombudsman
verejny ochrance prav

Tak oni vyviji takové strategie, ze: My se tady zameérujeme
na jazykovou vyuku, deti budou délat pri prijeti, nebo pred
zapisem [...] néjaky testik z anglického jazyka, jestli uz néco
umi, neumi. Kdyz projdou timto testikem, my ho priimeme. No,
takZe dité romské, které treba neumi cesky poradné, nemiize
uspét, ze jo. [...] a navic brnkaji na takovou tu strunu, zZe ty
skoly, které jsou pro vsechny, tak jsou méné kvalitni, protoze ty
slabé déti, které tam chodi, tak brzdi ty ostatni déti, a ja preci,
jako rodic, ktery jsem presvédceny o tom, Ze mam sikovné dite,
nedopustim, aby moje dité nekde stagnovalo s néjakymi Romy
nebo s néjakymi slabymi [...].

Zastupkyné skoly | (35—49 % romskych zaku)
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PRICINY SEGREGACE ombudsman

verejny ochrance prav
Umlstovanl ,zahkuks }Iysm potrebou podpory do
ch sko

* Do skol s vyssim podilem romskych zak( se ¢asto dostavaji
zaci s jakymikoliv specialnimi vzdélavacimi potrebami nebo
potrebou vyssi mirou podpory.

 Tyto sSkoly se stavaji znamymi jako ty, které s zaky se
specialnimi potrebami ,,umi pracovat®.

» Ostatni skoly potom na tyto skoly odkazuji odkazuiji zaky, se
kterymi si nevedi rady.

— dalsi prohlubovani segregace ve vzdélavani
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? ombudsman
verejny ochrance prav

Kazdy tyden nékolikrat mi sem nékdo vola a jako prezentuje to
tak, ze: My jsme se dozvédéli, ze vase skola pracuje s temi
déetmi, kterée potrebuji néjakou pomoc. My u nas, Vvite,
ve skole, my to neumime, nevzali byste todle ditée? Jo,
takovoudle strategii, jako ze nas chvali za to, Zze délame néco
dobre. A vlastné misto, aby se to ucili taky, tak vliastné se nam
snazi sem soupnout dite, se kterym si treba nevi rady, nebo ho
tam proste nechtéji.

Zastupkyneé skoly | (35—49 % romskych zaku)
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PRICINY SEGREGACE ombudsman

verejny ochrance prav

Absence systémového reseni a jeho politické
podpory

 Reditelé kol s vy38im podilem romskych zak{
uvadeli:
1. absence systémoveho reseni
2. slabd podpora ze strany Uustrednich organu statni
spravy:
a) MSMT
b) CSI

28



g ombudsman
verejny ochrance prav

My bychom potrebovali, kdyby si ten systéem celkové na nejvyssich
mistech priznal, Ze takové skoly prosté jsou, anebo to néjak resil.
Nejsme z vlastniho rozhodnuti takovou skolou. Ten systém, ktery je
nastaven prosté na mnozstvi Zaku, na néjaky financovani pres pocty
Zaku, pres néjaky standardizovany systém klasické skoly... Tak kdyby
si dokazali priznat, Zze prosté jsou tady skoly, které holt jsou jiné,
ten systéem je v tomhle poskozuje, pritom maji té prdce mnohem vic.
Tak pokud by si ten systéem dokdzal tohle priznat a néjak jako vyclenit
skupinu téch skol a rict: Ano a tyhle, ted mé nechytejte za slovo, ale
témhle priddme koeficientem 1,2, protoze si dokazeme priznat, Ze
majorita nebude tam ty déti posilat.

Zastupkyné skoly E (vice nez 75 % romskych zaku)
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DISKUSE ? ombudsman
verejny ochrance prav

1. Setkali jste se ve své praxii s jinymi priCinami segregace?

Kterou pricinu povazujete za nejvyznamnégjsi? Kterou
naopak za nejméne vyznamnou?

3. Které priciné lze nejsnaze predchazet? Které lze naopak
predchazet jen slozité?
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RESENI SEGREGACE VE VZDELAVANI




MOZNA RESENI ombudsman

verejny ochrance prav

* reditele netési, ze jsou jejich skoly vnimany jako skoly pro
romské déti a/nebo déti s vyssi potifebou podpory, a chtéji
Zmenu

* zaroven uvadeli, ze tuto situaci nezapficinili, nedokazou ji
vyresit, a v ramci svych moznosti se snazi, aby skoly
fungovaly co nejlépe

* vedeni skol ma velmi omezené moznosti, jak odstranovat
segregované vzdélavani nebo mu predchazet

* budovani dobrého jména skoly

e prace s rodinami
* hlavni nastroje maji v rukou obce a MSMT
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? ombudsman
verejny ochrance prav

Nebo my delame akci vanocni, to se jmenuje [ndzev akce]. Délame to
v chrdmu ve meésté. Tak tam jsou kromé nds, my jsme tam v podstaté
romska jedind skola a vsechny ostatni z téch majoritnich. Program vadnocni.
My to organizujeme a oni I,t(arvijdou. Tam uz to mame...Tam je to takovy
masovy, tam je masovy setkdavani romskyho a neromskyho etnika. A to
jako funguje. Jednotlivci se mezi sebou bavi.

Zastupkyné skoly D (vice nez 75 % romskych zaka)

Mame takovy tym publicity ve skole, ktery se stard o webovky a o socialni
sité a na facebooku [...], co jaka trida péknyho udélala, co se fakt povedlo,
kde byli, co zazili. A hlavné oslovujeme ty lidi, ktefi jsou pro nds
v budoucnu klienti. To znamend maminky, a ty nesedi na piskovisti s détma,
ty uz spis tak jako sdilej pres facebook a instagram zpravy a podobné. Takze
to je ted nase hristé a docela to funguje, protoze stahneme lidi, ktery prosté
by driv nikdy nemysleli, Ze sem k nam to dité daji. [...] A oni si to
samozrejmé zacnou mezi sebou sdilet, coZz uz se déje po tech dvou letech
medidlniho plsobeni a nese to svoje ovoce, takZe letos jsme zapsali de
facto o sto procent vic déti, nez byl posledni zapis predchoziho vedeni.

Zastupce skoly F (5 — 34 % romskych zakd
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verejny ochrance prav

DESEGREGACNI OPATRENI ombudsman

kvalitni spolecné predskolni vzdélavani

vhodné nastaveni skolskych obvod(

rozvazeni Ci doprovody zakd do vzdalenéjsich skol

piesvéd&eni o smysluplnosti spole¢ného vzdélavani + deklarace v SVP
dobra priprava ucitell na etnicky heterogenni tridni kolektivy

pomoc dalSich pracovnikd Skoly a podpora externich subjektd v lokalité
setkavani romskych a neromskych rodin

doucovani a mentoring Zaku

L 0 N ULk WDNRE

prevence Sikany a nastaveni pratelského skolniho klimatu

10. pomoc nizkopfijmovym rodinam s finan¢nimi naklady na vzdélavani
11. budovani dobrého jména skoly

12. pravidelné setkavani se zuCastnénymi aktéry
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verejny ochrance prav

DOPORUEENi ombudsman

Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy

* vyslovna deklarace, ze segregace ve vzdélavani je
nepripustna

* poskytnout metodické vedeni obcim a Skolam, jak segregaci
predchazet a resit — inspirace navrhem VOP:

* analyza stavajici situace

* tvorba desegregacniho planu

* priprava na zménu (zména Skolskych obvod(, premisténi zakd mezi
Skolami, prilakani neromskych zaka)

* realizace opatfeni na urovni mistni vzdélavaci sité (finance, obédy do skol,
Skolni poradenska pracovisté)

* na urovni skoly (seznamovaci aktivity pro déti a rodi¢e, doucovani)

* zajistit dostatek financi na desegregaci
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DOPORUCENI ombudsman

Ceska skolni inspekce

verejny ochrance prav

pokracovat v poskytovani metodické podpory skolam a
sdilet priklady dobré praxe

pri své inspekcni Cinnosti aktivné provérovat podezrelé
okolnosti, které mohou vést k etnické segregaci Ci
diskriminaci
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DOPORUCENI ombudsman

verejny ochrance prav

Obce

* navrhnout a schvalit desegregacni plan ve spolupraci se
vsemi zucastnénymi aktéry (inspirace navrhem VOP)

* zohledniovat pri nastavovani skolskych obvodu, ruseni a
slu€ovani skol potencialni segregacni dopady
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verejny ochrance prav

DOPORUEENi ombudsman

Skoly

* prijimat vsechny zaky k povinné skolni dochazce, neodmitat
romské zaky kvuli jejich etnicité

* nepristupovat na kvazispecializaci na ,, problémové“ zaky ani
na myslenku, ze romskym détem je lépe, kdyz jsou spolu

e pracovat s rodinami romskych a neromskych zaku a
odstranovat obavy ze spolecného vzdélavani

e podporovat pracovniky Skoly v dalSim vzdélavani (prace se
smiSenym kolektivem)

v/ v

* prevence Sikany a nastaveni privétivého skolniho klimatu
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vefejny ochrance prav

DEKUJEME ZA POZORNOST % ombudsman

Mgr. Bc. Veronika Bazalova
veronika.bazalova@ochrance.cz

Mgr. et Mgr. Marina Urbanikova, Ph.D.
marina.urbanikova@ochrance.cz

Mgr. Jakub Konecny
jakub.konecny@ochrance.cz

www.ochrance.cz

www.eso.ochrance.cz — Evidence stanovisek ochrance

www.facebook.com: Verejny ochrance prav — ombudsman

www.twitter.com/ochranceprav

Kancelar verejného ochrance prav
Udolni 39
602 00 Brno
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