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Vyrozuménim ze dne 22. Gnora 2013 jsem Ustavnimu soudu v zadkonem
stanovené desetidenni lhuté sdélil, ze ve véci navrhu na zruSeni Casti pravnich
predpist v souvislosti s tzv. sKartou, vstupuji dle ustanoveni § 69 odst. 3 zakona
€. 182/1992 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjSich predpisu, do predmétného
fizeni jako vedlejsi u€astnik

Il

V obecné roviné sdéluji, ze své vyhrady ke karté socialnich systému (dale téz
,SKarta®) jsem podrobné shrnul ve svém stanovisku z kvétna 2012. Nasledné jsem
o nich v ¢ervenci 2012 informoval Poslaneckou snémovnu vramci své zpravy
o Cinnosti za 2. Ctvrtleti 2012. V srpnu téhoz roku jsem o svych vyhradach vudi
sKarté informoval rovnéz vefejnost tiskovou zpravou ,Ochrance upozoriuje na
protipravni aspekty tzv. karty socialnich systému (sKarty)”. Zminované (stézejni)
materialy pfikladam ke svému vyjadfeni jako pfilohy (a bude na né taktéz na
prislusnych mistech odkazano). Ztohoto ddvodu se proto ve svém vyjadieni
zaméfim toliko na konkrétni body predkladaného navrhu, nebot s argumentaci
navrhovatele se v zasadé ztotoZriuji.

M.
K ¢asti _Il. A. Karta jako vyluény a povinny prostiedek vyplaty nepojistnych
socialnich davek (k bodim 10.-12., 19.-20.)

Souhlasim se zavérem navrhovatele, Ze pravni Uprava zpusobu vyplaty
nepojistnych socialnich davek a podpory v nezaméstnanosti ,prostfednictvim karty
socialnich systému“ nenaplfiuje pozadavek urcitosti a predvidatelnosti, ktery na
tvorbu pravnich predpisu klade ustavni pofadek. Opravnéna osoba (pfijemce davky)
se fadu podminek tohoto zplUsobu vyplaty (de facto jde ovéem o podminky vykonu
vefejné moci) dozvida teprve ze smlouvy mezi Ministerstvem prace a socialnich véci
a Ceskou spofitelnou, a. s., o zajisténi administrace vyplaty nepojistnych dévek
a davek zoblasti statni politiky zaméstnanosti a provozovani karty socialnich
systému (dale také jen ,Smlouva®). Pfedmétnou smlouvou stat pfenesl vefejnopravni
agendu vyplaty nepojistnych socialnich davek a davek v nezaméstnanosti na
pravnickou osobu soukromého prava, aniz by k tomu byl zakonem zmocnén (k tomu
viz blize vyjadreni k ¢asti Il. B. navrhu).

V nékterych zaleZitostech tak dochazi k regulaci vefejnopravniho vztahu mezi
statem a opravnénou osobou, ktery neni jednoznacné, tj. urcité a predvidatelné
regulovan predpisy vefejného prava, soukromopravni smlouvou. Takovy stav je
v rozporu s ustavnim poradkem, konkrétné zasadou legality vykonu statni moci (¢l. 2
odst. 3 Ustavy, €l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod).

V podrobnostech odkazuji na &ast ,A“ Stanoviska vefejného ochrance prav
k pravni upravé karty socialnich systému ze dne 22. kvétna 2012 (dale také jen
,Stanovisko®).

Dukaz:
Priloha é. 1 — Stanovisko'

' Dostupné téz na:
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/STANOVISKA/socialni zabezpeceni/Socialni pomoc/p
omoc Vv _hmotne nouzi/SZD-5-2012-sKarta.pdf




Mezery v pravu, které vznikly znaéné kusou pravni UOpravou vyplaty
nepojistnych socialnich davek, nelze vyplnit aplikaci Smlouvy. Ve vztahu mezi
opravnénou osobou a statem plati tradiCni fimskopravni zasada: ,lus publicum
privatorum pactis mutari non potest®.

Ministerstvo prace a socialnich véci se vdusledku uzavieni Smlouvy
s drzitelem bankovni licence ocita v ur€itém dichotomickém postaveni. Na strané
jedné vystupuje jako pfislusnd organizacni sloZka statu, ktera prostfednictvim
podfizeného spravniho Gfadu (Ufad prace Ceské republiky) poskytuje plnéni
z verejnopravniho vztahu na zakladé predpisi o nepojistnych socialnich davkach
a davkach v nezaméstnanosti, na strané druhé je stranou Smlouvy. V nékterych
pfipadech mdZe ministerstvo plnénim vsouladu se zakonem na zakladé
vefejnopravniho vztahu zaroven porusit Smlouvu. Jako pfiklad Ize uveést situaci, kdy
Ufad prace na zakladé svého spravniho uvazeni bude ve vétsi mife (napf. jako
nastroj socialni prace v socialné vylou€ené lokalité) vyuzivat zplsob vyplaty davek
pomoci v hmotné nouzi v poukazkach na vyplatu zbozi (ustanoveni § 43 odst. 4
zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisu).
Timto zpusobem ziejmé zajisti nejvhodnéjSi zpusob vyplaty davek podle
vefejnopravnich pfedpist, zaroven se v8ak vystavuje riziku, Ze bude sankéné
odpovidat ze Smlouvy, nebot v ustanoveni 12. 1. 7. se uvadi, ze: ,...CS pfi uzavirani
této Smlouvy vychazela v dobré vife z Ministerstvem poskytnutych informaci,
Ze prostfednictvim Systému administrace davek ma byt provadéna vyplata alespori
98% objemu véech Déavek vyplacenych v Ceské republice s vyjimkou Dévek
vyplacenych v souvislosti s Zivelnymi pohromami®.

V postaveni, ve kterém se Ministerstvo prace a socialnich véci v dusledku
uzavieni Smlouvy ocitlo, nelze legitimné ocekavat, Ze by v pfipadé konfliktu
vefejného prava a Smlouvy zcela opominulo ustanoveni Smlouvy a postupovalo
vyhradné podle predpist vefejného prava. V takovéto situaci je pouziti Ustavné-
konformniho vykladu fakticky apriori vylou¢eno.

Z téchto davodu se ztotozruji s navrhovatelem v zavéru, Ze jedinym feSenim,
jez zajisti soulad pravni Upravy vyplaty davek s ustavnim pofadkem, je derogace
ustanoveni, ktera upravuji vyplatu nepojistnych socidlnich davek a davek
v nezaméstnanosti. V takovém pfipadé ztrati Smlouva svij pravni zaklad
a Ministerstvo prace a socialnich véci bude muset pfedlozit novou pravni Upravu,
ktera bude v souladu s ustavnim porfadkem

Pro Uplnost jesté dopliuji, ze v otazce povinného prevzeti sKarty, si dovolu;ji
odkazat na svoji Souhrnnou zpravu o €innosti za rok 2012, ktera bude dostupna na
webovych strankach www.ochrance.cz do konce bfezna 2013.

K casti_ll. B. Absence zakonné pusobnosti organu verejné moci zabezpecit
vydani karty bankou (k bodim 22.-25.)

Podle obecné teorie spravniho prava® mize byt subjektem vefejné spravy bud
pfimo stat, nebo muize vykon vefejné moci delegovat na vefejnopravni korporaci,
vefejny Ustav (vefejny podnik) ¢i pravnickou nebo fyzickou osobu soukromého prava.
Ma-li urcity ukol v ramci vykonu verejné spravy zajisStovat osoba soukromého prava,
musi ji byt vykon vefejné moci svéfen zdkonem. Tedy zakon musi stanovit jeji
pusobnost a pravomoc.

?Viz napt. Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecné &ast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 92.



Pokud se zakonodarce rozhodne zajistovat ¢ast ukoll pfi vyplaté nepojistnych
socialnich davek a davek v nezaméstnanosti prostfednictvim pravnické osoby
soukromého prava (zde drzitele bankovni licence), musi tak ucinit politickym
rozhodnutim moci zakonodarné, nikoliv uzavienim smlouvy organem moci vykonné.
Pfedmétem smlouvy podle soukromopravnich pfedpisi mohou byt jen vztahy,
ve kterych jedna stat jako vlastnik, tj. v rovném postaveni. Ukoly, které stat zajistuje
ve vrchnostenském postaveni (tedy pfi vykonu vefejné moci) nemohou byt
predmétem soukromopravnich ujednani (mohou byt pfedmétem subordinacni
vefejnopravni smlouvy dle ustanoveni § 161 spravniho fadu, avsSak i zde se
predpoklada zmocnéni ve zvlastnim zakoné).

Ustanoveni vefejnopravnich predpisi o nepojistnych socialnich davkach
a davkach vnezaméstnanosti jednoznaCné stanovi, Ze davky vyplaci krajska
pobocka Uradu prace:

- pro davky pomoci v hmotné nouzi ustanoveni § 61 odst. 1 pism. a) zakona
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisu,

- pro davky statni socialni podpory ustanoveni § 58 zdkona &. 117/1995 Sb.,
o statni socialni podpofre, ve znéni pozdéjSich predpis,

- pro prispévek na péci § 18 odst. 2 zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisu,

- pro davky osoby se zdravotnim postizenim § 19 odst. 5 a ustanoveni § 28
odst. 3 zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim, ve znéni pozdéjSich predpist (zde neni plsobnost Ufadu prace
k vyplaceni davek explicinté uvedena, ale Ize ji dovodit ze systematického
vykladu zakona),

- pro davky v nezaméstnanosti ustanoveni § 8a odst. 1 pism. h) a ustanoveni
§ 44b odst. 1 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpisu,

- pro davky péstounské péce ustanoveni § 47t odst. 3 zakona €. 359/1999 Sb.,
o0 sociélné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Jiny subjekt nez Urad prace CR v uvedenych pravnich predpisech zmocnén
k vyplaté davek neni, rovnéz neni upraveno zakonné zmocnéni Kk uzavieni
subordinacni vefejnopravni smlouvy.

Z uvedeného je zfejmé, Zze vyplaceni nepojistnych socialnich davek a davek
v nezaméstnanosti Ceskou spofitelnou, a. s., na zakladé soukromopravni smlouvy, je
jednanim ultra vires. Jinymi slovy, jde o vykon delegované pusobnosti a pravomoci
statu subjektem, ktery pro néj nema oporu v zakoné.

K ¢asti ll. C. Karta jako prikaz osoby se zdravotnim postizenim (k bodim 28.-
34.)

K otdzce nevhodnosti, resp. mozné protilstavnosti sdruzeni osobnich ddaju,
které maji odliSny ucel (zejména sdruzeni Udaju slouZicich k platebni funkci karty
a k funkci prikazu osoby se zdravotnim postizenim) jsem se vyjadfil v ¢asti ,C*
Stanoviska, na néz v podrobnostech odkazuiji.



Dukaz:
Priloha ¢. 1 — Stanovisko

VySe uvedeny nazor jsem se snazil aktivné prosadit pfi opakovanych
jednanich s Ministerstvem prace a socialnich véci v prabéhu roku 2012. Jednani jsou
shrnuta v Infomaci o mé ¢innosti pro Poslaneckou snémovnu za Il. &tvrtleti roku 2012
(Cast C.3), ktera je pfilohou tohoto vyjadieni spolecné s kopiemi korespondence
s predsedou Ufadu pro ochranu osobnich Gdajl, kterou jsem v této zalezitosti vedl.

Dukaz:

Priloha €. 2 — Informace o ¢innosti podavana verejnym ochrancem prav dle ustanoveni § 24
odst. 1 pism. a) zakona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich
predpist za Il. &tvrtleti roku 2012° )

Priloha €. 3 — Dopis verejného ochrance prav predsedovi Uradu pro ochranu osobnich udaju
ze dne 22. kvétna 2012, sp. zn.: 5/2012/SZD/JH

Priloha €. 4 — Vyjadreni predsedy Ufadu pro ochranu osobnich udaji ze dne 4. ¢ervna 2012,
sp. zn.: KNS-4482/12-3/NON

Pro informaci Ustavnimu soudu predkladam v piiloze rovnéz koncept
pozmérnovaciho navrhu k snémovnimu tisku €. 594, ktery byl ministerstvu predkladan
pfi poslednim jednani sl. naméstkem ministra dne 6. Cervna 2012. PFedlozZeni
uvedeného navrhu do legislativnino procesu v Poslanecké snémovné Parlamentu
CR bylo I. nAméstkem ministra jak pfi osobnim jednani, tak nasledn& pisemné
odmitnuto.

Dukaz:

Priloha €. 5 — Pozmeériovaci navrh ke snémovnimu tisku ¢. 594 na vydani zakona, kterym se
méni zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisu,
a zakon ¢. 366/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, ve znéni ,komplexniho pozmériovaciho
navrhu” (snémovni tisk ¢. 594/2)

Priloha &. 6 — Dopis I. ndméstka ministra Bc. Vladimira Sisky, MBA ze dne 27. ervna 2012,
C.j.:2012/47519-34)

Jelikoz opakovana jednani s naméstky ministra prace a socialnich véci
nevedla k predlozeni pravni upravy, ktera by oddélila platebni funkci sKarty od
prikazu osoby se zdravotnim postizenim, rekapituloval jsem své kroky ve (vySe
zminovaneé) zpravé o své cinnosti za Il. Ctvrileti roku 2012, a dal poslancim ¢i
senatorim ke zvazeni, zda pravni Upravu vztahujici se ksKarté jako aktivné
legitimované subjekty nenapadnou navrhem k Ustavnimu soudu dle ustanoveni § 64
odst. 1 pism. b) zdkona ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjSich
predpisu.

Veskeré své dosavadni vyhrady jsem rovnéz shrnul v dopise ministrovi prace
a socialnich véci ze dne 8. srpna 2012 (a zvefejnil na webovych strankach?). Ministr
Dr. Ing. Jaromir Drabek se k mé vyzvé vyjadfil dopisem ze dne 23. srpna 2012.

® Dostupné téz na:
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/zpravy pro poslaneckou snemovnu/Ctvrtletky/2012 2
zprava.pdf
http://www.ochrance.cz/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2012/ochrance-upozornuje-na-protipravni-
aspekty-tzv-karty-socialnich-systemu-skarty/




Dukaz:

Priloha €. 7 — Dopis ministrovi prace a socialnich véci ze dne 8. srpna 2012

Priloha €. 8 — Dopis ministra prace a socialnich véci ze dne 23. srpna 2012, €. j.:
2012/66815-42/1

Pro uplnost dodavam, Ze k otazce zakonného zmocnéni v ustanoveni § 4b
odst. 9 zékona ¢&. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a o zméné
souvisejicich zdkonu, ve znéni pozdéjSich predpisu, jsem se rovnéz vyjadfil ve
Stanovisku — ¢asti B (v tehdejSim znéni zakona $lo o ustanoveni § 4b odst. 7). Od
kvétna 2012 vSak prfedmétna Uprava doznala urcitych zmén, pro které musim svij
pravni nazor aktualizovat.

Soucasné zakonné zmocnéni v ustanoveni § 4b odst. 9 zni: ,Vzor, dalsi
naleZitosti a provedeni karty socialnich systému a vzor, dalsi naleZitosti a provedeni
potvrzeni o ztraté, odcizeni, poskozeni nebo zni¢eni karty socialnich systémi
a podrobnosti souvisejici s vydavanim karty socialnich systémd stanovi ministerstvo
vyhlaskou".

Ve vztahu ke vzoru a provedeni karty socialnich systému, jakoz i potvrzeni,
které ji ve stanovenych pfipadech nahrazuje, neshledavam zadny rozpor s Ustavnim
pofadkem. Jde o standardni zakonné zmocnéni k Upravé nikoliv podstatnych
nalezitosti verejné listiny. Obdobny zplsob regulace voli zakonodarce i u jinych

Za problematické z hlediska souladu s ustavnim pofadkem v8ak povaZzuiji
stanoveni nékterych nélezitosti karty socialnich systémud provadécim pravnim
predpisem. V soucasné dobé (tj. po nabyti uc€innosti zakona &. 331/2012 Sb.) se
jedna o nalezZitosti na zadni strané karty a osobni Udaje v elektronickém C&ipu. Aby
byla zakonna uUprava ustavné konformni, mély by byt vesSkeré nalezitosti verejné
listiny stanoveny zakonem, a to jednak z diivodu pravni jistoty subjektl, které kartu
pouzivaji (zejména jako prukaz osoby se zdravotnim postizenim), jednak proto, Ze
jde o prolomeni prava na informacni sebeureni garantovaného v ¢l. 10 odst. 3
Listiny zakladnich prav a svobod, které musi byt provedeno zakonem pfi zachovani
principu proporcionality. Provadécim predpisem nelze zakladni pravo omezit, rovnéz
jim nelze upravit otazku pfedavani osobnich udaju pfi vykonu verejné moci. Takovy
postup by ve svém dusledku ved! ke stirani hranic mezi moci zakonodarnou a moci
vykonnou, jez Ustavni soud ve své judikatufe opakované odmitl.

Za ustavné konformni nepovazuji ani zakonné zmocnéni ke stanoveni
podrobnosti souvisejicich s vydavanim karty socialnich systému. Kartu socialnich
systému vydava krajska pobocka Ufadu prace, jde tedy o projev vykonu vefejné
moci. Podle ¢l. 2 odst. 3 Ustavy lze statni moc uplatfiovat pouze v pfipadech,
v mezich a zpusoby, které stanovi zakon. Meze pro vykon statni moci tedy nelze
upravovat podzdkonnym pravnim pfedpisem.

Jak konstatoval Ustavni soud v nalezu PI. US 6/07: ,...P#i respektovani délby
moci (restriktivni vyklad zakonného zmocnéni) a principu pravni jistoty je (a ma byt)
zmocnéni Kk vydani pravniho pfedpisu natolik presné a konkrétni co do svého
rozsahu, obsahu a ucelu, Ze ministerstvo ¢&i jiny spravni organ nema moznost se od
zakonnych limitd odchylit a upravit tak napr. svou viastni (politickou) vali vzdor
Parlamentu.*®

> Srov. té7 &l. 49 odst. 1 pism. b) Legislativnich pravidel viady.



Uvedené pozadavky zakonné zmocnéni v ustanoveni § 4b odst. 9 nespliuje.
,Podrobnostmi souvisejicimi s vydavanim karty socialnich systémad®, které upravuje
provadéci vyhlaska, jsou fakticky podminky pro vykon vefejné moci, tj. vydani karty
socialnich systemu Ustanoveni § 5 odst. 1 vyhlasky &. 424/2011 upravuje okamzik,
ke kterému ma Urad prace poprvé vydat kartu socialnich systému (zvlasté pro kartu
pouze s platebni funkci a odliSné pro kartu s funkci prikazu osoby se zdravotnim
postizenim). Ustanoveni § 5 odst. 2 citované vyhlasky upravuje podminky pro vydani
karty po uplynuti jeji platnosti.

Nad ramec ustavnépravnich duvodua pro zruSeni ustanoveni § 4b odst. 9
uvadim, Ze uUprava platnosti karty je velmi kusa, neupravuje otadzku zpoplatnéni
tohoto Ukonu a nefeSi napf. situaci, kdy dojde k odnéti prikazu osoby se zdravotnim
postizenim (nebo zméné jeho druhu), avSak opravnéna osoba ma i nadale narok na
nepojistné socialni davky. Jak bude stat v téchto situacich postupovat, zda provede
vyménu karty na vlastni naklady nebo bude pozadovat, aby opravnéna osoba Zadala
o vydani nové karty za uplatu, platna pravni Uprava nefesi. K poZzadavkim jasnosti
a urcitosti kladenych na pravni pfedpis srov. napft. Pl. US 83/06.

K ¢asti Il. D. Zasah do prava na ochranu soukromi a osobnich udaji vSech
drzitela karty (k bodim 35.-42.)

Otazkou souladu predavanl osobnich udaju z Jednotného informacniho
systému prace a socialnich véci Ceské spofitelng, a. s., se zevrubné zabyval Urad
pro ochranu osobnich Udaju v ramci kontroly dodrzovam povinnosti stanovenych
zakonem €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich (daju, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Shodné s navrhovatelem se domnivam, Ze by bylo uCelné, aby se Ustavni soud pied
vydanim nalezu seznamil se stanoviskem Ufadu pro ochranu osobnich udajt
k napadené  zakonné dpravé a se zavéry zkontroly provedené
u Ministerstva prace a socialnich véci.

Iv.

Ke shora uvedenému zavérem uvadim, Zze mé vyhrady se vztahuji k platné
a ucinné pravni upravé, coz bylo hlavnim divodem mého pfistoupeni do tohoto
fizeni. Jsem si nicméné védom skuteCnosti, Ze je jiz aktualné zpracovana novela
zékona o Ufadu prace CR (probiha vnéjsi pfipominkové fizeni), ktera muze pfinést
urcity posun ve véci. Pfi poslednich jednanich s Ministerstvem prace a socialnich
véci jsem zménu zakona cestou fadného legislativniho procesu upfednostrioval,
proto také v Souhrnné zpravé o mé cinnosti za rok 2012 doporucuji Poslanecke
snémovné Parlamentu CR, aby v ramci projednavani novely zakona &. 73/2011 Sb.,
o Uradu prace a o zméné souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisu,
schvdlila takovou pravni Upravu, ktera odstrani vySe popsané ustavnépravni deficity.
V podrobnostech odkazuji na ¢ast Nova doporuceni ochrance za rok 2012 v textu
Souhrnné zpravy o mé c&innosti za rok 2012, ktera bude do konce bfezna 2013
publikovana na mych webovych strankach. Z tohoto divodu se proto nevyjadiu;ji
podrobné k jednotlivym bodim petitu, nybrZz obecné podporuji a doplfiuji argumentaci
navrhovatele ve vy$e uvedenych bodech.

JUDr. Pavel Varvafovsky v.r.
vefejny ochrance prav
(vyrozuméni je opatfeno elektronickym podpisem)
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