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Vyrozuménim ze dne 31. ledna 2013 jsem Ustavnimu soudu v zadkonem
stanovené desetidenni Ihuté sdélil, ze ve véci navrhu na zruseni ¢l. Il bodu 4. zakona
¢. 300/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni pozdéjSich predpisu a dalSi souvisejici zakony, vstupuji
dle ustanoveni § 69 odst. 3 zakona o Ustavnim soudu do predmétného Fizeni jako
vedlejSi ucastnik.

Ve svém vyjadieni k navrhu mésta Klatovy ve shora uvedené véci odkazuji
v prvé fadé na své stanovisko ke komunalni Ustavni stiznosti Zastupitelstva mésta
Klatovy proti nezakonnému zasahu statu do prava mésta Klatovy na samospravu
v podobé& nedinnosti Ministerstva financi Ceské republiky ze dne 8. fijna 2012, ve
kterém jsem, krom ndvaznosti na svou predchozi ¢innost a zavéry, které ma Ustavni
soud k dispozici v souvislosti s dfive ukon&enymi Fizenimi tykajicimi se obecné
zavaznych vyhlasek obci Chrastava, FrantiSkovy Lazné a Kladno, vyjadfil svou
podporu navrhovateli jak ve véci komunalni stiznosti, tak ve véci navrhu na zruseni
¢l. 1l bodu 4. zakona €. 300/2011 Sb. Trvam proto na svém nazoru, ze by ffilety
odklad (odnéti) ac&inkd regulace jinych technickych hernich zafizeni obcemi
predstavoval nepfiméfeny zasah do prava obci, jako Uzemnich samospravnych

celk, na samospravu a jako vedlejsi uCastnik Fizeni ve véci citovaného navrhu si

vvvvvv

Jak jsem v ramci své &innosti sdélil viadé CR, prechodné ustanoveni &l. Il
bodu 4 zakona ¢&. 300/2011 Sb. nepovazuji za pfekazku rudeni vydanych povoleni,

nebot jsem presvédCen o tom, Ze ve skute¢nosti nedopada na regulaéni opravnéni

vvvvvv
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Podle pivodni duvodové zpravy novela loterijniho zakona ,rozsifuje pravomoc

obci obecné zavaznou vyhlaskou regulovat na svém uzemi nejen vyherni hraci



pristroje, ale i jiné druhy loterii a jinych podobnych her“. Vlada novelu predlozila pfed
nalezy Ustavniho soudu (dne 13. fijna 2010), a tedy v pfipadné ,bezelstné“ snaze
posilit postaveni obci (avSak pfi zachovani vydanych povoleni po celou dobu jejich
platnosti, tedy i na 10 a vice let). Sohledem na nalezy Ustavniho soudu vsak
v rozsahu regulace provozovani jinych technickych zafizeni obdobnych vyhernim

hracim pfistrojam novela ve vysledku opravnéni obci nerozsifila, ale pouze potvrdila.

Tvrdi-li nyni ministerstvo, ze mozné vykladové obtize pfechodného ustanoveni
odstrariuje obsah zaznami z jednani obou komor Parlamentu CR, dovoluji si
dirazné upozornit na zménu textu prechodného ustanoveni Senatem,’ jiz nasledné
schvalila Poslanecka snémovna. Srovnani nedava prostor k pochybnostem o tom, ze
se prechodné ustanoveni (oproti verzi snémovny) nevztahuje na hry podle
ustanoveni § 2 pism. e), 1) a n) loterijniho zakona,? tedy pravé na jina technicka herni

" text &l. Il bodu 4 v navrhu zakona ve znéni, ve kterém byl postoupen Senatu (tisk 138/4):

.Na povoleni, ktera byla vydana do dne nabyti G¢innosti tohoto zakona podle § 2 pism. €), i), j) a podle § 50 odst.

3 a ktera se tykaji her povolovanych ode dne G¢innosti tohoto zdkona podle § 2 pism. I) a n), se po dobu tfi let

ode dne nabyti U€innosti tohoto zakona nevztahuje ustanoveni § 50 odst. 4 a 5.

text €l. 1l bodu 4 v navrhu zékona vraceného Senatem Poslanecké snémovné ve znéni prijatych pozmérovacich

navrhu (tisk 138/5):

»,Na povoleni, ktera byla vydana podle § 2 pism. i), j) a podle § 50 odst. 3 zakona o loteriich a jinych podobnych

hrach, ve znéni u¢inném pred 1. lednem 2012, se zmocnéni obce vydavat obecné zavaznou vyhlasku nevztahuje

do 31. prosince 2014; totéz plati pro ustanoveni § 50 odst. 5 zakona o loteriich a jinych podobnych hréach,

ve znéni G¢inném od 1. ledna 2012. Dobu platnosti téchto povoleni omezi Ministerstvo financi tak, aby jejich

platnost skonéila nejpozdéji dnem 31. prosince 2014, budou-li tyto loterie ajiné podobné hry provozovany

v rozporu s obecné zavaznou vyhlaskou obce nebo v rozporu s ustanovenim § 50 odst. 5 zakona o loteriich

a jinych podobnych hrach, ve znéni u€inném od 1. ledna 2012.".

srovnani v rozsahu vymezeni povoleni, jichZ se pfechodné ustanoveni tyka:

-Na povolem ktera byla vydana do dne nabyti ucmnostl tohoto zakona podle § 2 plsm e} i), j) a podle § 50 odst.

- , Se po dobu tfi let

ode dne nabytl ucmnostl tohoto zakona nevztahUJe ustanovenl § 50 odst. 4 a5.“
§ 2 loterijniho z&kona:

,Loteriemi a jinymi podobnymi hrami jsou zejména: ...

e) sazkové hry provozované pomoci elektronicky nebo elektronickomechanicky fizenych vyhernich hracich

pfistroju nebo podobnych zafizeni (dale jen "vyherni hraci pfistroje”); ...

) sdzkové hry provozované prostfednictvim funkéné nedélitelného technického zafizeni centralniho loterniho
systému, jimz je elektronicky systém tvoreny centralni fidici jednotkou, mistnimi kontrolnimi jednotkami
a neomezenym poctem pfipojenych koncovych interaktivnich videoloternich terminali. Centralni Fidici jednotka
fidi veSkeré herni procesy, losuje vysledky na zakladé uplatnéni nahody, rozhoduje o v§ech vyhrach a vyhry
okamiité zobrazuje nainteraktivnim videoloternim terminalu, provédl' spravu vkladd vloienych sézejl’cimi

na statnim Gzemi Ceské republiky. Interaktivni videoloterni termlnal je obsluhovan pfimo sazejicim a slouzi pouze
jako zobrazovaci jednotka centralniho loterniho systému. Pomoci tohoto systému nelze provozovat loterie a hry
podle pismen a), ¢), d), f), g), h), m) bodu 1 a n);

n) sazkové hry provozované prostfednictvim technického zafizeni, které je elektronickym systémem tvofenym
fidici jednotkou se tfemi pevné fyzicky spojenymi hernimi misty obsluhovanymi sazejicimi, se kterymi tvofi
funkéné nedélitelny celek (dale jen ,lokalni loterni systém*). Toto technické zafizeni sazejicim nabizi konkrétni
valcové hry zobrazované prostfednictvim nejméné tfi mechanicky otécejicich se nebo elektronicky nabihajicich
kotou€l s rGznymi symboly, dopInéné o bonusovou hru. Technické zafizeni nelze rozSifovat o dalsi herni mista.
Rozhodnuti o zakladnich vyhrach a sprava sazejicim vlozenych vkladt je provadéno pfimo na misté bud
technickym zafizenim, nebo jednim z hernich mist. Pomoci tohoto systému nelze provozovat loterie a hry podle
pismen a), ¢), d), f), g), h), I) am) bodu 1.*




zafizeni obdobna vyhernim hracim pfistrojom. Pfechodné ustanoveni tak

ve skute€nosti mifi (a mize mifit) pouze na realné nova regulaéni opravnéni obci.

Aktualni vysvétleni ministerstva, Zze pfechodné ustanoveni vyvazuje Ustavné
zaru€ena prava a svobody zuc€astnénych stran, odmitdm jak v principu (viz vySe), tak
fakticky. Ministerstvo totiz ve skute€nosti nijak neobjasnilo pfiméfenost zasahu
do prava obci na samospravu. K tomu dodavam, Ze tento zasah povazuji
za evidentné nepfiméfeny rovnéz s ohledem nadosavadni (nezakonnou)
rozhodovaci praxi ministerstva. Situace by totiz jisté byla zcela jind, kdyby povoleni
ministerstva respektovala loterijni zakon, zejména kdyby platnost povoleni
neprekracovala jeden rok akdyby limity sazek mnohonasobné neprevySovaly

zakonem stanovené Castky.

K vysvétleni ministerstva stran arbitrazi uddajné hrozicich ze strany
provozovatell kasin dodavam, Ze regulace sazkovych her provozovanych v kasinech
podle ustanoveni § 2 pism. i) loterijniho zakona, kdy povoleni (na rozdil od povoleni
provozovani jinych technickych hernich zafizeni) |ze v souladu s loterijnim zakonem
vydat az na 10 let, neni a nemuaze byt predmétem této debaty. Vyherni hraci pfistroje
a jina technickd herni zafizeni totiz nelze provozovat na zakladé povoleni podle

ustanoveni § 2 pism. i) loterijniho zakona.

Provozovatele kasin, obavam se, ve skute¢nosti mohla poskodit spiSe
dosavadni rozhodovaci praxe ministerstva pfi povolovani jinych technickych zafizeni,
a to v disledku nedodrzeni podminek druhé €asti loterijniho zakona. Pouze v kasinu
totiz mUze byt provozovan vyherni hraci pristroj (tedy také jiné technické herni
zafizeni) s maximalni sazkou na jednu hru 50,- K& (v herné pouze 5,- K&), maximalni
vyhrou na jednu hru 50.000,- K& (v herné pouze 750,- K&) a maximalni hodinovou
prohrou 10.000,- K& (v herné ,pouze” 2.000,- K&). Ministerstvo nerespektovanim
druhé casti loterijniho zakona zpuasobilo, Ze jsou mimo kasina provozovana zafizeni
obdobna vyhernim hracim pfistrojdm s parametry mnohonasobné vySSimi
(maximalni sazka na jednu hru az 1.000,- K& a tomu odpovidajici maximalni vyhra

i hodinova prohra).



Pfes presvédceni o tom, Ze pfechodné ustanoveni &l. Il bodu 4 zakona
¢. 300/2011 Sb. Ministerstvu financi nebrani v zahajeni pfezkumnych fizeni a zruseni
vydanych povoleni v rozsahu rozporu povoleni s pozdéji u€innou obecné zavaznou
vyhlaskou obce, a védomi prednosti Ustavné konformni interpretace pfed derogaci,
bych v daném pfipadé podpofil i zruSeni tohoto ustanoveni, a to s ohledem
na celkovou povahu ,pfipadu”: dlouhodobou (nezakonnou) rozhodovaci praxi
Ministerstva financi (rozpor vydanych povoleni s druhou ¢€asti loterijniho zakona),
dlouhotrvajici zasah statu do Ustavné zaruceného prava obci na samospravu
(nerespektovani vydanych obecné zavaznych vyhlasek, vetné odmitani moznosti
zruSeni povoleni pro rozpor s pozdéjsi vyhlaskou), problematické procesni postaveni
obci, snizujici realné moznosti dosazeni Uc¢inné napravy, a faktické zneuzivani

napadeného ustanoveni k popsanému zasahu statu do prava obci na samospravu.

K dasledkim pfipadného zruSeni celého prfechodného ustanoveni dodavam,
Ze by mohlo dopadat na realizaci novych opravnéni obci regulovat provozovani her
podle ustanoveni § 2 pism. i) aj) loterijniho zakona (hry provozované v kasinech
a hry provozované pomoci specifickych technickych zafizeni — odliSnych od téch
obdobnych vyhernim hracim pfistrojim), pfipadné dalSich her neupravenych v ¢asti
prvni az ctvrté loterijniho zakona. Ani v téchto pfipadech ho vSak prakticky neni
zapotiebi (je nadbyte¢né). Jak totiz naznagil Ustavni soud jiz v nalezu sp. zn. PI. US
29/10 (bod 55): ,Bude pak na Ministerstvu financi, aby v konkrétnich pripadech
posoudilo, zda existence obecné zavazné vyhlasky ... je duvodem pro zruseni
povoleni, a to predevsim s ohledem na dalsi ustavné vymezené principy. Konkrétni
posouzeni a vazeni téchto principti nyni nelze pfedjimat, avsak v zasadé plati, Ze
provozovatelé téchto zarizeni si museli byt védomi existence ustanoveni § 43
loterijniho zakona, a tedy skutecnosti, Ze mohou byt v podstaté kdykoliv, nastanou-li
v prubéhu platnosti povoleni okolnosti vylucujici provoz téchto zarfizeni, tohoto

povoleni zbaveni.
Ml
V ramci své Cinnosti podle zdkona &. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav,

ve znéni pozdéjSich predpist, se i vroce 2013 setkavam s pokracujici praxi

Ministerstva financi, které ve svych rozhodnutich sice konstatuje rozpor provozovani



loterii a jinych podobnych her s konkrétnimi obecné zavaznymi vyhlaskami, avSak
presto nezruSuje rozhodnuti tykajici se povoleni k provozovani loterie nebo jiné
podobné hry dle § 50 odst. 3 loterijniho zakona, vydana podle pfedpisu ucinného
pred 1. lednem 2012, s argumentaci, ze se na tato povoleni aplikuje ochranna Ihita
do 31. 12. 2014 dle ¢l. Il bodu 4 zdkona &. 300/2011 Sb. podobné, jakoz i na
provozovani loterii v mistech upravenych ustanovenim § 50 odst. 5 zakona
o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni u¢inném od 1. ledna 2012. Tento
postup ministerstvo ve svych rozhodnutich dale oduvodriuje sdélenim, ze loterijni
zakon v platném a uc¢inném znéni je predpisem vysSi pravni sily, nez obecné
zavazna vyhlaska, at uz vydana podle § 10 pism. a) zakona o obcich, ¢i dle § 10

pism. d) obecniho zfizeni, ve spojeni s § 50 odst. 4 loterijniho zakona.

Pokracujici a dle mého nazoru nezadouci praxe Ministerstva financi je
hlavnim dldvodem meého pfistoupeni do tohoto fizeni a ztotoznéni se

s pozadavkem navrhovatele.

JUDr. Pavel Varvafovsky v.r.
verejny ochrance prav
(vyrozuméni je opatfeno elektronickym podpisem)
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