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.  Uvod

Jedno staré prislovi pravi: ,Rekni mi, jak se stards o své mrtvé, aja Ti po-
vim, kjaké civilizaci ndlezis“. Hibitovy pozivaly od nejstarsich dob zvlast-
ni ochrany a pohliZelo se na né vzdy s vaznosti a tctou. JiZ u pohanskych
narodu byla pohtebisStim vénovana mista symbolizujici klid a pokoj tak,
aby zemfeli nebyli ve svém vééném spanku ruseni. S pfichodem kiestan-
stvi byly hibitovy zakladany pri kostelech ¢i klasterech, aby Zivi i mrtvi
byli ve stadlém nabozenském styku. Za hrbitovni zdi probihal kazdoden-
ni Zivot a zZivi se kazdou nedéli zastavovali s modlitbou u hrobu svych
blizkych, aby zavzpominali na ty, ktefi je jiz opustili. Hfbitovy od kosteltl
vzdalené vznikaly az pozdéji ve méstech, kdyz hrbitov u kostela nebylo
mozno rozsifovat, zejména v dobach epidemii. Z toho je zfejmé, Ze po-
hrbivani zesnulych a tcta k nim sahaji daleko nazpét do historie lidstva.

Podle dochovanych pramenti fimského prava nebyla péée o pohre-
bisté véci verejnou, ale ryze soukromou zaleZitosti, respektive moralni
povinnosti poztstalych. PohrebiSté sestavala vesmés z hrobt1 rodinnych.
S prichodem krestanstvi prevladlo presvédceni, Ze vSichni ¢lenové cir-
kve, zijici i zemfeli, tvori jednu velkou rodinu, a tudiz i péée o zemfrelé je
spole¢nou povinnosti vS§ech kfestanu. Proto byli kfestané pohrbivani na
misté spoleéném, zpravidla pti kostelich ¢i klasterech. Vylu¢ny vliv cirkvi
na zrizovani hrbitovi i jejich spravovani, prevazneé cirkvi katolickou, bez
zasahu statu, trval do druhé poloviny 18. stoleti. S obtizemi pri pohrbiva-
ni jinovercy, bezvérct a sebevrahtl jsou spojeny i na naSem tizemi prvni
zasahy do cirkevniho prava, které byly koncem 18. stoleti motivovany téz
divody hygienickymi. A pravé v tomto obdobi Ize vysledovat stopy verej-
ného zajmu nejen nad fadnym pohrbivanim, ale také nad zajiSténim pie-
ty zemrelych na mistech jejich posledniho odpocinku.

V soucasné dobé¢ se zasahy statu na tseku hrbitovniho a pohfebniho
prava opiraji o zakon ¢. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi a 0 zméné nékte-
rych zakonu (dale jen ,zakon o pohiebnictvi®). Pokud se ve své ¢innosti
setkavam s problematikou hibitovniho a pohrebniho prava, pak to jsou
prevazné problémy souvisejici s pronajimanim hrobovych mist a zacho-
vanim piety zemrelych a poztstalych.

PrestoZe podani tykajici se pronajimani a uzivani hrobovych mist vét-
Sinou do mé piisobnosti nespadaji, nebot jde o vztahy mezi obcijako provo-
zovatelem pohrebisté (véci v samostatné ptisobnosti obce) a pronajimateli
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hrobovych mist (obéanskopravni vztahy mezi obci a ndjemcem hrobové-
ho mista), ani v téchto pripadech nejsou tato podani odloZena strohym
urednim sdé€lenim, Ze jde o véci nenaleZejici do mé ptisobnosti. V téchto
pripadech se snazim poskytnout osobam, které se na me obrati, alespon
pravni radu, jak mohou své problémy resit, véetné objasnéni problemati-
ky pohrebnictvi z hlediska platné pravni tipravy.

Neékteré aspekty tykajici se provozovani pohrebist maji nicméné verej-
nopravni charakter, kde je ma ptisobnost dana, a to zejména pokud jde
o postupy stavebnich uradt pri zfizeni pohfebisté, stanoveni ochran-
ného pasma nebo ¢innost prestupkovych komisi pfi projednavani pre-
stupktl na tiseku pohrebnictvi. Pokud se tedy jedna o zalezitost tykaji-
ci se vykonu statni spravy, mohu v dané véci zahgjit Setfeni a postupy
spravnich urada, na které si lidé stézZuji, proSetrit.

Sbornik ,Pohrebnictvi® si neklade za cil prinést komplexni a vycer-
pavajici komentar vSech instituti a systému hibitovniho a pohfebniho
prava. Sbornik by mél byt na jedné strané praktickou priru¢kou pro obce
jako provozovatele vétsiny pohiebist, na strané druhé muiZe byt uZitec-
nou pomuckou pro najemce hrobovych mist a provozovatele pohfebnich
sluzeb. Sbornik by mél prinést zejména ucelenéjsi prehled o pripadech,
jimizZ jsem se na iseku pohrebnictvi zabyval, a sou¢asné by mél upozor-
nit na problémy, které se v této agendé vyskytuji.



.  Otazky a odpovédi

1. KDE JE DOVOLENO POHRBIVAT?

Zakon o pohrebnictvi upravuje dva mozné zptisoby pohtbeni, a to bud
ulozenti lidskych poztistatktt do hrobu ¢i hrobky na vefejném pohrebisti,
nebo zpopelnéni lidskych poztistatkti v krematoriu. Pohrbivat do hrobu
1ze pouze na zakonem uznaném pohrtebisti, pric¢emzZ zakon o pohfebnic-
tvi rozliSuje pohrebisteé verejné a pohrebisté neverejné (zpravidla hibito-
vy provozované néjakou cirkvi, Zidovské hibitovy) uréené pro pohrbivani
¢lenti cirkve, feholnich fada, pripadné se miiZe jednat o prislusniky uza-
vienych, zejména pribuzenskych spolec¢enstvi (Slechtické rody).

Ulozit nezpopelnéné lidské pozuastatky do hrobu neni dovoleno napri-
klad na soukromé zahradé, v lese ani jinde ve volné krajiné. Naopak v pfi-
padé zpopelnénych lidskych pozustatktl zdkon o pohiebnictvi neuklada
povinnost uloZit tyto zpopelnéné pozustatky vyluéné na pohrebisti. Pri
zachovani pietniho zachazeni lze proto zpopelnéné lidské pozustatky
ulozit i mimo vefejné ¢i neverejné pohrebisté.!

2. CO JE HROBOVE MISTO A JAK HO LZE ZAJISTIT?

Hrobovym mistem je misto na pohrebiSti urc¢ené pro zfizeni hrobu nebo
hrobky nebo vyhrazené misto v tlozisti jednotlivych uren. Hrobem je
hrobové misto, do kterého jiz byly ulozeny lidské poztistatky v rakvi nebo
zpopelnéné lidské ostatky v urné.

Ziskat hrobové misto 1ze pouze ve formé najmu, nelze je tedy koupit.
Zakon o pohrebnictvi vyslovné stanovi, Ze najem hrobového mista vznika
na zdkladé smlouvy o njjmu uzaviené mezi provozovatelem pohrebisté
jako pronajimatelem a ndgjemcem. Smlouva o n4jmu musi mit pisemnou
formu a musi obsahovat vysi nijjemného a vysi thrady za sluzby spojené
s najmem, pokud je provozovatel pohrebisté poskytuje.2

Blize viz Kapitola III. Provozovani pohtebist.
2 Blize viz Kapitola IV. Uzivani hrobovych mist.
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3. KDO MUZE VYPRAVIT POHREB?

Zakon o pohfebnictvi ani jiny pravni predpis nestanovi, kdo muiZe byt vy-
pravovatelem pohtbu, jinymi slovy v pripadé imrti miZe pohreb zajistit
nejen rodinny prislusnik, ale kterakoliv osoba, jeZ ma na pohfbeni zajem
(druh, druzka, kamarad, zaméstnavatel atd.).

4. KDO ZAJISTi POHRBENiI ZEMRELEHO
NEZNAME TOTOZNOSTI?

Nesjednéa-li ve lhiit¢ 96 hodin od oznameni umrti Zadna fyzick4a nebo
pravnicka osoba pohrbeni, nebo nebyla-li zjiSténa totoZnost mrtvého do
1 tydne od zjisténi tmrti a Zadny poskytovatel zdravotnich sluzeb nepro-
jevil zajem o vyuziti lidskych poztstatkt pro potreby lékafské védy a vy-
zkumu nebo k vyukovym uceltim, je povinna zajistit pohfbeni obec, na
jejimz tizemi k iumrti doSlo nebo byly lidské poziistatky nalezeny, pfipad-
né vyloZeny z dopravniho prostredku. Lidské pozutistatky osob, u nichz
nebyla zjiSténa totoZnost, mohou byt pohifbeny pouze uloZenim do hro-
bu nebo hrobky (fj. nemohou byt zpopelnény). Obec ma pravo na uhra-
du ucelné vynaloZzenych nakladti na pohibeni vicéi dédictim zemrelého,
a neni-li dédicu, vaci statu.3

5. KDO JE VLASTNIKEM HROBOVEHO ZARIZENI?

Obecne¢ plati, Ze vlastnikem hrobového zarizeni (pomniku, rdmu hrobu,
kryci desky) je najemce hrobového mista. Nemusi tomu tak byt ale vzdy,
protoze pomnik, nahrobek ¢i jina véc jsou samostatnymi vécmi v prav-
nim smyslu. Hrobové zarizeni je ve vétSiné pripadua ve vlastnictvi toho,
kdo je poridil nebo nabyl jinym zptisobem (darovani, sména, dédictvi
apod.). Pomnik, ndhrobek nebo jina ozdoba hrobu, které mohou byt bez
znehodnoceni hrobu oddéleny, maji pfitom povahu véci movitych. V pfi-
padé hrobek plati, Ze ackoliv jsou stavbami a nemovitostmi, nejsou pred-
métem evidence v katastru nemovitosti, proto bude pro okamzik nabyti
vlastnického prava k nim rozhodujici ti¢innost smlouvy (kupni, darova-
ci, sménné ¢i jiné).*

3 Blize viz Podkapitola V.2 Socialni pohrby.
4 Blize viz Podkapitola IV.2 Hrobové zafizeni.

10



OTAZKY A ODPOVEDI

6. NA KOHO SE OBRATIT, KDYZ ZJISTiM
POSKOZENi HROBU?

Predevsim je tfeba informovat spravce hibitova, a to zejména pokud jde
o §kodu zptisobenou Zivelnou pohromou (povoden, vichtice). V pripadé,
Ze je hrobové zarizeni pojisténo, je treba vyrozumeét pojistovnu, u které
ma najemce sjednanu pojistku (pojistnou smlouvu). Pokud ke $kodé do-
slo vandalstvim, lze u¢init oznameni také na Policii CR, zejména jestlize
je dano podezreni ze spachani trestné ¢innosti.

7. KDO MUZE RESIT SPOR O HROB?

Na spory tykajici se hrobovych mist, at jiZ jde o najem hrobového mista,
jeho trvani, zanik, pripadné spor o vlastnictvi hrobového zafizeni, je tfe-
ba nahliZet jako na spory obcanskopravni. Z toho vyplyva, Ze bud dojde
mezi spornymi stranami k dohodé, nebo k dohodé nedojde a pak musi
rozhodnout prislusny soud na zakladé podané obcanskopravni Zaloby.
Obce ani urady spory tykajici se hrobovych mist rozhodovat nemohou.

8. KDY MUZE SPRAVCE HRBITOVA ZRUSIT HROB?

Zrusit hrob Ize v pripadé skonceni najmu hrobového mista. K tomu
nejéastéji dochazi uplynutim doby najmu a nezaplacenim dalSiho na-
jemného ze strany najemce. Najemce hrobového mista se mtiZze sam
rozhodnout, Ze hrobové misto jiz uzivat nechce, pak smlouvu o najmu
hrobového mista neprodlouZi nebo od smlouvy odstoupi.

Rovnéz provozovatel pohrebisté muiiZze od smlouvy o najmu odstoupit.
To vSak neplati pro pripad, kdy jesté neuplynula stanovena tleci doba (tj.
minimalni doba pro uloZeni lidskych poztstatki do hrobu, ve které se
predpoklada, Ze dojde k biologickému rozkladu tkani lidského téla) od
posledniho pohrbeni lidskych poztistatktt do hrobu. Dale mtiZe pronaji-
matel od smlouvy odstoupit, jestlize najemce neuhradi dluzné najemné
nebo thradu za sluzby spojené s nagjmem do 3 mésicta ode dne, kdy ho
k tomu provozovatel pisemné vyzval. Dalsim pfipadem, kdy mtiZe dojit
ke zruseni hrobu, je situace, kdy se rusi celé pohrebiste.
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[ll. = Provozovani pohrebist

1. VEREJNA POHREBISTE

Veiejné
pohiebisté

Uzemni
rozhodnuti

Zfizeni
pohiebisté

Hrob

Ztizeni vefejného pohiebisté

Verejné pohiebisté5 muze ziidit obec, registrovana cirkev nebo nabozen-
ska spole¢nost na pozemku v jejich vlastnictvi jen na zakladé izemniho
rozhodnuti a nasledného stavebniho povoleni, je-li podle stavebniho
zakona® vyzadovano; dot¢enymi organy jsou vzdy také krajska hygienic-
ka stanice a vodopravni urad. Maji-li byt souéasti vefejného pohrebisté
hroby, je obec, registrovana cirkev nebo nabozZenska spolecnost povinna
kromé podkladil stanovenych zvlastnim pravnim predpisem predloZit
i vysledky hydrogeologického prazkumu, z nichz je patrno, Ze pozemek
je k takovému zptisobu pohrbivani vhodny.”

Ke zfizovani hrob1, hrobek, nahrobki a hrobovych zafizeni na ve-
fejném pohrebisti neni treba povoleni nebo ohlaSeni podle stavebniho
zakona. Rozhodnuti o zrizeni pohrebisté v sobé obsahuje i povoleni ke
zrizovani zatizeni k pohfbivani, a neni proto nutné jednotlivé je projed-
navat se stavebnim uradem. Hrob se nepovazuje za stavbu podle staveb-
niho zdkona ani za vyrobek.8

Okolo verejnych pohiebist se zfizuje ochranné pasmo, v némz muize
stavebni urad zakazat ¢i omezit provadéni staveb a dalsi ¢innosti.?

5 Ke vztahu pojmu ,vefejné pohiebisté” a ,hibitov* viz rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 31. 8. 2009, ¢. j. 8 As 2/2009 - 68, kde soud uvedl, Ze se v zakoné o po-
hrebnictvi tyto pojmy prekryvaji.

6  Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve
znéni pozdéjsich predpist.

7 Pro zajimavost lze uvést, Ze zcela novou etapu zfizovani pohiebist zahajily dvorské de-
krety JosefaIl. ze dne 23. 8. 1784 a ze dne 13. 9. 1784, které naridily, aby byly hrbitovy
ohrazeny zdi, a stanovily, Ze vSechny hrobky a hibitovy, jeZ se nachazely uvniti osady,
musi byt uzavieny a misto nich vybudovany hrbitovy nové v dostate¢né vzdalenosti od
obce.

8  Viz stanovisko odboru stavebniho fadu MMR ze dne 12. 6. 2006, ¢. j. 20365/06-62/K-
383/06).

9 Blize viz Podkapitola V.3 Ochranné pasma pohtebist.
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Provozovani vefejného pohrebisté

Provozovani verejného pohrebisté je sluzbou ve verejném zajmu zajis-
tovanou obci v samostatné ptisobnosti nebo registrovanou cirkvi nebo
nabozZenskou spole¢nosti (dale jen ,provozovatel pohtebisté“). Nemtize-
-li obec zajistit provozovani verejného pohrebisté v izemnim obvodu své
pliisobnosti, je povinna zajistit provozovani verejného pohrebisté v jiné
obci v okoli na zdkladé dohody s provozovatelem pohrebiste.

K provozovani verejného pohrebisté, k radu verejného pohrebisté, kte-
rym se provozovani vefejného pohrebisté ridi, a ke zménam fadu verej-
ného pohrebisté je nutny predchozi souhlas krajského uradu. Krajsky
urad vyda souhlas za predpokladu, Ze rad verejného pohrebisté byl vy-
pracovan v souladu s pozadavky stanovenymi zakonem o pohiebnictvi.
Provozovatel pohrebisté je povinen predlozit krajskému uradu veskeré
podklady, které si pro tento tic¢el vyzada.

Provozovani verejného pohrebisté zahrnuje vykopové prace souvi-
sejici s pohfbenim a exhumaci, pohrbivani, provadéni exhumaci, ukla-
dani, rozptyl a vsyp zpopelnénych lidskych pozutstatkti, spravu a udrz-
bu vefejného pohrebisté, véetné komunikaci a okolni zelené, pronajem
hrobovych mist a vedeni souvisejici evidence. ZajiStuje-li provozovatel
verejného pohrebisté jeho provozovani prostrednictvim jiné pravnické
nebo fyzické osoby, vztahuji se na tuto osobu povinnosti, které zakon
o pohrebnictvi uklada provozovateli vefejného pohiebiste.

Rad vefejného pohfebisté

Jak uz bylo naznaceno vyse, provozovatel pohfebiSté se pri své ¢innosti

ridi fadem verejného pohrebisté. Pokud jde o pravni povahu radu pohre-

biste, je treba vychéazet z toho, Ze jde o ,,provozni rad“ vydavany obci v sa-

mostatné ptisobnosti. K vydani fadu pohrebisté je prislusna rada obce,

pripadné zastupitelstvo obce, jestlize si vydani radu pohrebisté vyhradi.

Rad vefejného pohiebisté musi byt zvefejnén v misté na daném vefejném

pohrebisti obvyklém.
V radu verejného pohrebisté jeho provozovatel zejména podrobné

upravi:

= rozsah sluzeb poskytovanych na verejném pohrebisti, véetné stanove-
ni druhti rakvi pro ukladani do hrobu a hrobek,

= jsou-li soucasti vefejného pohrebiSté hroby, tleci dobu pro lidské
ostatky do nich ukladané,

= povinnosti navstévnikt vefejného pohtrebisté v souvislosti s porad-
kem na verejném pohrebisti a zachovanim dustojnosti tohoto mista
a zpusob a pravidla uzZivani zarizeni verejného pohrebisté (napriklad
obradnich sini), pokud je této tipravy treba,
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= dobu, po kterou je verejné pohiebisté pristupno navstévniktim,

= povinnosti provozovatele pohrebisté a dalSich osob vykonavajicich
¢innosti souvisejici se zajiSténim radného provozu verejného pohre-
biste,

= povinnosti ndjemce hrobového mista, zejména pokud jde o rozsah
udrzby hrobového mista,

= omezeni vyplyvajici z izemniho rozhodnuti o zfizeni verejného po-
hrebiste,

= je-li verejné pohrebiSté provozovano prostrednictvim pravnické nebo
fyzické osoby, informace o této skutecnosti spolu s uvedenim jeji-
ho jména a adresy, jde-li o fyzickou osobu, nebo nazvu a sidla, jde-li
o pravnickou osobu.

Povinnosti provozovatele pohrebisté je predevSim provozovat verej-
né pohrebisté v souladu se zverejnénym radem verejného pohrebisté, za-
konem o pohtebnictvi a zvlaStnimi pravnimi predpisy. Z hlediska zacho-
vani rovného pristupu k pronajmu hrobovych mist je dtlezita povinnost
provozovatele pohrebisté stanovit stejné podminky pro sjednani najjmu
hrobového mista pro kazdého.

Provozovatel pohrebisté je dale povinen umoznit pfi smuteénich ob-
radech ucast registrovanych cirkvi, ndboZenskych spole¢nosti a jinych
osob v souladu s projevenou vuli osob, které sjednaly pohibeni.

V pripadé, zZe lidské ostatky nejsou ani po uplynuti stanovené tleci
doby zetlelé, musi provozovatel pohrebisté neprodlené zajistit prislusné
podklady pro stanoveni nové tleci doby, na jejich zakladé navrhnout no-
vou tleci dobu, vyzadat si k ni stanovisko krajské hygienické stanice a na
zakladé tohoto stanoviska upravit odpovidajicim zptisobem rad verejné-
ho pohrebiste. V pripadeé zakazu pohrbivani musi provozovatel pohfebi-
5té bezodkladné pisemné informovat najemce hrobovych mist, pokud je
mu znama jejich adresa, a souc¢asné informovat verejnost o tomto zdkazu
v misté na daném verejném pohrebisti obvyklém.

Evidence verejného pohrebisté

Provozovatel vefejného pohrebisté je povinen vést evidenci souvisejici

s provozovanim verejného pohrebisté. Tato evidence obsahuje zejména

nasledujici tidaje:

= jméno a prijmeni osob, jejichz lidské ostatky jsou na verejném pohre-
bisti ulozZeny,

= misto a datum jejich narozeni a imrti,

= rodné cislo, bylo-li pridéleno,

= datum uloZeni lidskych poztstatkti nebo zpopelnénych lidskych ostat-
ki1 na verejném pohrebisti, véetné€ urceni hrobového mista a hloubky
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pohrbeni; u zpopelnénych lidskych ostatkti zptisob uloZeni jejich po-
pela a v pripadé vsypu i misto jejich ulozZeni,

= zaznam o nebezpecné nemoci, pokud osoba, jejiz lidské pozustatky
byly uloZeny do hrobu nebo hrobky, byla touto nemoci nakazena,

= jméno, prijmeni, adresu mista trvalého pobytu a rodné ¢islo najemce
hrobového mista, jde-li o fyzickou osobu, nebo obchodni jméno, nebo
nazev firmy, sidlo a identifika¢ni ¢islo osoby najemce hrobového mis-
ta, jde-li o pravnickou osobu,

= datum uzavreni najjemni smlouvy a dobu jejiho trvani, véetné udajt
o zméné smlouvy,

= udaje o hrobovém zarizeni daného hrobového mista,

= udaje o zdkazu pohrbivani a dobé jeho trvani, pokud byl zakaz vydan.

ZruSeni pohrebisté

V praxi mohou nastat pripady, kdy je tfeba ve verejném zajmu verejné po-

hrebisté zrusit. O zruseni verejného pohrebisté rozhoduje krajsky uirad.

V rozhodnuti o zruseni verejného pohrebisté musi byt mimo jiné stano-

veno datum, k némuz bude pohrebisté zruseno.

Verejné pohrebisté muiZze byt zruSeno az po uplynuti vSech lhut, na
které byla hrobova mista pronajata, nejdrive vSak po uplynuti tleci doby
od posledniho uloZeni lidskych poztstatktl do hrobu. Je-li z dtivodu ve-
rejného zajmu vyjimecné nutné zrusit verejné pohrebisté pred uplynu-
tim lhtt, na které byla hrobova mista pronajata, je krajsky tirad povinen
zajistit a uhradit exhumace a prevezeni lidskych ostatkt, jakoz i pfemis-
téni zeminy a travniho porostu z rozptylovych a vsypovych luk, na jiné
vhodné verejné pohtrebisté.

S ruSenim verejného pohrebiste je spojena rada povinnosti. Provozo-
vatel pohrebisté musi:
= pisemné informovat najemce hrobovych mist o zahajeni fizeni o zru-

Seni verejného pohrebisté, pokud je mu znama jejich adresa, a sou-

¢asné tuto informaci zverejnit na misté na daném verejném pohrebis-

ti obvyklém,

s pisemné informovat nijemce hrobovych mist o vydani rozhodnuti
o zruSeni verejného pohrebisté a datu, k némuz ma byt pohrebiste
zru$eno, pokud je mu znama jejich adresa, a sou¢asné tuto informaci
zverejnit na misté na daném verejném pohtebisti obvyklém,

=  pokud najemci hrobovych mist pfed zvefejnénym dnem zruSeni ve-
rejného pohrebisté nepremisti lidské ostatky na jiné verejné pohrebi-
Ste, ponechat nezpopelnéné lidské ostatky na misté, urny vybrat a lid-
ské ostatky, které v nich byly obsazZeny, uloZit do spolecného hrobu na
jiném verejném pohrebisti, nebo je volné smisit se zemi,
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= je-li provozovatelem vefejného pohrebisté obec, informovat vlastnika
hrobového zarizeni, které jejich vlastnik neodstrani do dne zruseni
verejného pohrebisté, Ze pokud se do 1 roku o tyto véci neprihlasi,
bude s nimi naloZeno jako s vécmi opusténymi; neni-li provozovate-
lem verejného pohrebisté obec, odevzdat obci, spolu s adresou vlast-
nika hrobové zarizeni, které jejich vlastnik neodstrani do dne zruSeni
verejného pohfebiste, a o tomto postupu predem vlastnika informo-
vat s tim, Ze pokud se do 1 roku o tyto véci neprihlasi, bude s nimi
naloZeno jako s vécmi opusténymi, 10

= pokud ma byt vyuZito zruSeného vefejného pohrebisté k ucelu, pfi
kterém je tfeba prohloubit terén, zajistit, aby vSechny lidské ostatky
byly vyzvednuty a na jiném verejném pohrebisti uloZeny do spole¢né-
ho hrobu, a s nalezenymi prfedméty, u nichZ se predpoklada, Ze jsou
zhotoveny z drahych kovi, nebo s predméty, které maji kulturné-his-
torickou hodnotu, ponechanymi v hrobech a hrobkach, naloZit ob-
dobné jako u opusténych hrobi,

= pokud jsou na ném vsypové a rozptylové louky, zajistit premisténi je-
jich travniho porostu a zeminy na jiné verejné pohrebisteé.

2. NEVEREJNA POHREBISTE

Nevefejné
pohiebisté

Cirkevni
hrob

Krypta

Za neverejna pohrebisté se povazuji ucelova zarizeni uréena vyluéné
pro uloZeni lidskych pozustatkii nebo zpopelnénych lidskych ostatkt
¢lenu reholnich fadti nebo kongregaci a prostory zfizené prede dnem
nabyti i¢innosti zdkona o pohrebnictvi pro uloZeni lidskych poztstatkt
nebo zpopelnénych lidskych ostatktl ¢lentt uzavienych, zejména pribu-
zenskych spolecenstvi. Typicky muZe jit o kostelni krypty (zpravidla jde
o Slechtické ¢i cirkevni hroby pod podlahou kostela) ¢i hroby v uzavie-
nych klasternich arealech slouzicich pro uloZeni zesnulych ¢lent cir-
kevnich radua.

Za neverejna pohrebisté se rovnéz povazuji ticelova zafizeni uréena
vyluéné pro uloZeni lidskych pozutstatkti prislusniktl registrovanych
cirkvi nebo nabozZenskych spole¢nosti, jejichZ vnitfni predpisy a obrady
neumoznuji ukladani lidskych pozuistatktt nebo zpopelnénych lidskych
ostatkt1 na verejném pohrebisti. Tuto skuteénost jsou registrované cirkve
a nabozZenské spole¢nosti pred zfizenim nového neverejného pohtebisté
povinny prokazat krajskému uradu, v jehoz obvodu hodlaji neverejné po-
hrebisté zridit. Dale jsou povinny predloZit mu rfad neverejného pohiebi-
Sté, upravujici zejména zptisob pohtbivani, a vyzadat si jeho stanovisko.

10 Blize viz Podkapitola IV.4 Opusténé hrobové misto.
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Stanovisko krajského uradu je jednim z podkladtl pro vydani izemniho
rozhodnuti dle stavebniho zakona.

Provozovani neverejného pohrebist¢ nesmi ohrozit vefejné zdravi
a podléha statnimu zdravotnimu dozoru. Pro provozovani neverejnych
pohrebist plati obdobné ustanoveni zakona o pohfebnictvi upravujici
postup pri ukladani lidskych poztstatka a jejich exhumace, s vyjimkou
povinnosti dodrzZet boéni vzdalenost mezi jednotlivymi hroby 0,3 m.

3. VALECNA POHREBISTE

Sucinnostiod 1. 7.2004 vstoupil do pravniho radu zakon ¢. 122/2004 Sb.,
o valeénych hrobech a pietnich mistech a o zméné zakona ¢. 256/2001
Sb., o pohrebnictvi a o zméné nékterych zakonui, ve znéni pozdéjsich
predpisti (dale jen ,zakon o vale¢nych hrobech®). Tento pravni predpis
zcela prulomoveé zavedl a definuje pravni rezim a status valeénych hrobu,
péci o né, vykon statni spravy, v€etné sankci za poruseni tohoto zakona.

Zakon o vale¢nych hrobech nevymezuje a nedefinuje valeéné hro-
by éasovée (napriklad tricetileta valka, Prusko-Rakouska valka, které 1ze
presné ¢asové specifikovat apod.) ani konkrétnim vyc¢tem mist historic-
kych bitev, ale obecné. Valeénym hrobem je pro ucely tohoto zadkona
misto, kde jsou pohrbeny ostatky osob, které zahynuly v disledku ak-
tivni Gi¢asti ve vojenské operaci nebo v dasledku vale¢ného zajeti, anebo
ostatky osob, které zahynuly v dtsledku ucasti v odboji nebo vojenské
operaci v dobé valky. Valecnym hrobem muiZe byt hrob jednotlivce, hrob
hromadny nebo osarium (kostnice), véetné nahrobkt a ostatniho hrobo-
vého zafizeni. Valeénym hrobem je rovnéz evidované misto s nevyzved-
nutymi ostatky osob zemrelych v souvislosti s valecnou udalosti, anebo
jiny objekt, ktery je za vale¢ny hrob povazovan v souladu s mezinarodni
smlouvou, jiZ je Ceska republika vazana.

Valeénym hrobem je pro tcely tohoto zakona i pietni misto, kterym
se rozumi pamétni deska, pomnik, pamatnik nebo obdobny symbol pfi-
pominajici valeéné udalosti a obéti, které zahynuly v disledku aktivni
ucasti ve vojenské operaci nebo v dasledku vale¢ného zajeti, anebo obé-
ti, které zahynuly v diisledku téasti v odboji nebo pfi vojenské operaci
v dobé valky. V pripadé pochybnosti, co je valecnym hrobem, bude ve
spravnim fizeni rozhodovat Ministerstvo obrany. Vyznamné je, Ze po-
dle zakona o pohrebnictvi se u valecnych hrobti uzivaci pravo poskytuje
bezplatné a na neomezenou dobu, na rozdil od najmu ostatnich hrobo-
vych mist.
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Evidence a péce o valeéné hroby

Zakon o vale¢nych hrobech uklada povinnost obcim s rozsifenou ptisob-

nosti vést evidenci valeénych hrobu a vlastniktim valeé¢nych hrobti, pri-

padneé vlastnikovi pozemku, kde je vale¢ny hrob, povinnost o tyto hroby

pecovat. Evidenci valeéného hrobu se rozumi listinny nebo jiny zdznam

obsahujici tidaje o valeéném hrobu, pokud jsou znamy; témito idaji jsou

zejména:

= jméno, popripadé jména, prijmeni, vojenska hodnost, statni prislus-
nost, narodnost, datum narozeni, datum a misto tiumrti a pri¢ina smr-
ti osoby nebo osob, jejiz ostatky jsou ve valeéném hrobu pohtbeny,
nebo osoby, jiZ se valeény hrob tyka,

= nazev statu, obce nebo vojenského tjezdu, katastralniho tizemi a par-
celni ¢islo, popripadé ¢islo popisné nemovitosti, kde se valeény hrob
nachazi,

= historicka udalost, ke které se valeény hrob vztahuje, charakter
a struény popis vzhledu vale¢ného hrobu, véetné fotodokumentace,

= oznaceni vlastnika vale¢ného hrobu a vlastnika nemovitosti, na které
je valecny hrob umistén.

Péci o valeéné hroby se rozumi zabezpecovani upravy, ochrany, zri-
zovani novych valeénych hrobt, premistovani nebo ruseni vale¢nych
hrobi, véetné exhumaci. Udrzbou a tipravou valeéného hrobu se rozumi
oznaceni valecného hrobu, umisténi pamétni desky, pomniku, pamat-
niku nebo obdobného symbolu, véetné béZzné udrzby valeéného hrobu,
jeho okoli a pristupu k nému.

Nahrady za omezeni vlastnického prava

Péci o valecny hrob zabezpecuje vlastnik valecného hrobu a v pripadé
valeénych hrobu, jejichz vlastnik neni znam, prenasi zakon o vale¢nych
hrobech povinnost péce o takovéto hroby na vlastniky pozemkti, kde se
véaleény hrob nachazi. Toto ustanoveni muiZze nékdy vyvolavat problémy,
a to v téch pripadech, kdy vlastnici pozemkt1 zjisti, Ze vlastni pozemek,
na kterém napriklad probihala historicka bitva, o niZ nemeéli pri nabyti
pozemku ani tuseni.

Vlastnik valeéného hrobu, jakoz i vlastnik pozemku, na némz je va-
leény hrob umistén, pokud je valecny hrob mimo pohrebisSte, je povinen
umoznit k nému pristup za tcelem vzdani ucty nebo provedeni praci
souvisejicich s pééi o valeény hrob. Je-li vale¢ny hrob umistén mimo po-
hrebisté, ma vlastnik nemovitosti (pozemku) narok na nahradu za ome-
zeni uzivani nemovitosti. Pokud je vlastnikovi uzivani jeho pozemku
v dusledku existence valeéného hrobu zavaznym zptisobem ztiZeno, je
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stat povinen, na zakladé jeho pisemné zZadosti, nemovitost nebo jeji ¢ast
odkoupit (tzv. povinny vykup). Nahrady vlastnikiim nemovitosti posky-
tuje Ministerstvo obrany. VySe nahrady a kupni cena se stanovi podle
zvlastnich pravnich predpisti. !

ZruSeni a premisténi valeéného hrobu

Zruseni nebo premisténi valeéného hrobu a jinou zménu vale¢ného
hrobu nez jeho udrzbu a tpravu muiZe jeho vlastnik nebo, pokud neni
znam, vlastnik nemovitosti, na které je vale¢ny hrob umistén, provést jen
na zakladeé jeho pisemné zZadosti a po pisemném souhlasu Ministerstva
obrany.

Novy valecny hrob lze zridit jen na zakladé pisemné zadosti zrizova-
tele a po pisemném souhlasu vlastnika nemovitosti (pozemku) a Minis-
terstva obrany. Souhlasy Ministerstva obrany nenahrazuji povoleni nebo
vyjadreni jiného spravniho uradu, pokud je vyZadovano podle zvlastniho
pravniho predpisu (napfiklad ptijde o souhlasy a povoleni vydavana dle
stavebniho zakona). ZruSeni vale¢ného hrobu prohlaseného za kulturni
pamatku lze provést pouze po predchozim zruseni jeho prohlaSeni za
kulturni pamatku Ministerstvem kultury.

11 Zéakon ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku a o zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjsich predpisti.
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V. = Uzivani hrobovych mist

1. HROBOVA MIiSTA, HROBY, HROBKY

Hrobové
misto

Hrobka

Urna

Kolumbarium

Zakon o pohrebnictvi pripousti jako zptisob pohrbeni lidskych poztistat-
ki1 bud jejich uloZeni do hrobu ¢i hrobky na vefejném pohrebisti, nebo
jejich zpopelnéni v krematoriu.

Jak uz bylo fe¢eno, hrobovym mistem je misto na pohrebisti uréené
pro zrizeni hrobu nebo hrobky nebo vyhrazené misto v tlozisti jednot-
livych uren. Rozdil mezi hrobovym mistem a hrobem spo¢iva v tom, Ze
hrobem je hrobové misto, do n€éhoz jiz bylo pohibeno, ¢ili doslo k ulozeni
lidskych poztistatkti nebo uloZeni zpopelnénych lidskych ostatkt s na-
slednym zasypem hrobu zeminou. Hrobkou je zdéna nadzemni nebo
podzemni hrbitovni stavba uréena k uloZeni lidskych poztistatkt v rak-
vi nebo uloZeni zpopelnénych lidskych ostatktn v urné, kdy nedochazi
k zasypu zeminy (rakev ¢i urna je volné uloZena v prostoru hrobky).12
Kolumbariem je samostatna hibitovni stavba obsahujici nékolik hrobo-
vych mist uréenych vyluéneé pro ukladani uren se zpopelnénymi lidsky-
mi ostatky.

Protoze se hrobova mista na pohrebistich jako specificky vymezené
¢asti pozemku neprodavaji, ale pouze pronajimaji jednotlivym osobam,
zistava hrobové misto ve vlastnictvi obce a sdili tedy pravni osud celého
hrbitova. Jinak receno vlastnikem hrobového mista ztistava obec, ktera
ma nejen prava, ale i povinnosti vyplyvajici z vlastnického prava k hrobo-
vému mistu.

Hroby pro ukladani lidskych poztistatkti musi spliiovat nasledujici
poZadavky:
= jejich hloubka musi byt u dospélych osob a déti od 10 let nejméné

1,5 m, u déti mladsich 10 let nejméné 1,2 m,
= dno hrobu musi leZet nejméné 0,5 m nad hladinou podzemni vody,
= boc¢ni vzdalenosti mezi jednotlivymi hroby musi ¢init nejméné 0,3 m,
= rakev s lidskymi poztstatky musi byt po uloZeni do hrobu zasypana

zkyprenou zeminou ve vy$i minimalné 1,2 m.

12 Pro zajimavost lze dodat, ze do hrobky lze pohibivat pouze v rakvich celodubovych
nebo z jinych tvrdych drev, do kterych bude vloZena spodni ¢ast zinkové vlozky, nebo
v rakvich kovovych s nepropustnym dnem.
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Provozovatel pohrebisté je opravnén prevzit lidské poztistatky k po-
hibeni do hrobu nebo hrobky jen tehdy, je-li timrti doloZeno imrtnim
listem, privodnim listem k prepravé lidskych pozutstatkti (umrléi pas),
zpravou opravnéného organu ciziho statu nebo listem o prohlidce mrtvé-
ho; v pripadé podezreni ze spachani trestného ¢inu v souvislosti s tumr-
tim je kromé toho nutny i pisemny souhlas statniho zastupce nebo ji-
ného organu ¢inného v trestnim rizeni, ktery je k tomu opravnén podle
zvlastniho pravniho predpisu.

Zpopelnéné lidské ostatky je mozné ulozZit na vefejném pohrebisti
vZdy jen se souhlasem provozovatele pohtebisté a zptisobem, ktery od-
povida podminkam pohrbivani na daném vefejném pohrebisti.

Umrti v ciziné

Dojde-li k tmrti mimo tizemi Ceské republiky a na tizemi statu, ktery
neni vazan prislusnymi mezinarodnimi smlouvamil3, je pro pfevoz na
uzemi Ceské republiky nebo prevoz pres jeji izemi nutné, aby zastupi-
telsky ufad Ceské republiky v zahranic¢i vystavil pritvodni list obsahujici
souhlas s prepravou zemielého. Pokud je sjednano pojisténi pro pripad
smrti v zahraniéi u nékteré pojistovny, mély by byt naklady na pfevoz
zemielého hrazeny danou pojistovnou. V ostatnich pripadech hradi na-
klady na prevoz ten, kdo pfevoz u pohtebni sluzby objednal. Obecné lze
pro tyto pripady doporucit kontaktovani zastupitelského uradu Ceské
republiky, ktery ma ptisobnost pro dany stat, ¢i odbor konzularnich ¢in-
nosti Ministerstva zahrani¢nich véci, ktery disponuje potfebnymi infor-
macemi, jak pri prevozu zemielého z ciziny postupovat.14

Tleci doba

Jak jiz bylo zminéno, tleci doba je minimalni doba pro ulozZeni lidskych
poztstatkti do hrobu, ve které se predpokladd, Ze dojde k biologickému
rozkladu tkani lidského téla. Nezpopelnéné lidské ostatky musi byt ulo-
Zeny v hrobé po tleci dobu, ktera musi trvat minimalné 10 let.

13 Mezinarodni ujednani o prepravé mrtvol (Berlin, 10. 2. 1937), publikovano ve Sbirce
zakont1 pod ¢. 44/1938 Sb., Videniskd tiumluva o konzuldrnich stycich (Viden, 24. 4.
1963), publikovano ve Sbirce zakona pod ¢é. 32/1969 Sb., Umluva o mezinarodni Ze-
lezni¢ni prepraveé (Bern, 9. 5. 1980), publikovana ve Sbirce zakont pod ¢. 8/1985 Sb.,
Letecky a piepravni fad a mezinarodni manual TACT (The Air Cargo Tariff), k dispo-
zici maji pobocky leteckych spole¢nosti, Dohoda o pfevozu tél zemfielych (Strasburk,
26. 10. 1973), publikovano ve Sbirce mezinarodnich smluv pod ¢. 22/2012 Sb. m. s.,
v platnosti pro CR od 24. 2. 2012.

14 Viz http://www.mzv.cz/jnp/cz/cestujeme/jak_resit_situace_v_zahranici/umrti_obca-
na_cr.html.
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Konkrétni délku tleci doby pro verejné pohrebisté stanovi jeho provo-
zovatel v fadu verejného pohrebisté na zaklade vysledkt hydrogeologic-
kého prizkumu a vyzadaného stanoviska krajské hygienické stanice. Na
délku tleci doby ma vliv zejména sloZeni ptidy a vyska hladiny podzemni
vody, coZ jsou okolnosti, které vyznamnym zptisobem ovliviiuji proces
tleni. Pred uplynutim tleci doby mohou byt do téhoz hrobu ulozZeny dal-
§1 lidské poztistatky, pokud je mozZzné je umistit nad troven naposledy
pohrbenych lidskych pozutistatkti a vrstva ulehlé zeminy nad rakvi bude
¢init nejméné 1 m.

Exhumace

Exhumaci je tfeba rozumét postup pri vyjmuti lidskych ostatknt z hro-
bu nebo hrobky pred uplynutim tleci doby. Pred uplynutim tleci doby
mohou byt lidské ostatky exhumovany na zadost najemce hrobového
mista jen se souhlasem krajské hygienické stanice, nebo naridi-li exhu-
maci v trestnim rizeni soudce nebo statni zastupce. Naklady na exhuma-
ci hradi ten, kdo o ni pozadal; provozovatel pohrebisté zajisti pri exhu-
maci provoz na pohrebisti tak, aby nebyl narusen verejny poradek a aby
byl vylouéen prenos mozné nakazy. Pokud jsou lidské ostatky ulozeny
v hrobce, neni tfeba k jejich premisténi, nema-li byt rakev oteviena, sou-
hlasu krajské hygienické stanice.

2. HROBOVE ZARIZENi

Pomnik

V souvislosti s hrobovymi misty se lze sekat s pojmem , hrobové prislu-
Senstvi”. Tento termin nelze povazovat za spravny, nebot pomnik, na-
hrobek ¢i jina véc jsou samostatnymi vécmi v pravnim smyslu, protoze
hrob nelze povazovat za véc hlavni, nebot neni ve vlastnictvi toho, kdo je
vlastnikem napriklad vyse zminéného pomniku. Pritom prisluSenstvim
muiZze byt podle obcanského zakonikul® pouze takova véc, ktera nalezi
vlastniku véci hlavni a je jim uréena k tomu, aby byla s véci hlavni trvale
uzivana.l6 Spravneé je proto tieba hovorit o hrobovém zarizeni, nikoliv
o hrobovém prislusenstvi.l?

15 Zakon ¢. 40/1964 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu.

16 Ke zméné pravni upravy ve vztahu k pojmu ,soucdst véci* a ,prislusenstvi véci* dojde
k 1. 1. 2014, kdy by mél nabyt ti¢innosti novy ob¢ansky zakonik ¢. 89/2012 Sb., ktery
pojem soucédst véci upravuje v ustanoveni § 505 a nasl. a pojem prislusenstvi véci
v ustanoveni § 510 a nasl.

17 Vystizné se k otazce vlastnictvi hrobového zafizeni vyjadril Méstsky soud v Praze ve
svém rozhodnuti ze dne 14. 9. 1976 sp. zn. Rc 9/79 9 Co 343/76, kde uvedl, Ze , pri posu-
zovdni pravnich vztahtt tgkajicich se hrobti na pohrebistich (§ 19 vyhlasky ¢. 47/1966 Sb.)
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Z hlediska nabyvani a zaniku vlastnického prava je dilezité prede-
vSim to, jestli jde o nemovitost a jestli je tato pfedmétem evidence v katas-
tru nemovitosti. V souladu s obéanskym zakonikem se vlastnické pravo
k nemovitosti evidované v katastru nemovitosti nabyva vkladem prava
do katastru nemovitosti, pficemz u¢inky vkladu nastavaji zpétné ke dni
podani navrhu na vklad. U nemovitosti v katastru neevidovanych se po-
dle ob¢anského zakoniku vlastnické pravo nabyva uéinnosti smlouvy.
Protoze hrobky, ackoliv jsou stavbami a nemovitostmi, pfedmétem evi-
dence v katastru nejsou, bude pro okamzik nabyti vlastnického prava
k nim rozhodujici ti¢innost smlouvy (kupni, darovaci, sménné ¢i jiné).
Proto musi pronajimatelé hrobovych mist trvat na tom, aby obsahem na-
jemni smlouvy byla povinnost najjemce oznamit zménu vlastnika hrobky
¢i pomniku.

Hrbitovni stavba

Hrbitovni stavba je zpravidla stavba podzemni ¢i nadzemni hrobky,
stavba kolumbaria pro uloZeni uren, pripadné se muze jednat o hibitov-
ni kapli, jejiZ soucasti mtiZze byt také hrobka. Hrbitovni stavbou je také
marnice a smutecéni (obradni) sin pro konani pohiebnich obradti.

Stavebni zakon presnou definici pojmu stavba (natoz stavba hibi-
tovni) neobsahuje!8. V pochybnostech, zda lze urc¢itou véc povazovat za
stavbu, je rozhodujici stanovisko pfislusného stavebniho ufadu. Tento
nazor je v praxi respektovan i soudy. Pochybnosti by snad nemély vyvola-
vat stavby hrobek, jinak by tomu ovS§em mohlo byt v pripadé nahrobnich
desek, ramu ¢i pomniku.

Hrbitovni porosty

Podle ob¢anského zakoniku je soucasti véci vSe, co k ni podle jeji povahy
nalezi a nemuze byt oddéleno, aniz by se tim véc znehodnotila. V souladu

Je tieba rozlisovat mezi pravem z proptijceni mista pro hrob a mezi pravem vlastnickym
(popripadé mezi pravem uzivani) k nahrobku, k pomnikium a k trvalym ozdobdm hrobu
(tzv. hrobovému prislusenstvi). Proptijéeni hrobového mista nezalklddd vznik vlastnictvi
k této ¢asti pozemlcu pohrebisté. Hrobouvé prislusenstui je predmétem vlastnictvi toho,
Ido je poridil nebo nabyljingm zptisobem nabyvani osobniho vlastnictvi. Pomnik, ndhro-
bek nebo jind ozdoba hrobu, které mohou byt bez znehodnoceni hrobu oddéleny, maji
povahu véct movitych. “

18V ustanoveni § 2 odst. 3 stavebniho zakona se uvadi, Ze se stavbou rozumi veskera
stavebni dila, ktera vznikaji stavebni nebo montézni technologii, bez zretele na jejich
stavebné technické provedeni, pouzité stavebni vyrobky, materialy a konstrukce, na
ucel vyuziti a dobu trvani. Doc¢asna stavba je stavba, u které stavebni urad predem
omezi dobu jejiho trvani. Za stavbu se povazuje také vyrobek plnici funkci stavby.
Stavba, ktera slouzi reklamnim ti¢eltim, je stavba pro reklamu.
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s tim je tfeba porosty (stromy, kefe) povaZovat za soucast véci (pozemku)
jako véci hlavni, nebot je z pravniho hlediska za samostatné véci povazo-
vat nelze!9. Vlastnické pravo k porostu nabyva okamzikem jeho vysadby
vlastnik pozemku bez ohledu na skuteénost, Ze porost napriklad vysazel
nékdo jiny. Otazku vlastnictvi porostt 1ze tedy uzavrit s tim, Ze porost
sdili pravni rezim pozemku, nebot je z ob¢anskopravniho hlediska jeho
soucasti. Nachazi-li se tedy na pohrebisti napriklad okrasné kefte ¢i stro-
my, jsou stejné jako hibitov ve vlastnictvi obce.

V souvislosti se hibitovnimi porosty mtize dochazet ke sportim na-
priklad ohledné poSkozeni pomniku. V takovém pripadé na jedné stra-
né vystupuje vlastnik porostu (obec), jehoz koreny ¢i spad listi poskozuji
pomnik ¢i desku hrobu, na strané druhé pak stoji poskozeny (vlastnik
pomniku, desky). Reseni celé situace je tfeba hledat v obéanském zako-
niku, kde se v § 127 odst. 1 v ivodu stanovi, Ze se vlastnik véci (hibitova,
jehoZ soucasti je i porost) musi zdrZet vSeho, é¢im by nad miru primeére-
nou pomeérum obtéZoval jiného (vlastnika nahrobku) nebo ¢im by vazné
ohroZoval vykon jeho prav. Prortistani korenu (a tim i poskozeni hrobky)
1ze hodnotit jako zasah do vlastnického prava k pomniku a odpovédnost
za vzniklou Skodu je tedy nutno pric¢ist vlastniku porostu.

Navic je treba poukazat na to, Ze obec jako pronajimatel hrobového
mista ma podle ob¢anského zakoniku najemci zajistit nerusené uzivani
hrobového mista. Konkrétné jde o ustanoveni § 664 obcanského zako-
niku, podle néhoz je pronajimatel povinen pfenechat pronajimanou véc
(v tomto pripadé hrobové misto) najemci ve stavu zptisobilém smluvené-
mu uzivani nebo, nebyl-li zptisob uzivani smluven, uzivani obvyklému,
a v tomto stavu ji svym nakladem udrzovat.20

K odpovédnosti za vzniklou Skodu je vSak nutno dodat jeSté nasle-
dujici. Za vzniklou Skodu by mohl byt spoluodpovédny i vlastnik hrob-
ky, pomniku nebo nahrobni desky, respektive najemce hrobového mis-
ta. Tomu totiz ob¢ansky zakonik uklada povinnost zakroc¢it k odvraceni
hrozici $kody zptisobem primérenym okolnostem ohroZeni v ustanoveni
§ 417 odst. 1 obéanského zakoniku. Ptjde-li o vazné ohroZeni, napri-
klad zhrouceni stavby hrobky, ma ohrozeny pravo domahat se, aby soud
ulozil provést vhodné a primérené opatfeni k odvraceni hrozici Skody.

19 Novy obc¢ansky zakonik hovori v ustanoveni § 507 o tom, Ze soucasti pozemku je rost-
linstvo na ném vzeslé.
20 Novy obc¢ansky zédkonik upravuje institut najmu véci v ustanoveni § 2201 a nasl.
V ustanoveni § 2005 obéansky zakonik uvadi, Ze najemni smlouva pronajimatele za-
vazuje
a) prenechat véc najemci tak, aby ji mohl uzivat k ujednanému nebo obvyklému uce-
lu,
b) udrzovat véc v takovém stavu, aby mohla slouzit tomu uzivani, pro které byla pro-
najata,
¢) zajistit najemci nerusené uzivani véci po dobu najjmu.
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Prokaze-li se, ze vlastnik hrobky vyse zminéné kroky neucinil, ackoliv
o hrozici skodé védél, bude nezbytné prihlédnout k ustanoveni § 441 ob-
¢anského zakoniku, kde se hovori o tom, Ze byla-li Skoda zptisobena také
zavinénim poskozeného, nese $kodu pomérné.2!

3. NAJEM HROBOVEHO MISTA

Jak uz bylo uvedeno, hrobova mista se nekupuji, ale pronajimaji. Najem
hrobového mista vznika na zakladé smlouvy o najmu hrobového mista,
kterou uzavira provozovatel pohrebisté jako pronajimatel s najemcem
(dale jen ,smlouva o najmu®). Smlouva o najmu musi mit pisemnou for-
mu a musi v ni byt dohodnuta vyse najemného a vySe thrady za sluzby
spojené s najmem, pokud je provozovatel pohrebisté poskytuje.

V pripadg, Ze se jedna o najem hrobového mista v podobé hrobu, musi
byt doba, na niZ se smlouva o najmu uzavira, stanovena tak, aby od po-
hrbeni mohla byt dodrZena tleci doba stanovena pro verejné pohrebiste,
na némz se hrob nachazi. Najem hrobového mista lze sjednat i na dobu
predchazejici pohfbeni nebo uloZeni urny. Podnajem hrobového mista je
zakazan. To znamena, Ze najemce hrobového mista nemutze toto misto
pronajmout dalsi osobé.

Provozovatel pohrebiste je povinen béhem doby trvani najmu zajistit
k hrobovému mistu pristup a zdrzZet se jakychkoli zasahti do hrobové-
ho mista, s vyjimkou pripadt, kdy je nezbytné bezodkladné zajistit bez-
pecny provoz verejného pohrebisté. O takovémto pfipravovaném nebo
jiz provedeném zasahu je provozovatel pohfebisté povinen neprodlené
pisemné vyrozumét najemce. Najemce je povinen vlastnim nakladem
zajistovat tidrzbu pronajatého hrobového mista v rozsahu stanoveném
smlouvou o najmu a oznamovat provozovateli pohtebisté veSkeré zmény
udajii potfebnych pro vedeni evidence verejného pohrebisté. Je-li najem-
cem fyzicka osoba, prechazi najemné na jeji dédice. Je-li nijemcem prav-
nicka osoba, prechazi najem na jejiho pravniho nastupce. Dédic nebo
pravni nastupce najemce je povinen sdélit provozovateli pohrebisté nové
udaje potiebné pro vedeni evidence vefrejného pohrebiste.

Spory ohledné najmu hrobového mista resi soudy v ob¢anském soud-
nim fizeni.22

21 Novy obcansky zakonik fesi nahradu majetkové a nemajetkové tjmy v ustanoveni
§ 2894 a nasl., pficemzZ v ramci pravni upravy prevence v § 2900 stanovi, Ze vyZaduji-
-li to okolnosti pfipadu nebo zvyklosti soukromého zZivota, je kazdy povinen poc¢inat si
pri svém konani tak, aby nedoslo k nedtivodné tjmé na svobodé, Zivoté, zdravi nebo
na vlastnictvi jiného.

22 Viz rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 26. 10. 2011, sp. zn. Cdo 4224/2009.
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Smlouvy na vééné ¢asy

Ve hrbitovnim pravu se lze stale setkat s tzv. smlouvami o najmu hro-
bu uzavienymi na vécné casy, pripadné na dobu trvani hrbitova. Obec-
né lze fici, Ze jde o staré smlouvy uzaviené vlastnikem hrbitova (cirkvi
nebo obci) s osobou, ktera méla dulezité spolecenské postaveni a sou-
¢asné meéla zasluhy ve vztahu ke kostelu ¢i obci. Zpravidla se jednalo
o vyznamné osobnosti spolecenského Zivota obce, které napriklad pri-
spély na opravu kostela ¢i na provoz obecné prospésného zarizeni (Skola,
nemocnice, obecni spolky apod.). Tyto osoby pak mély vysadni postaveni
i z hlediska pohtbivani, kdy jim bylo umozZnéno ziskat misto pro hrob ¢i
hrobku na hrbitové. Toto hrobové misto bylo pri svém zrizeni proplaceno
na vzdy, pripadné na dobu trvani hrbitova.

Verejny ochrance prav pozadal o stanovisko k témto smlouvam Mi-
nisterstvo pro mistni rozvoj (dale také ,ministerstvo”). Podle pravniho
nazoru ministerstva zastavaji staré smlouvy, uzaviené pred uc¢innosti
zdkona o pohrebnictvi, tj. pfed 1. 1. 2002, nadale v platnosti, pokud vSak
vyhovi po ,technické strance* sou¢asné pravni uprave. Pokud takovéto
smlouvy nebudou v souladu s poZzadavky zakona o pohrebnictvi, 1ze ten-
to nedostatek resit po dohodé mezi pronajimatelem a najemcem formou
dodatku ke smlouvé, popripadé novou smlouvou, pricemz vécné zastava
smlouva neménna. Najemce vSak musi prokazat, Ze hrobové misto bylo
za ur¢itou ¢astku skuteéné pronajato bez ¢asového omezeni - ,,na vééné
¢asy“, nebo ,na dobu trvani hrbitova®“.

Také podle pravniho nazoru verejného ochrance prav jsou v minu-
losti uzaviené smlouvy o najjmu hrobového mista ,na vééné ¢asy* nebo
»na dobu trvani hibitova“ nadale platné. Z hlediska doby trvani ndjmu
proto ztistava puvodni smlouva neménna. Pronajimatel hrobového mista
by mél tento pravni stav respektovat, a pokud by bylo tfeba k dodatku ¢i
nové smlouve pristoupit, méla by byt ptivodni ustanoveni o délce pro-
najmu ,na vécné ¢asy” ¢i ,na dobu trvani hrbitova“ zachovana, nebot
nejsou v rozporu s platnym zakonem o pohtebnictvi.

4. OPUSTENE HROBOVE MISTO

Opusténé
hrobové
misto

Prakticky na kazdém hrbitové se 1ze setkat s hroby, které jsou zpustlé
ana prvni pohled budi dojem, Ze se o né uz dlouhou dobu nikdo nestara.
Typickym prikladem mohou byt v tomto sméru hibitovy v pohranié¢i, kde
se lze dodnes setkat s hroby ¢i hrobkami ptivodnich némeckych obyva-
tel. Zakon o pohrebnictvi v tomto sméru hovofi o tzv. opusténém hrobo-
vém misté. Pfi feSeni problému s opusténym hrobovym mistem je tfeba
vychézet z toho, Ze opusténi véci je jednostranny pravni tikon, kterym
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se dosavadni vlastnik dobrovolné vzdava svého vlastnického prava. Podle
prava timto zptisobem dochazi k zaniku vlastnického prava ptivodniho
vlastnika a opusténa véc pripada do vlastnictvi nového vlastnika. 23

Z ustanoveni § 135 ob¢anského zakoniku, ktery dopada na véci opus-
téné, vyplyva, Ze nikdo neni opravnén ponechat si opusténou véc, naopak
ten, kdo ji nalezne, je povinen ji odevzdat obci. To znamena, Ze opusténa
véc se nestava véci nici, ale Ze pripada do vlastnictvi obce. K prechodu
vlastnictvi opusténim véci neni nutné zZadné rozhodnuti soudu nebo
spravniho organu.

Stavajici zakon o pohrebnictvi na opusténa hrobova mista a jejich za-
fizeni pamatuje v souvislosti s ruSenim pohrebisté. Jak uz bylo uvedeno
v ramci podrobnéjsiho pojednani o ruseni vefejného pohrebisté24, je-li
provozovatelem verejného pohrebisté obec, je jeji povinnosti informovat
vlastnika nahrobku a ostatniho hrobového zarizeni, které jejich vlastnik
neodstrani do dne zruseni verejného pohfebiste, Ze pokud se do 1 roku
o tyto véci neprihlasi, bude s nimi naloZeno jako s vécmi opusténymi.
Neni-li provozovatelem verejného pohrebisté obec (muZe jit tedy o cirkev),
ma povinnost odevzdat obci, spolu s adresou vlastnika, ndhrobky a ostat-
ni hrobové zarizeni, které jejich vlastnik neodstrani do dne zruSeni verej-
ného pohrebisté, a o tomto postupu predem vlastnika informovat s tim,
Ze pokud se do 1 roku o tyto véci neprihlasi, bude s nimi naloZeno jako
s vécmi opusténymi. V pripadech dlouhodobé opusténych hrobovych za-
rizeni (hrobek, pomnikti) zakon o pohfebnictvi stanovi, Ze zde postupuje
provozovatel hibitova obdobné jako pfi zruSeni verejného pohrebiste.

Problém lze spatrovat v nasledujicich skutec¢nostech. Zakon o po-
hrebnictvi v ustanoveni § 25 odst. 8 stanovi provozovateli pohtebisté po-
vinnost pisemné upozornit ndjemce hrobového mista (nikoliv vSak vlast-
nika hrobového zarizeni, ktery automaticky nemusi byt najjemcem) na
skonceni sjednané doby najmu nejméné 90 dnt1 pred jejim skoncenim.
Neni-li mu trvaly pobyt nebo sidlo najemce znam, uverejni tuto informa-
ci na vefejném pohrebisti zptisobem, ktery je v misté obvykly, nejméné
60 dnu pred skoncenim sjednané doby najmu. U skonc¢eni najmu tedy
zakon o pohrebnictvi uklada provozovateli informac¢ni povinnost pouze
vaéi najemci hrobového mista.

Naproti tomu ustanoveni § 20 pism. g) bod 4 zakona o pohfebnictvi,
podle néhoz se v pripadeé opusténych hrobovych mist a hrobového zafi-
zeni postupuje, uklada informacni povinnost vaci vlastnikovi hrobového
zarizeni. K tomu navic pristupuje ta skute¢nost, Ze zakon o pohrebnictvi

23 Rovnéz v pripadé pravni upravy opusténi véci dojde k vyznamnym zménam v souvis-
losti s nabytim ti¢innosti nového obc¢anského zakoniku, tj. od 1. 1. 2014, jenz tuto pro-
blematiku resi v ustanoveni § 1045 (Privlastnéni) a nasl. a ustanoveni § 1051 (Nalez)
anasl.

24 Viz Podkapitola III.1 Vefejna pohrebiste.
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v ramci vy¢tu povinnosti provozovatele pohrebisté tykajicich se evidence
souvisejici s provozovanim verejného pohrebisté vyslovné neuvadi po-
vinnost vést evidenci vlastnikti hrobového zarizeni. Tuto povinnost lze
dovodit z ustanoveni § 21 odst. 1 pism. i) zdkona o pohrebnictvi, které
uklada provozovateli povinnost vést tidaje o hrobovém zarizeni daného
hrobového mista.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze uidaj o vlastnictvi hrobového zarizeni
tova, vedle identifika¢nich tidajt o najemci, obsahovat a 1ze jednoznaéné
doporucit, aby obce jako provozovatelé pohiebist tidaj o vlastnictvi hro-
bového zarizeni rovnéz evidovaly, byt to ze zdkona o pohfebnictvi vyslov-
né nevyplyva.
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V. = Ochrana piety a dlstojnosti

1. OCHRANA PIETY ZEMRELYCH A POZUSTALYCH

Jiz bylo naznaceno, Ze za uc¢elem zachovani piety k zemrelému a pozu-
stalym se musi provozovatel pohrebisté zdrzet ve styku s poztstalymi
chovani nesetrného k jejich citim a umoznit pfi smutec¢nich obfadech
ucast registrovanych cirkvi, naboZenskych spolec¢nosti a jinych osob
v souladu s projevenou vtili osob, které sjednaly pohrbeni.

Zakon o pohrebnictvi dale stanovi, Ze s lidskymi pozistatky a s lid-
skymi ostatky musi byt zachazeno dutstojné a tak, aby nedoslo k ohro-
Zeni verejného zdravi nebo verejného poradku. Je zakazano zachazet
s lidskymi poztstatky nebo lidskymi ostatky zptisobem dotykajicim se
duastojnosti zemrielého nebo mravniho citéni poztstalych a verejnosti.25

Poruseni této povinnosti zakon o pohrebnictvi povazuje za prestupek,
kterého se dopusti ten, kdo zachazi s lidskymi poztstatky nebo lidskymi
ostatky zptisobem dotykajicim se diistojnosti zemrelého nebo mravniho
citéni pozustalych a verejnosti. Za uvedeny prestupek lze uloZit pokutu
az do vySe 50 000 K¢. Otazku naplnéni skutkové podstaty vyse uvede-
ného prestupku je opravnéna posoudit prislusna prestupkova komise.

2. SOCIALNi POHRBY

Zakon o pohtebnictvi v zajmu ochrany vefejného zdravi a zachovani piety
a dtstojnosti zemrelych osob, kterym nikdo z dédict, pribuznych ¢i zna-
mych nevypravil pohreb, uklada pohtbivaci povinnost obci, kterd musi
pohrbeni zajistit. V této souvislosti se ustalil pojem socialni pohteb, ktery
ale muze zahrnovat i situace, kdy se obec ze své vlastni viile (dobrovolné€)
rozhodne vypravit pohteb a zajistit pohfbeni na své naklady. Déje se tak
napriklad v pripadech pohrbeni vyznamnych ob¢anti obce, pripadné na
zadost pozustalych, ktefi jsou v socialné tiZivé situaci a na dastojny po-
hreb nemaji dostatek finanénich prostiedki.26

25  Nejvy$si soud CR, rozsudek sp. zn. 30 Cdo 3361/2007, ze dne 31. 1. 2008.
26 Vice viz KOTRLY, Tomas. Povinnost pohibit a socialni pohiby. Prdavo a rodina: rodina,
manzelstvi, déti a mladez, dédictvi. Praha: Linde, 2012, 4, 5.
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POHREBNICTVI

Podle zakona o pohrebnictvi plati, Ze obec, na jejimz tzemi k tmrti
doslo nebo byly lidské poztistatky nalezeny, pripadné vyloZeny z doprav-
niho prostfedku, ma povinnost pohrbit zemfelého do 96 hodin od jeho
umrti, pokud nikdo jiny pohfbeni nezajistil. Lidské poztstatky osob,
u nichz nebyla zjiSténa totoZnost, mohou byt pohfbeny pouze uloZenim
do hrobu nebo hrobky.

Pravnicka nebo fyzicka osoba, u které jsou lidské poztistatky uloZe-
ny, je povinna neprodlené informovat piislusnou obec. Je-li prokazano,
Ze se jedna o lidské pozustatky statniho prislusnika ciziho statu, muze
obec sjednat jeho pohfbeni aZ po obdrzZeni souhlasu prislusného statu
s pohibenim na tizemi Ceské republiky; pokud obec tento souhlas neob-
drzi do 1 mésice od zjisSténi timrti, mtZe zajistit pohrbeni téchto lidskych
pozustatkt, avsak pouze uloZzenim do hrobu nebo hrobky.

Obec ma pravo na uhradu téelné vynaloZenych nakladd na pohibe-
ni viaci dédicam zemfielého, a neni-li dédicti, vi€¢i statu (prostrednictvim
Ministerstva pro mistni rozvoj, pokud zemrely nemél dédice a byl nema-
jetny, nebo prostfednictvim Ufadu pro zastupovani statu ve vécech ma-
jetkovych, jestlize stat nabyl majetek zemrelého jako tzv. odamrt).

Ministerstvo pro mistni rozvoj tyto naklady proplati pouze tehdy, kdyz
o to obec pozada. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o thradu hrazenou ze
statniho rozpoctu, je nutné v priloze této zadosti fadné dolozit vSechny
zakonem stanovené skute¢nosti. Jedna se o umrtni list (postaci kopie)
nebo protokol ohledani zemrelého (tzv. ohledaci list), kopii faktury po-
hrebni sluzby, doklad o tthradé nakladt na pohteb ze strany prislusné
obce a rozhodnuti dédického soudu o vyporadani dédictvi po zemrelé
0sobé.2?

3. OCHRANNA PASMA POHREBIST

Ochranné
pasmo

Stavebni
urad

Jednim z institutt, ktery lze povaZovat za nastroj ochrany piety a distoj-
nosti pohrebist, je ochranné pasmo hrbitova.

Pravniuprava institutu ochranného pasma je zakotvena ve stavebnim
zakoné. Obecné plati, Ze se ochranné pasmo zrizuje izemnim rozhodnu-
tim vydanym stavebnim uradem. Rozhodnuti o ochranném pasmu ma
chranit stavbu, zafizeni nebo pozemek pred negativnimi vlivy okoli, nebo
naopak okoli stavby ¢&i zatizeni nebo pozemku pred jejich negativnimi
ucinky. Rozhodnuti o ochranném pasmu se vydava zpravidla soucasné
s jinym tizemnim rozhodnutim, napriklad rozhodnutim o umisténi stav-
by ¢i rozhodnutim o zméneé vyuziti izemdi; 1ze je vSak vydat i samostatné.

27 Viz http://www.mmr.cz/Pohrebnictvi/Informace-Udalosti/MMR-muze-uhradit-obcim-
-naklady-na-pohreb-zemreleho

30


http://www.mmr.cz/Pohrebnictvi/Informace-Udalosti/MMR-muze-uhradit-obcim-naklady-na-pohreb-zemreleho
http://www.mmr.cz/Pohrebnictvi/Informace-Udalosti/MMR-muze-uhradit-obcim-naklady-na-pohreb-zemreleho

OCHRANA PIETY A DUSTOJNOSTI

Rozhodnuti o ochranném pasmu se nevydava, jestlize podminky ochra-
ny jsou stanoveny zvlastnim pravnim predpisem nebo na jeho zakladé.

Povinnost zfidit ochranné pasmo plati u vSech vefejnych pohiebist,
nejen u noveé zrizovanych ¢i rozsirovanych hibitovia.28 Navrh na ztize-
ni ochranného pasma hrbitova podava ke stavebnimu uradu vlastnik
verejného pohrebisté, tedy zpravidla obec ¢i cirkev. Z hlediska rozsahu
ochranného pasma zakon o pohrebnictvi stanovi, Ze ochranné pasmo
okolo verejnych pohrebist se zrizuje v §ifi nejméné 100 m.

Stavebni irad muiZze v tomto ochranném pasmu zakazat nebo omezit
provadéni staveb, jejich zmény nebo ¢innosti, které by byly ohroZovany
provozem verejného pohrebisté nebo by mohly ohrozit fadny provoz ve-
rejného pohrebisté nebo jeho dustojnost. Konkrétni omezujici podminky
jsou souéasti vyroku tizemniho rozhodnuti o zfizeni ochranného pasma.

Znamena to, Ze se na uzemi ochranného pasma hrbitova bude vzta-
hovat zvlastni rezim spocivajici v omezeni napriklad vystavby, ktera
by se neslucovala s charakterem lokality utvarené existenci hibitova
a k nému prilehlych staveb. Jako priklad, kdy ma stanoveni ochranné-
ho pasma hrbitova zasadni vyznam, 1ze uvést hrbitovy, které se nachazi
v centralni ¢asti obce, jejiz dominantou je kostel, fara a prilehly hibitov.
Nezridka tento souhrn staveb, tfeba i pamatkové chranénych, je rozho-
dujicim prvkem, jenz ovliviiuje celkové vnimani charakteru dané obce,
nebot svym architektonickym vyrazem utvari jeji nezaménitelny obraz
ve vesnické krajiné.

V praxi se lze setkat s necitlivymi zasahy do staleti utvarené struktury
vesnické zastavby, kdy v blizkosti vesnickych hrbitovt vznikaji napriklad
restaurace, bary, herny apod., s jejichZ provozem jsou spojeny negativni
vlivy na pohodu bydleni mistnich obyvatel a sou¢asné narusuji archi-
tektonicky a urbanisticky charakter daného prostredi. Za predpokladu
vymezeni ochranného pasma hrbitova formou tizemniho rozhodnuti lze
pritom tyto negativni druhy provozoven ui¢inné regulovat.

Lze dodat, Ze vlastnik pozemku v ochranném pasmu ma narok na na-
hradu za prokazané omezeni uzivani pozemku. Naklady spojené s tech-
nickymi upravami v ochranném pasmu a nahrady za prokazané omeze-
ni uzivani pozemku v ochranném pasmu nese provozovatel pohrebisté.

28 Blize viz Souhrnna zprava o ¢innosti vefejného ochrance prav za rok 2003, dostup-
na z: http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/zpravy_pro_poslaneckou_sne-
movnu/Souhrnna_zprava_VOP_2003.pdf
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4. POKUTY A TRESTY V POHREBNICTVi

Prestupky

Ochranu piety a dutistojnosti pohiebist, zemrelych a poztstalych maji
mimo jiné zajistit také sankce v podobé pokut za prestupky na tseku

Piestupky

Prestupkem se podle ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona ¢. 200/1990 Sb.,
o prestupcich, rozumi zavinéné jednani, které porusuje nebo ohrozuje
zajem spole¢nosti a je za prestupek vyslovné ozna¢eno v tomto nebo ji-
ném zakoné, nejde-li o jiny spravni delikt postizitelny podle zvlastnich
pravnich predpist anebo o trestny ¢in.

Z této definice 1ze dovodit, Ze prestupek je typem spravniho deliktu, je-
hoz skutkova podstata je vyslovné uvedena v zakoneé o prestupcich nebo
ve zvlaStnim zakoné. Tato skutkova podstata predstavuje tzv. formalni
stranku prestupku. Kromé ni musi dané jednani naplnovat i tzv. mate-
ridlni stranku prestupku, kterd je ve vyse zminéné zakonné definici pred-
stavovana slovy , porusuje nebo ohroZuje zdjem spole¢nosti“. Prestupkem
tedy neni jednani, které nepfresahuje ramec pouhé nevhodnosti nebo ne-
slusnosti; musi mit alespon nepatrnou miru spoleé¢enské skodlivosti.29

Prestupky v zakoné o pohiebnictvi

(ustanoveni § 26 zakona o pohiebnictvi)
Prestupku se dopusti ten, kdo

= upravuje lidské poztistatky osoby, ktera byla v dobé umrti nakazena
nebezpecénou nemoci,

= uklada nebo vystavuje konzervované nebo balzamované lidské poztis-
tatky do pohtbeni v rozporu s podminkami stanovenymi osobou, kte-
ra konzervaci nebo balzamaci provadéla,

= vystavuje lidské pozustatky pred pohrbenim, nejde-li o vyjimky stano-
vené v ustanoveni § 4 odst. 1 pism. ¢)30,

= odstranuje z lidskych poztistatkti nesnimatelné nahrady,

= naklada s lidskymi pozutistatky kontaminovanymi radionuklidy v roz-
poru s pokyny Statniho uradu pro jadernou bezpecnost,

29 Sbornik stanovisek vefejného ochrance prav Prestupky, Kancelar verejného ochrance
prav, 2012, str. 12, viz www.ochrance.cz, sekce sborniky a stanoviska.

30 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. c) zakona o pohfebnictvi stanovi, Ze je zakazano vystavo-
vat lidské pozustatky pred pohifbenim, s vyjimkou nekonzervovaného mrtvého lidské-
ho téla, které mhiZze byt vystaveno v oteviené rakvi do 1 tydne od umrti, a s vyjimkou
konzervovaného mrtvého lidského téla, které muze byt vystaveno v oteviené rakvi i po
uplynuti 1 tydne od amrti.
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»  provadi pohrbeni jinym zptisobem neZ uloZenim lidskych poztistatkt
do hrobu nebo hrobky na verejném nebo neverejném pohrebisti nebo
jejich zpopelnénim v krematoriu,

= prepravuje lidské poztistatky v rozporu s poZadavky stanovenymi za-
konem,

= nezajistuje tdrzbu hrobového mista i pfes pisemné upozornéni pro-
vozovatele pohrebisté,

»  provede reklamu ¢innosti v pohfebnictvi v rozporu s ustanovenim
§ 33 tohoto zakona3!, nebo

»  zachazi s lidskymi pozustatky nebo lidskymi ostatky zptisobem doty-
kajicim se dustojnosti zemrelého nebo mravniho citéni poztistalych
a verejnosti.

Za lehéi prestupky lze ulozit pokutu az do vyse 20 000 K¢ a za tézsi
prestupky pokutu az do vyse 50 000 K¢.

Trestné Ciny

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, upravuje n€kolik skutkovych pod-
stat trestnych ¢int, které se dotykaji také oblasti pohfebnictvi a provozo-
vani pohrebist, véetné nakladani s lidskymi ostatky.

Trestnym ¢inem je protipravni ¢in, ktery trestni zakon oznacuje za
trestny a ktery vykazuje znaky uvedené v tomto zakoné. K trestni odpo-
védnosti za trestny ¢in je tfeba timyslného zavinéni, nestanovi-li trest-
ni zakon vyslovné, Ze postaci zavinéni z nedbalosti. Trestné ¢iny se d€li
na preciny a zlo¢iny. Pre¢iny jsou vsechny nedbalostni trestné ¢iny a ty
umyslné trestné ¢iny, na néz trestni zakon stanovi trest odnéti svobody
s horni hranici trestni sazby do péti let. Zlo¢iny jsou vSechny trestné ¢iny,
které nejsou podle trestniho zdkona pieciny; zvlast zavaznymi zlociny

31 (1) Reklama poskytovani pohiebnich sluzeb, provadéni balzamace a konzervace, pro-
vozovani krematoria a provozovani veiejného pohrebisté (dale jen ,¢innosti v pohieb-
nictvi‘) mtiZze obsahovat pouze nasledujici tidaje:

a) nazev obchodni firmy nebo jméno, prijmeni nebo nazev provozovatele ¢innosti
v pohtebnictvi,

b) vymezeni pfedmétu ¢innosti v pohfebnictvi, popiipadé dalSich navazujicich posky-
tovanych sluzeb,

c) adresu pracovisté uréeného pro styk se zakazniky,

d) telefonni a faxové ¢islo, adresu elektronické posty nebo internetovou adresu,

e) provozni dobu pro verejnost,

f) firemnilogo nebo jiny graficky motiv.

(2) Reklama ¢innosti v pohfebnictvi nesmi byt

a) uzita v prostorach zdravotnického zarizeni nebo ustavu socialni péce,

b) dorucovana prostiednictvim dopist, letdku, elektronickou postou nebo jinou ad-
resnou formou.

(8) V souvislosti s oznamovanim umrti nelze uplatnovat jakékoli formy reklamy.*
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Tresty jsou ty umyslné trestné ¢iny, na néz trestni zakon stanovi trest odnéti

Vytrznictvi

Hanobeni

svobody s horni hranici trestni sazby nejméné deset let.32

Vytrznictvi

(ustanoveni § 358 trestniho zakoniku)

(1) Kdo se dopusti verejné nebo na misté vefejnosti pristupném hru-
bé neslusnosti nebo vytrznosti zejména tim, Ze napadne jiného, hanobi
hrob, historickou nebo kulturni pamatku, anebo hrubym zptisobem rusi
pripravu nebo prubéh organizovaného sportovniho utkani, shromazdé-
ni nebo obradu lidi, bude potrestan odnétim svobody az na dvé 1éta.

(2) Odnétim svobody az na tri léta bude pachatel potrestan, spacha-li
¢in uvedeny v odstavci 1
a) opétovne, nebo
b) jako ¢len organizované skupiny.

Hanobeni lidskych ostatk(

(ustanoveni § 359 trestniho zakoniku)

(1) Kdo neopravnéné otevie hrob nebo hrobku nebo urnu s lidskymi
ostatky, bude potrestan odnétim svobody aZ na dvé léta nebo zakazem
¢innosti.

(2) Stejné bude potrestan, kdo z pohiebisté svévolné odejme lidské
ostatky nebo s lidskymi ostatky naklada v rozporu se zakonem.

(3) Odnétim svobody az na tri léta bude pachatel potrestan, spachéa-li
¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2
a) jako ¢len organizované skupiny
b) v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného majetkovy prospéch, nebo
¢) vumyslu zakryt nebo usnadnit jiny trestny ¢in.

Pro doplnéni dodavam, Ze v sou¢asnosti je i¢inny i zakon ¢. 418/2011
Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a rizeni proti nim, ktery
zakotvil rovnéZ odpovédnost pravnickych osob v oblasti trestniho prava.
Konstrukce trestni odpovédnosti pravnickych osob je z hlediska zaklad-
nich otazek a skutkovych podstat obdobna trestni odpovédnosti fyzic-
kych osob dle trestniho zakoniku.

32 Viz § 13 a § 14 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisti.
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VI. = Organy a organizace

na useku pohrebnictvi

. OBCE

vlastni pohrebiste,

navrhuji zfizeni a zruSeni pohiebisté,

navrhuji zfizeni ochranného pasma pohrebisté u stavebniho tradu,
provozuji verejna pohrebiste,

pronajimaji hrobova mista,

vydavaji rad pohrebiste,

ukladaji pokuty za prestupky na iseku pohrebnictvi,

zajistuji socialni pohiby.33

Stavebni urady

vydavaji rozhodnuti potfebna dle stavebniho zakona (predevsim tizem-
ni rozhodnuti o zméné vyuziti tizemi, tzemni rozhodnuti o ochran-
ném pasmu pohrebisSté, stavebni povoleni pro zrizeni verejného po-
hrebiste).

Obecni urady obci s rozsifenou pusobnosti

vedou evidenci valeénych hrobt, které jsou v jejich spravnim obvodu
a na zaklade vedené evidence informuji prislusny krajsky urad o po-
¢tech a o stavu valeénych hrobti.

. KRAJE

33

vydavaji souhlas k provozovani pohrebiste,

vydavaji souhlas k radu pohrebisté a jeho zménam,

vydavaji rozhodnuti o zruseni vefejného pohrebisté, jimz soucasné
vyhlasuji i zakaz pohrbivani, je-li to nutné,

Viz Podkapitola V.2 Socialni pohiby.
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vykonavaji dozor nad ¢innosti registrované cirkve nebo nabozenské
spolecnosti, jsou-li tito provozovatelem pohfebiste, v oblasti pohteb-
nictvi,

vedou souhrnnou evidenci valeénych hrobu, které jsou v jejich sprav-
nim obvodu, a koordinuji péci o valeéné hroby v ramci kraje,
informuji Ministerstvo obrany o poctech a o stavu valeénych hrob,
které vedou ve své evidenci.

. KRAJSKE HYGIENICKE STANICE

jsou dotéenym organem v fizenich dle stavebniho zdkona tam, kde
muze byt dot€ena ochrana verejného zdravi (napriklad pfi zrizovani
verejného pohrebisté, krematoria apod.),

vydavaji stanovisko ke konkrétni délce tleci doby pro verejné pohrebi-
Sté, kterou stanovil jeho provozovatel v fadu verejného pohrebisté na
zakladé vysledkti hydrogeologického priizkumu,

vydavaji souhlas k exhumaci lidskych ostatkti pfed uplynutim tleci doby,
mohou v pripadé, Ze osoba byla v dobé iumrti nakazena nebezpecnou
nemoci, stanovit zptisob nakladani s lidskymi poztistatky pti pohibe-
ni, jakoZ i rozhodnout o pohtbeni zpopelnénim bez ohledu na vuli
osoby sjednavajici pohibeni (a to i tehdy, jedna-li se o lidské poztustat-
ky osob, u nichz nebyla zjisténa totoznost, ¢i lidské poztstatky stat-
nich prislusniku ciziho statu).

. MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ

je ustrednim organem statni spravy ve vécech pohrebnictvi,

vydava provadéci vyhlasky k zakonu o pohiebnictvi,

hradi obcim primérené naklady pohtfbu v pripadé, Ze zemrely nezane-
chal Zadny nebo jen nepatrny majetek a nema zadné dédice.

. MINISTERSTVO OBRANY

36

v pripadé pochybnosti rozhoduje o tom, co je valecnym hrobem,
koordinuje pééi o vale¢né hroby,

vede centralni evidenci vale¢nych hrobu,

poskytuje dotace na péci o valecné hroby jeho vlastniku, a pokud neni
znam, vlastniku nemovitosti (pozemku),

poskytuje nahradu za omezeni uzivani nemovitosti a hradi vydaje za
odkoupeni nemovitosti nebo jeji ¢asti.



VIl. ' Vybrana soudni rozhodnuti

V nasledujicim pfehledu budou zminéna vybrana rozhodnuti Ustavniho
soudu, Nejvyssiho soudu CR a Nejvyssiho spravniho soudu, ktera se do-
tykaji pravni tipravy pohrebnictvi. Informaénim zdrojem vybranych roz-
sudkil byl pravni informaéni systém ASPI a webové stranky Ustavniho
soudu http://nalus.usoud.cz, Nejvyssiho soudu CR http://www.nsoud.
cz a Nejvyssiho spravniho soudu http://www.nssoud.cz, kde 1ze v data-
bazi prehledu rozhodovaci ¢innosti soudu nalézt zminéna rozhodnuti
v plném znéni.

Jiz na prvni pohled je zfejmé, Ze v oblasti pohfebnictvi neni rozho-
dovaci ¢innost spravnich soudu, tak jako tomu bylo v dobach ptisobeni
prvorepublikového NejvySsiho spravniho soudu, pocetna. Stejné tak je
tomu i v ¢innosti ochrance, kde podnéty tykajici se pravnich vztahti v po-
hrebnictvi nejsou tak casté, jako je tomu v oblasti socialni nebo agendy
stavebniho radu. I pres vySe uvedené 1ze konstatovat, Ze néktera soudni
rozhodnuti jsou pro oblast pohrebnictvi dilezita a je tfreba na né upozor-
nit.

Ustavni soud, nalez I. US 2477/08,
ze dne 7. 1.2009

Lze konstatovat, Ze rodina a rodinny Zivot predstavuji spolecenstvi osob
spojenych biologickou, emocni a odvozené téZ majetkovou vazbou; jde
0 soubor téchto vazeb udrZovanych nejen mezi Zivymi jednotlivci, ale
0 vazby, které naopak transcenduji lidsky Zivot. Pfedstavuji linii, kterda spo-
juje soucasniky s jejich predky i potomky.

rodiny k jeho zesnulym predkum, jehoZ typickym a socialné doloZitelnym
obsahem je respekt k pamatce predkd, pripadné poZadavek pietniho za-
chazeni s predky.

Pritom plati, Ze o zptusobech nakladani s mrtvymi, o tom, v jaké formé a na
jakém misté jsou jejich ostatky uloZeny, ma pravo rozhodovat sam jednotli-
vec. Zvlastni pouto jednotlivce se proto nevazZe pouze k mrtvym predkim,
ale rovnéz i k mistu jejich ,posledniho spocinuti®, které si zvolili a viastni-
mi prostfedky zbudovali. Tento pietni respekt se proto tyka nejen mrtvych
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samotnych, ale téZ pietniho mista. Pietni a emocionalni vztah k tomuto
mistu muZe byt v takovém pripadé dokonce silnéjsi neZ vlastnicky vztah
k tomuto mistu.

Pro lidskou distojnost je podstatné, Ze rovnéz smrt jednotlivce je nahli-
Zena s minimem respektu, ktery se vazZe pfinejmensim k registraci sku-
teCnosti, Ze osoba zemrela, oznameni této skutecnosti osobam blizkym,
a ddle pokryva i ohledupiné nakladani s lidskymi ostatky a k oznaceni hro-
bu, coz je tradicnim zajmem jednotlivce Ci jeho pribuznych. (-) Tato prava
maji ptvod v respektu k obecné lidské podstaté, a to v obou smérech jak
ve vztahu k zemrfelé osobé, tak ve vztahu k osobam poztstalym.
Prirozené plati, Ze pravo na respekt k rodinnému a soukromému Zivotu,
stejné jako jina zakladni prava, mizZe byt predmétem urcitych omezeni,
ktera jsou ustavné aprobovéana, stanovena zakonem, sleduji legitimni cil
a jsou vuci tomuto pravu proporcionalni. V pfipadé prava na respekt k ro-
dinnému Zivotu vyplyvaji divody omezeni z &l. 8 odst. 2 Umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod.

Nejvyssi soud CR, rozsudek sp. zn. 22 Cdo 2773/2004,
ze dne 15.12. 2005

Nakladani s lidskymi ostatky nemuizZe byt predmétem zavazkového
vztahu.

Lidské télo ani jako mrtvola neni véci, pokud v ném slusi spatfovati télo urci-
té zemrelé osoby (potud je dano i dédicum osobnostni pravo). Jakmile tomu
tak neni, jest i mrtvola vécri (napfiklad mrtvoly z ddvnych dob jako mumie
nebo prehistorické nalezy).

Nejvy$si soud CR, rozsudek sp. zn. 30 Cdo 3361/2007,
ze dne 31.1.2008

1. Vyznamnou ustavné chranénou hodnotou osobnosti kazdé fyzické
osoby ve vztahu k ostatnim subjektiim ve spolecnosti vytvarené na
rovném pravnim postaveni je soukromi fyzické osoby, neboli jeji osob-
ni soukromi. Hluboky pocit diskrétnosti a intimity existujici v zakladu
kaZzdé lidské bytosti vyZaduje tcinnou ochranu soukromého osobniho
Zivota. Bez ochrany soukromi by nebylo ani svobody.

2. Pravo na soukromi zahrnuje i pravo na rodinny Zivot spocivajici v udr-
Zovani a rozvijeni vzajemnych citovych, moralnich a socidlnich vazeb
mezi nejbliZzsimi osobami, pricemz jednou ze zakladnich zdsad rozho-
dovéni podle § 11 a nasledujicich obcanského zakoniku je objektivni
hledisko.
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3. Vyklad pojmu ,0sobni soukromi” pak nelze nepfimérené restriktivné
omezovat tak, Ze by z néj byl vyloucen ,vnéjsi svét”, nebot respektovani
soukromého Zivota musi zahrnovat do urcité miry i pravo na vytvareni
a rozvijeni vztahu s dal$imi lidmi. Osobni soukromi fyzické osoby Ize
obecné vymezit jako vnitfni sféru Zivota fyzické osoby, ktera je vytvo-
fena skutecnostmi jejiho soukromého Zivota a jeZ je nezbytna pro jeji
seberealizaci a dalsi rozvoj.

4. Obcanské pravo musi s ohledem jak na opravnéné individuaini zajmy
fyzické osoby, tak na nezbytné spolecenské potreby vyvazené zabez-
pecovat, aby fyzicka osoba méla napfiklad mozZnost podle svého viast-
niho uvdzeni a sebeurceni svobodné rozhodnout, zda vibec a v klad-
ném pripadé v jakém rozsahu, v jaké formé a jakym zptsobem maji
byt skutecnosti jejiho soukromého Zivota zpristupnény jinym subjektum
(pozitivni sloZka), pravé tak jako se uspésné vzeprit neopravnénym za-
sah(m do jejiho osobniho soukromi ze strany jinych subjektu s rovnym
pravnim postavenim (negativni sloZka). Soukroma sféra fyzické osoby,
v niZ je zabezpecovano svobodné realizovat svou osobnost, vytvari za-
klad jeji celkové vnitfni jistoty a bezpeci.

5. Je zfejmé, Ze pres smrt fyzické osoby pravidelné déle u osob ji nejbliz-
Sich prfetrvavaji vytvofena a proZivana rodinna pouta ve formé piety,
respektive kultu, pricemz jejich vyznam pro prakticky kaZdou pozusta-
lou fyzickou osobu je nepopiratelny. Proto necitlivy neopravnény zdasah
proti této chranéné sféfe fyzické osoby predstavovany znemoZnénim
realizace prava na pietu je zasahem do soukromi, ktery podle okolnosti
mdZe oddvodnit potfebu ochrany pozistalé fyzické osoby podle usta-
noveni § 11 nasl. obcanského zakoniku.

6. Je-li pak necitlivym a neopravnénym zasahem soucasné napriklad zne-
vdZena samotna zemrela fyzicka osoba, pak pristupuje i moZnost postmor-
talni ochrany této osoby podle § 15 odst. 1 obéanského zékoniku.

7. O neoprdvnény zasah se jedna, jestlize doslo ke zcela neopodstatné-
nému zverejnéni fotografii zpodobriujicich mimo jiné téZ ohorelé télesné
pozustatky tragicky zesnulého syna Zalobct, ¢imZ doslo k neopravné-
prozivani a realizace piety ve vztahu k zemfelému synovi. Je ziejmé, Ze
tento neopravnény zasah by byl jako zavaZny pocitovan obecné.

Nejvyssi spravni soud, rozsudek €. j. 8 As 2/2009 — 68,
ze dne 31. 8.2009

V zdkoné o pohrebnictvi se pojmy hibitov a vefejné pohrebisté prekryvaji.
Napriklad v § 29 tohoto zakona je zamériovan pojem ,provozovatel po-

v v v

hrebisté” a ,provozovatel hibitova®”. Nejvyssi spravni soud k této namitce

39



POHREBNICTVI

40

zejména uvadi, Ze se jedna pouze o nesoulad ve formalnim oznaceni. Jak
stavebnimu ufadu, tak obci, ktera navrh podala, bylo zcela jasné, o co se
v ndvrhu jedna.

Predevsim je nutné uvést, Ze na rozdil od zdkona o pohrebnictvi pracu-
ji stavebni pfedpisy s pojmem ,hibitov“. V § 80 odst. 2 pism. d) zakona
€. 183/2006 Sb., stavebniho zakona, je uvedeno, Ze ,rozhodnuti 0 zméné
vyuziti Uzemi vyZzaduiji hibitovy“. Vyhldska ¢. 26/2007 Sb., kterou se pro-
vadi zakon ¢. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav
k nemovitostem, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢&. 344/1992 Sb.,
o katastru nemovitosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti, (ka-
tastralni vyhlaska), uvadi v pfiloze 2. jako zpusob vyuZiti pozemku ,hrbi-
tov*”, Z toho vyplyva, Ze stavebni trad nepochybil, pokud v rozhodnuti o vy-
uziti uzemi za ucelem zrizeni hrbitova, o ochranném pasmu okolo hrbitova
a umisténi stavby v souladu se stavebnimi pfedpisy pouZzil pojem ,hibitov”.

Nejvyssi soud CR, rozsudek sp. zn. 22 Cdo 4224/2009,
ze dne 26.10. 2011

Pravomoc soudu k rozhodnuti o vzniku, trvani a zaniku pravniho vzta-
hu tykajiciho se proptijéeni mista pro hrob na pohrebisti

Dasledkem nové upravy pohrfebnictvi je i odstranéni pochybnosti o tom,
zda o vzniku, trvani a zaniku pravniho vztahu tykajiciho se proptjéeni mis-
ta pro hrob na pohrebisti naleZi rozhodovat soudiim v obcanském soudnim
fizeni. S ohledem na vznik prava na uzivani hrobového mista na zakladé
smlouvy o najmu (§ 25 zdkona o pohrebnictvi), jeZ zaklada obéanskoprav-
ni vztah mezi provozovatelem pohrebisté a ndjemcem hrobového mista, je
jiZ jasné, Ze pravomoc soudu ve sporech tohoto druhu je ddna. Rozsudek
byvalého Nejvyssiho soudu CSR ze dne 29. dervna 1983, sp. zn. 3 Cz
70/81, publikovany jako R 22/1986 Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovi-
sek NS, podle kterého v uvedenych pravnich vztazich nebyla déna pravo-
moc soudu, tak jiz neni pouZitelny.

Nejvy$si soud CR, rozsudek sp. zn. 21 Cdo 2864/2009,
ze dne 22.12. 2011

K promliéeni ndaroku na nahradu nakladu pohrbu

Bezdlivodné obohaceni ma povahu subsidiarni a pfichazi do uvahy jen
tam, kde narok nelze odvodit z jiného pravniho titulu. Narok, ktery se opi-
rd o zakonné ustanoveni, nemiZe byt ndrokem bezd(ivodnym ve smyslu
ustanoveni obéanského zakoniku o bezdiivodném obohaceni.
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Povinnost dédice uhradit naklady zustavitelova pohrbu vyplyvd primo
z ustanoveni § 470 odst. 1 obcanského zakoniku a jedna se tedy o special-
ni zakonnou upravu, ktera vylucuje pouZiti obecnych ustanoveni o bezdu-
vodném obohaceni. Platila-li ndklady ztstavitelova pohibu osoba, ktera
neni dédicem zlstavitele, vznikl ji vici dédicim narok z jednostranného
kontraktu na jejich zaplaceni; délka promiceci doby takového naroku vyply-
vé z ustanoveni § 101 obcanského zakoniku, tedy je trileta.
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VIII.| Vybrana stanoviska

verejného ochrance prav

1. UZIVANi HROBOVEHO MISTA

Hrobova mista se nekupuji, ale pronajimaji, a to minimalné na tleci dobu,
ktera je obvykle 10 let od uloZeni ostatkil do hrobu, pripadné miZe byt
delsi podle podminek mistniho hrbitova.
Ndjem hrobového mista vznika na zakladé smlouvy o najmu hrobového
mista uzaviené mezi provozovatelem pohrebisté jako pronajimatelem a na-
jemcem.
V Brné dne 16. fijna 2008
Sp. zn.: 5446/2008/VOP/MH

Vazena pani magistro,

dne 6. 10. 2008 mi byl doruc¢en Vas dopis, kterym se na mé obracite s zZa-
dosti o radu ve véci sporu o uzivani hrobového mista na hrbitové v obci
S. S. Podstatou pripadu je spor tykajici se smlouvy o najmu hrobového
mista ¢. 235, do néhoz byly uloZeny ostatky Vaseho otce J. Z. Pfedmétnou
smlouvu uzavrela s obci pani M. V., ktera s Vasim otcem pred jeho smrti
zila. Smlouva byla uzaviena na dobu 10 let do 6. 8. 2013.

Z Vaseho podani vyplyva, Ze jste jesté v dobé po pohibu Vaseho otce
vychazela s pani V. dobre, nevénovala jste pozornost tomu, zda a jak
byl smluvné zajistén hrob, do kterého byl otec pohirben. Spokojila jste
se s tim, Ze jste spole¢né s pani V. vybraly na hrbitové vhodné hrobové
misto, tatinka jste zde pochovaly a az za dva roky jste se dozvédéla, Ze
smlouvu o najmu hrobu uzavrela s obci pani V. Problémy s uzivanim,
respektive s vyzdobou hrobu zacaly poté, co jste odmitla pani V. odprodat
domek, ve kterém s Vasim otcem pfed jeho smrti zila. Uvadite, Ze od té
doby Vam pani V. brani ve vyzdobé hrobu, dokonce nechala zménit na-
pis na pomniku, priéemz odstranila fotografii a data o narozeni a tmrti
Vaseho otce.

V dané véci spatfujete pochybeni obce S. S., kdyZ k uzavieni smlouvy
nepozvala vSechny dédice a smlouvu o najmu hrobu uzavrela bez Vaseho
souhlasu a védomi pouze s pani V. Ptate se proto, zda a jak by bylo mozné
spor resit, kde se stala chyba.
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Uvodem své odpovédi povazuji za nutné seznamit Vas s tim, Ze v sou-
¢asné dobé je pravni uprava hrbitovniho a pohrebniho prava upravena
zakonem €. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi. Podle tohoto zakona se hrobo-
va mista pronajimaji, a to minimalné na tleci dobu, ktera je obvykle 10 let
od ulozeni ostatkti do hrobu, pfipadné mtiZe byt delsi podle podminek
mistniho hibitova (zejména podle hladiny spodni vody). Zakon o pohieb-
nictvi ve svém ustanoveni § 16 odst. 1 stanovi, Ze provozovani verejného
pohrebisté je sluzbou ve vefejném zajmu zajistovanou obci v samostat-
né pusobnosti nebo registrovanou cirkvi nebo nabozenskou spole¢nosti
(dale jen ,provozovatel pohtebisté®). Samotné uzivaci vztahy jsou pak ve
smyslu § 25 zdkona o pohrebnictvi kvalifikovany jako vztahy najemni,
kde je, stejné jako je tomu v pripadé samospravy, ptisobnost verejného
ochrance prav vyloucena. Podstatné je, Ze najem hrobového mista pre-
chazi na dédice. Najem hrobového mista jako uzivaci pravo je tedy pred-
métem deédického fizeni.

Citované ustanoveni § 25 zakona o pohtebnictvi vyslovné stanovi,
Ze najem hrobového mista (dale jen ,najem®) vznika na zakladé smlou-
vy o najmu hrobového mista uzaviené mezi provozovatelem pohrebisté
jako pronajimatelem a najjemcem (dale jen ,smlouva o najmu*®). Smlouva
o najmu musi mit pisemnou formu a musi obsahovat vysi ndjjemného
a vysi ihrady za sluzby spojené s najmem, pokud je provozovatel pohfe-
bisté poskytuje. V pripadé, Ze se jedna o najem hrobového mista v podo-
bé hrobu, musi byt doba, na niZ se smlouva o najjmu uzavira, stanovena
tak, aby od pohrbeni mohla byt dodrZena tleci doba stanovena pro ve-
rejné pohrebisté, na némz se hrob nachazi. Najjem hrobového mista lze
sjednat i na dobu predchazejici pohfbeni nebo uloZeni urny. Podnajem
hrobového mista je zakazan.

Zakon o pohrebnictvi ani obé¢ansky zakonik ¢i jiny pravni predpis ne-
stanovi, kdo mtiZze byt najemcem hrobového mista, jinymi slovy lze Fici,
Ze najemcem muze byt jak pribuzny zesnulého (manzel/manzelka, déti,
vnoucata, jiny dédic) nebo také osoba, ktera Zadny pribuzensky vztah
k zesnulému nema (napriklad druh/druzka, rodinny pritel, kamarad
apod.). Zpravidla se najemcem hrobového mista stane nékdo z dédicti
zemrelého, pripadné ta osoba, ktera zesnulému vypravila pohreb. Z toho
l1ze dovodit, Ze v postupu obce nelze spatrovat pochybeni, pokud smlou-
vu o ndjmu hrobového mista uzavrela pouze s pani V. Vzhledem k tomu,
Ze jsem se jiz setkal i s takovymi pripady, kdy dosSlo ke sportim o uziva-
ni hrobového mista mezi samotnymi dédici (détmi zesnulého), 1ze jako
obecné doporuceni uvést to, aby obec jako pronajimatel hrobového mista
uzavirala smlouvu o najmu hrobu bud na zakladé dohody dédict, pfi-
padné se vSemi dédici. Na druhou stranu jsou i pripady, kdy se k zemre-
1ému nikdo z pribuznych nehlasi, pohfeb mu vystroji napfiklad kamarad
a soucasne¢ s tim také pronajme hrobové misto. Nerekl bych proto, Ze
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urednice na obecnim uradé pochybila, ale to, Ze neoslovila dédice zemre-
1ého predtim, neZ smlouvu s pani V. uzavrela, bych oznacil za neopatr-
nost. Obec se z tohoto pripadu zjevné poucila, kdyz uvadite, Ze nyni zvou
k podpisu smlouvy o najmu hrobu vSechny pribuzné.

Pokud jde o to, Ze Vam pani V. ptisobi problémy s vyzdobou hrobu
napriklad tim, Ze Vami umisténé ozdoby odstranuje a ni¢i, mohlo by se
v tomto pripadeé jednat o naplnéni skutkové podstaty prestupku proti ob-
¢anskému souziti v podobé schvalnosti, a to dle ustanoveni § 49 odst. 1
pism. c¢) zdkona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich. Jakkoliv vnimam Vase
pocity, s nimiz jste se na mé obratila, s pochopenim, musim Vam sdé-
lit, Ze nejsem presvédcéen o tom, Ze by pripadné zahajeni prestupkového
fizeni proti pani V. prispélo k vyfeSeni stavajicich problémui. Mam totiz
za to, Ze v nékterych pripadech intervence statnich urada ke zlepSeni
mezilidskych vztahti nevede, ba mnohdy svymi ¢etnymi rozhodnutimi
vzajemné konflikty mezi lidmi spiSe vyostfi a k feSeni samotné podstaty
sporu pritom vyznamnym zptisobem neprispéji.

Mam-li odpovédét na Vasi otazku, zda 1ze dany spor o hrobové mis-
to resit, musim odpovédét, Ze kazdy spor, i ten Vas s pani V., ma své re-
Seni, a to v rozumné a oboustranné prijatelné dohodé. Z Vaseho dopisu
vyplyva, Ze dohodu s pani V. v tuto chvili nepovazujete za moZnou. Presto
bych Vam doporucéil pokusit se tfeba i prostrednictvim néjaké tfeti osoby
potrebnou dohodu uzavrit. Obavam se totiz, Ze jinym zptisobem nelze
dtistojného a pietniho uzivani hrobu Vaseho otce dosahnout.
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2. POSKOZENi HROBOVEHO MIiSTA

Obec ma jako pronajimatel hrobového mista povinnost zajistit ndjemci ne-
rusené uzivani hrobového mista.
Prorustani kofent stromu do hrobu a s tim spojené poskozeni pomniku Ize
hodnotit jako zdasah do vlastnického prava ke hibitovnimu zarizeni a odpo-
védnost za vzniklou Skodu je tedy nutno pficist viastniku pohrebisté.
V Brné dne 4. bfezna 2004
Sp. zn.: 892/2004/VOP/MH

Vazena pani,

dne 3. 3. 2004 jsem obdrzel Vas dopis, jimZ se na mé obracite s Zadosti
o pomoc ve véci poSkozovani hrobu v O. B., a to v disledku prortstani ko-
renu blizké lipy, kterou navzdory Vasim opakovanym Zadostem odmita
starosta jmenované obce pokacet, prestoze strom zptisobuje propadani
pomniku a celého hrobu.

K Vasemu podani bych chtél poznamenat nasledujici. Predevsim mu-
sim konstatovat, Ze jiZ od 19. stoleti se do hibitovniho a pohfebniho pra-
va, tak jak se obé vétve vyvijely, promitaji aspekty verejnopravni a sou-
kromopravni.

Verejnopravni rovinu reprezentuje stat v podobé pravni regulace pra-
videl vyjadrujicich zajem statu na radném pohrbivani, v jehoZ ramci 1ze
rozpoznat hledisko zdravotni a hygienické. V tomto sméru stat novym za-
konem o pohtebnictvi ¢. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi, prfenesl odpovéd-
nost za fadné pohrbivani na jim uznané verejnopravni korporace, jimiz
jsou obce a registrované cirkve nebo nabozenské spolec¢nosti, které jsou
opravnény k provozovani pohtebist.

Druhy, neméné vyznamny aspekt, je reprezentovan ob¢anskopravni-
mi vztahy k hrobovému mistu, respektive najjemnimi vztahy a smlouva-
mi, na jejichz zakladé k pronajimani hrobovych mist dochazi. Vas podnét
se dotyka pravé této oblasti hibitovniho a pohiebniho prava, nebot obsa-
huje kritiku postupu obce coby pronajimatele hrobového mista.

Pro spravné pochopeni vSech souvislosti daného problému povazuji
vSak za nezbytné nejdrive objasnit pravni rezim hrbitova, hrobového mis-
ta a pripadnych porostii na nich. Vétsina hibitovti u nas je ve vlastnictvi
obci a mést, nejedna-li se o hrbitovy Zidovské, které jsou ve vlastnictvi
nabozenskych zidovskych obci. ProtoZe se hrobova mista na pohrebis-
tich jako specificky vymezené ¢asti pozemku neprodavaji, ale pouze pro-
najimaji jednotlivym osobam, ztistava hrobové misto ve vlastnictvi obce,
a sdili tedy pravni osud celého hrbitova. Jinak receno vlastnikem hrobo-
vého mista ztistava obec, ktera ma nejen prava, ale i povinnosti vyplyva-
jici z vlastnického prava k hrobovému mistu.
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Jak je to ovSem s vlastnickym pravem k porostiim na hrbitovech? Od-
povéd na tuto otazku dava ustanoveni § 120 obéanského zakoniku, kde
se uvadi, Ze soucasti véci je vSe, co k ni podle jeji povahy nalezi a nemuze
byt oddéleno, aniZ by se tim véc znehodnotila. V souladu s timto usta-
novenim je tfeba porosty (stromy, kefe) povaZovat za soucast véci (po-
zemku) jako véci hlavni, nebot je z pravniho hlediska za samostatné véci
povazovat nelze. Vlastnické pravo k porostu nabyva okamzikem jeho vy-
sadby vlastnik pozemku, bez ohledu na skute¢nost, Ze porost napriklad
vysazel nékdo jiny. Otazku vlastnictvi porostu Ize tedy uzavrit s tim, Ze
porost sdili pravni rezim pozemku, nebot je z obc¢anskopravniho hledis-
ka jeho soucasti. Nachazi-li se tedy na pohrebisti napriklad okrasné kere
¢i stromy, jsou stejné jako hrbitov ve vlastnictvi obce.

Na jedné strané nam vystupuje vlastnik porostu (obec), jehoz koreny
poskozuji pomnik ¢i desku hrobu, na druhé strané pak stoji poSkozeny
(vlastnik pomniku, desky). ReSeni celé situace je tieba opét hledat v ob-
canském zakoniku, kde se v ustanoveni § 127 odst. 1 v ttvodu stanovi,
Ze vlastnik véci (hibitova, jehoz soucasti je i porost) se musi zdrzet vSe-
ho, é¢im by nad miru pfiméfenou pomeértim obtéZoval jiného (vlastnika
nahrobku) nebo ¢im by vazné ohrozoval vykon jeho prav. Prorustani ko-
fenu (a tim i poskozeni hrobky) 1ze hodnotit jako zasah do vlastnického
prava k pomniku a odpovédnost za vzniklou $kodu je tedy nutno priéist
vlastniku porostu, kterym je v tomto pripadé obec jako vlastnik celého
pohrebisté.

Navic je tfeba poukazat na to, Ze obec jako pronajimatel hrobového
mista ma podle ob¢anského zakoniku najemci zajistit nerusené uzivani
hrobového mista. Konkrétné jde o ustanoveni § 664 obcanského zako-
niku, podle néhoz je pronajimatel povinen prenechat pronajimanou véc
(v tomto pripadé hrobové misto) najemci ve stavu zptisobilém smluvené-
mu uzivani, nebo, nebyl-li zptisob uzZivani smluven, uzivani obvyklému,
a v tomto stavu ji svym nakladem udrzZovat.

Svou odpoveéd si proto dovoluji uzavrit s tim konstatovanim, Ze je po-
vinnosti obce zjednat v dané véci napravu a zabranit poskozovani hrobo-
vého zatizeni (pomniku, desky). V zajmu upozornéni na danou povinnost
zasilam tento dopis na védomi starostovi obce O. B. Naridit obci pokaceni
stromu nicméné nemohu, nebot dle zdkona ¢. 349/1999 Sbh., o vefejném
ochranci prav, jsou z mé pusobnosti ob¢anskopravni vztahy vylouceny.
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3. NAJEMNE ZA HROBOVE MISTO

Provozovatel pohrebisté musi informovat najemce hrobového mista o tom,

Ze cena za najem hrobu je dvouslozkova a skldda se jednak z castky za
najem pozemku a jednak z ¢astky za sluzby s najmem spojené.

V Brné dne 9. fijna 2006

Sp. zn.: 4930/2006/VOP/MH

Vazeny pane,

dne 2. 10. 2006 mi byl doruc¢en Vas podnét, jimz se na mé obracite v za-
leZitosti vySe ceny za udrZzbu hrbitova (roéné 90 K¢), ktera podle Vaseho
tvrzeni nebyla projednana v zastupitelstvu mésta. Poukazujete pfitom na
to, Ze spolecnost E., uzavirajici za mésto najemni smlouvy na hrobova
mista, poZzaduje uzavieni smlouvy na deset let a zaplaceni najjemného
predem, véetné ceny za udrzbu hrbitova. Dale se zminujete o tom, Ze jste
uhradil pouze ¢ast ceny za najem hrobu a chtél jste se presvédcit o hos-
podareni na hibitové nahlédnutim do dokladt z roku 2005 s tim vysled-
kem, Ze muiZete pozadat o vypis informaci, ktery je za uplatu.

Jesté predtim, nez se budu vénovat obsahu Vaseho podnétu, bych
Vam rad napsal nékolik slov o tom, jakymi vécmi se jako vefejny ochran-
ce prav mohu zabyvat. Jinymi slovy - v jakych pripadech mohu byt lidem
napomocen a v jakych nikoliv. Postaveni a pravomoc verejného ochran-
ce prav upravuje zakon €. 349/1999 Sb., kde je stanoveno, Ze vefejny
ochrance prav ptsobi k ochrané€ ob¢ant pred jednanim uradu a dalsich
instituci uvedenych v tomto zakoné, pokud je v rozporu s pravem, neod-
povida principtim demokratického pravniho statu a dobré spravy, jakoz
i pred jejich ne¢innosti. Z mé ptisobnosti jsou vsak vylouceny ty véci, kte-
ré je opravnén resit pouze soud, stejné jako véci spadajici do samostatné
pusobnosti obce, kam spadaji zalezitosti spravy majetku a hospodareni
obce, coz je i Vas pripad, nebot provozovani hibitova a s tim souvisejici
zalezitosti spadaji dle § 16 odst. 1 zakona ¢. 256/2001 Sb., o pohfebnic-
tvi, sluzbou ve verejném zajmu zajisStovanou obci v samostatné ptisob-
nosti (pripadné registrovanou cirkvi nebo naboZenskou spole¢nosti).

Vzhledem k tomu, Ze pfredmétem Vaseho podnétu neni stiZznost na or-
gan statni spravy, ale na osobu soukromého prava, musim Vam sdélit,
Ze podle zakona €. 349/1999 Sb., o verejném ochranci prav, se Vasim
podnétem zabyvat nemohu. Presto bych k obsahu Vaseho podani pozna-
menal nasledujici.

Jak uz jsem zminil, v sou¢asné dobé je pravni uprava hibitovniho
a pohrebniho prava regulovana zakonem ¢. 256/2001 Sb., o pohrebnic-
tvi, ve znéni pozdéjsich predpist. Podle jeho ustanoveni § 25 odst. 1 in
fine, je povinnosti provozovatele uvést ve smlouvé jak vysSi najmu, tak
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vysi uhrady za sluzby s nim spojené, pokud je provozovatel poskytuje. Ji-
nymi slovy — zakon uklada provozovateli pohtebisté informovat najemce
o tom, Ze cena za najem je dvouslozkova a sklada se jednak z ¢astky za
najem pozemku, jednak z ¢astky za sluzby s najjmem spojené. Tento po-
zadavek byl do zakona zakotven v zajmu najemctt hrobovych mist proto,
aby byli informovéani o vysi cen za sluzby, které si provozovatel k ¢astce
za najem hrobového mista tictuje. Tim chci Fict, Ze zakon o pohfebnictvi
uvazuje tak, Ze najemné jako celek se sklada ze dvou ¢asti, které od sebe
nelze oddélovat. Zakon pouze uklada, aby najem za pozemek a cena za
sluzby byly ve smlouvé vyslovné rozliSeny. Uzavienim najemni smlouvy
totiZ zaroven vyslovujete souhlas i s tim, Ze vedle poskytnuti hrobového
mista bude provozovatelem hibitova provadéna i idrZba okoli hrobového
mista, inZenyrskych siti, porost(1, komunikaci na pohrebisti apod., a to
za predpokladu, Ze tyto sluzby provozovatel hibitova poskytuje. Nezalezi
tedy na tom, zda jste si sluzby objednal ¢i nikoliv. Povinnosti provozo-
vatele vefejného pohrebisté je podrobné upravit rozsah sluzeb posky-
tovanych na verejném pohrebisti v radu pohrebisté, jak to stanovi § 19
odst. 2 pism. a) zakona o pohfebnictvi.

K namitkam, které se tykaji mozZnosti seznamit se s hospodarenim
obce, odkazuji na zakon o obcich, konkrétné na ustanoveni tykajici se
prav obcéanti obce, zejména pak § 16 zakona ¢. 2 pism. d) a pism. e) zako-
na o obcich. Zde je stanoveno, Ze ob¢an obce ma pravo vyjadrovat se k na-
vrhu rozpocétu obce a k zavéreénému uctu obce za uplynuly kalendairni
rok, a to bud pisemné ve stanovené lhtité, nebo ustné na zasedani zastu-
pitelstva obce, nahliZet do rozpoc¢tu obce a do zavérec¢ného uctu obce za
uplynuly kalendafni rok, do usneseni a zapisti z jednani zastupitelstva
obce, do usneseni rady obce, vybort zastupitelstva obce a komisi rady
obce a porizovat si z nich vypisy. Pfipadné muZete pozadat o poskytnuti
informaci dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informa-
cim.

Pokud jde o zaleZitost najemného, respektive ceny za sluzby s na-
jmem spojené, zde plati, Ze v téchto vécech je dana ptisobnost rady obce,
ktera dle § 102 odst. 2 pism. m) zdkona o obcich rozhoduje o uzavirani
najemnich smluv, tedy schvaluje i vy$i najemného, které tvofi ceny za
sluZzby s najmem spojené. Mate-li nicméné pochybnosti o fadném hospo-
dareni Vaseho mésta v zaleZitostech mistniho hrbitova, je tfeba se v této
véci obratit na finanéni vybor mésta, ktery dle § 119 odst. 2 pism. a) za-
kona o obcich provadi kontrolu hospodareni s majetkem a finanénimi
prostredky obce.
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4. SPOR O HROBOVE MiSTO

Provozovani verejného pohrebisté je sluzbou ve verejiném zdjmu zajisto-
vanou obci v samostatné ptsobnosti nebo registrovanou cirkvi nebo nd-
boZenskou spolecnost.
UzZivaci vztahy k hrobovému mistu jsou vztahy ndjemni, kde je pusobnost
vefejného ochrance prav vyloucena. Spory o viastnictvi hrobového zarize-
ni a spory o ndjem hrobovych mist mohou resit soudy.
V Brné dne 13. listopadu 2007
Sp. zn.: 4963/2007/VOP/MH

Vazena pani,

dne 23. 10. 2007 mi byl dorucen Vas dopis, kterym se na mé obracite
s Zadosti o radu ve véci zamysleného zruseni poloviny dvojhrobu ze stra-
ny najemce hrobového mista proti vali Vasi babicky, jejiZ rodice byli do
predmeétného hrobu pohrbeni. Najemcem hrobového mista je nyni babic-
¢ina netef, ktera uvazuje o zruseni poloviny dvojhrobu. V této souvislosti
se mé ptate, jakou pravni ochranu ma uzivatel poloviny dvojhrobu, ktery
neni najemcem a se zruSenim té ¢asti dvojhrobu, kterou uziva, nesou-
hlasi.

Uvodem své odpovédi povazuji za nutné seznamit Vas s tim, Ze v sou-
¢asné dobé je pravni uprava hrbitovniho a pohrebniho prava upravena
zakonem ¢. 256/2001 Sb., o pohtebnictvi. Podle tohoto zakona se hrobo-
va mista pronajimaji, a to minimalné na tleci dobu, ktera je obvykle 10 let
od uloZeni ostatkti do hrobu, pripadné muzZe byt delsi podle podminek
mistniho hibitova (zejména podle hladiny spodni vody). Zakon o pohieb-
nictvi ve svém ustanoveni § 16 odst. 1 stanovi, Ze provozovani verejného
pohrebisté je sluzbou ve vefejném zajmu zajistovanou obci v samostat-
né pusobnosti nebo registrovanou cirkvi nebo nabozZenskou spole¢nosti
(dale jen ,provozovatel pohrebisté®). Samotné uzivaci vztahy jsou pak ve
smyslu § 25 zakona o pohrebnictvi kvalifikovany jako vztahy najemni,
kde je, stejné jako v pripadé samospravy, puisobnost verejného ochran-
ce prav vyloucena. Podstatné je, Ze najem hrobového mista prechazi na
dédice. Najem hrobového mista jako uzivaci pravo je tedy predmétem dé-
dického rizeni.

Citované ustanoveni § 25 zakona o pohrebnictvi vyslovné stanovi, Ze
najem hrobového mista (dale jen ,najem®) vznika na zakladé smlouvy
o najmu hrobového mista34 uzaviené mezi provozovatelem pohiebisté
jako pronajimatelem a najemcem (dale jen ,smlouva o najmu”). Smlouva

34 Platny zédkon o pohfebnictvi nerozliSuje jednohrob ¢i dvojhrob, hovori pouze o hrobo-
vém miste ¢i hrobce, podle pronajaté plochy na hrbitové (rozmértt hrobového mista).
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o najjmu musi mit pisemnou formu a musi obsahovat vysi ndjemného
a vysi uhrady za sluzby spojené s najmem, pokud je provozovatel pohre-
bisté poskytuje. V pripadé, Ze se jedna o najem hrobového mista v podo-
bé hrobu, musi byt doba, na niZ se smlouva o ndjmu uzavird, stanovena
tak, aby od pohrbeni mohla byt dodrZena tleci doba stanovena pro ve-
fejné pohrebisté, na némz se hrob nachazi. Najem hrobového mista 1ze
sjednat i na dobu predchazejici pohfbeni nebo uloZeni urny. Podnajem
hrobového mista je zakazan.

V pripadé, se kterym jste se na meé obratila, spatruji jako zasadni sku-
teénost to, kdo je skuteé¢né opravnénym najemcem hrobového mista.
Uvadite, Ze najemkyni hrobu je babi¢¢ina netef, z VaSeho podani vSak
nevyplyva, na zakladé jakych pravnich skute¢nosti se najemkyni stala.
Jinymi slovy - je tfeba objasnit, kdo jako prvni po umrti rodi¢ti Vasi ba-
bicky, kteri byli pohfbeni jako prvni, hrobové misto pronajal, na koho
po smrti prvniho najemce najem presel a na zakladé jakych dokladt
uzavrela obec najemni smlouvu s neteri Vasi babicky. Nelze totiZ vylou-
¢it, Zze mél byt najem uzavien se vSemi uzivateli hrobového mista, tzn. Ze
najemcem hrobového mista by bylo vice osob35. V takovém pripadé by
pak bylo mozné s hrobovym mistem nakladat pouze se souhlasem vSech
najemcu. Samostatnym problémem pak ztistava pravni reZim hrobového
zarizeni (pomnik, ram, deska hrobu ¢&i jiné trvalé ozdoby hrobu), které se
rovnéz dédi.

V tomto sméru se opakované setkavam s pripady, kdy v ramci dé-
dického fizeni nedojde k projednani najmu hrobu a hrobového zatizeni
a véc se musi resit cestou dodate¢ného projednani dédictvi podle § 175x
zakona ¢. 99/1963 Sb., obéanského soudniho radu, ktery stanovi, Ze ob-
jevi-li se po pravni moci usneseni, jimz bylo rizeni o dédictvi skonc¢eno,
néjaky zustaviteltv majetek, popripadé i dluh, provede soud o tomto ma-
jetku rizeni o dédictvi. V ramci takto dodate¢né projednavaného dédictvi
je pak projednan najem hrobového mista, nahrobni kamen ¢i pomnik
umistény na hrobovém miste.

Doporuéuji Vam proto na prvnim misté proverit, na zaklade jakych
dokumentti obec ndjemni smlouvu s netefi Vasi babi¢ky uzavrela ¢ili pro-
verit, zda je skuteéné opravnénou a jedinou najemkyni hrobového mista.
Pokud by tomu tak bylo, miiZe s hrobovym mistem nakladat sama, vcet-
né mozného zruseni ¢asti hrobu. V kazdém pripade je vSak treba v téchto
a podobnych situacich pristupovat k reseni celé véci s vedomim nutnosti
respektovat uctu a pietu k zemrelym i jejich poztistalym.

35 Tim také odpovidam na Vas dotaz tykajici se moznosti uzavieni vice najemnich smluv
k hrobovému mistu. Smlouva o najmu hrobového mista se uzavira vzdy pouze jedna,
ale najemcem muZe byt vice osob.
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5. NAJEM HROBOVEHO MiSTA NA VECNE CASY

Smlouvy o najmu hrobového mista ,na vécné casy“ nebo ,,na dobu trvani
hrbitova” jsou nadale platné.
Pronajimatel hrobového mista musi tento pravni stav respektovat, a pokud
by bylo tfeba k dodatku &i nové smlouvé pristoupit, méla by byt pavodni
ustanoveni o délce prondjmu ,na vécné asy* ¢i ,na dobu trvani hibitova“
zachovana, nebot nejsou v rozporu s platnym zakonem o pohrebnictvi.
V Brné dne 7. prosince 2011
Sp. zn.: 6380/2011/VOP/MH

Vazeny pane,

dne 30. 11. 2011 jsem obdrzZel VA4S podnét, jimz meé Zadate o pomoc ve
véci uzivani hrobového mista na hibitoveé v S., které v roce 1944 zakoupil
Vas déda pan J. M. Ve svém dopise piSete, Ze hrobové misto bylo zaplace-
no dle stvrzenky vydané méstem S. na dobu trvani hrbitova, jinak také
+na vécné casy”. Poukazujete na to, Ze v roce 1968 Vam tehdejsi podnik
Komunalni sluzby Méstského narodniho vyboru S. zaslal fakturu na za-
placeni poplatku za misto na hibitové. Fakturu jste tehdy vratili s tim, Ze
misto je zaplacené, a z mésta pak priSel omluvny dopis s vyjadfenim, Ze
uzivaci pravo na hrob je zaplaceno na trvalo.

V souvislosti se zdkonem ¢. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi, po Vas nyni
obec prostrednictvim spole¢nosti S. m. S., s. r. 0. poZaduje uzavieni no-
vych smluv a Zada zaroven zaplaceni nové platby najemného za hrobové
misto. V pripadé nezaplaceni Vam hrozi zruSenim hrobového mista. Na
Vas navrh smlouvy jednatel spolecnosti S. m. S., s. . 0. reagoval zaslanim
posledni vyzvy k uzavieni ptivodniho navrhu smlouvy. Sou¢asné po Vasi
matce jmenovana spolec¢nost poZzaduje doloZeni dokladu o tom, Ze na ni
v dédickém fizeni preslo uzivaci pravo k danému hrobovému mistu, coz
povazujete za nadbyteéné s odkazem na to, Ze VaSe matka byla jedinou
dédickou.

Povazujete za nespravné opakované zZadat zaplaceni toho, co jiz jed-
nou zaplaceno bylo, a souc¢asné se domnivate, Ze dfive uzaviené smlouvy
by nemély byt svévolné ruseny a Ze i pozdé€jsi zakonna tprava by méla,
pokud tomu nebrani zavazné duvody, respektovat uzaviené pravni akty.
Zadate ochrance o pomoc, aby status hrobového mista zaplaceného na
vécné Casy zustal zachovan.

K obsahu Vaseho dopisu si dovoluji poznamenat nasledujici.

Uvodem své odpovédi VAm musim sdélit, Ze vefejny ochréance prav se
muzZe zabyvat pouze stiZnostmi na spravni urady, jako jsou napriklad
finanéni urady, urady prace, stavebni tirady, katastralni tirady apod., na-
opak nemuiZe fesit ob¢anskopravni spory mezi ob¢any a obcemi vyply-
vajici z pravnich vztaht tykajicich se najmu hrobovych mist, kam spada
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pripad, s nimz jste se na mé obratil. I pfes vyse uvedené bych si dovolil
k obsahu Vaseho podani poznamenat ve zkratce nasledujici. Z uvedené-
ho vyplyva, Ze verejny ochrance prav Vam nemuZe ve sporu o najem hro-
bového mista pomoci. Presto bych Vam chtél sdélit alespon sviij pravni
nazor na dany pripad, se kterym jste se na mé obratil.

PredevsSim musim konstatovat, Ze jiz od 19. stoleti se do hrbitovniho
a pohrebniho prava, tak jak se obé¢ vétve vyvijely, promitaji aspekty ve-
fejnopravni a soukromopravni. Vefejnopravni rovinu reprezentuje stat
v podobé pravni regulace pravidel vyjadrujicich zajem statu na radném
pohrbivani, v jehoZ ramci 1ze rozpoznat hledisko zdravotni a hygienické.
V tomto sméru stat zakonem o pohrebnictvi prenesl odpovédnost za rad-
né pohrbivani na jim uznané verejnopravni korporace, jimiZ jsou obce
a registrované cirkve nebo naboZenské spole¢nosti (viz ustanoveni § 16
odst. 1 zdkona o pohrebnictvi), které jsou opravnény k provozovani po-
hrebist.

Druhy, neméné vyznamny aspekt, je reprezentovan uzivacimi vztahy
k hrobovému mistu, respektive najjemnimi vztahy a smlouvami, na je-
jichz zakladé k pronajimani hrobovych mist dochazi. Vas podnét se doty-
ka prave této oblasti hibitovniho a pohiebniho prava, nebot do jisté miry
obsahuje kritiku pravni tipravy, ktera nerespektuje, v podstaté zcela opo-
miji, tu skutec¢nost, Ze se na radé pohrebist nachazi hrobova mista v mi-
nulosti pronajata tzv. na vécné ¢asy, pripadné na dobu trvani hibitova.

Mohu Vam sdélit, Ze nejste prvni, kdo se na ochrance v této véci ob-
ratil, a prestoze jde primarné o problém souvisejici s otazkou legislativy,
kde ochrance nemuiZe vyznamnym zpusobem uplatnit své pravomoci, jiz
muj pfedchtidce JUDr. Otakar Motejl se rozhodl v podobném pfipadeé jako
je ten Vas na pravni stav upozornit a pozadat o komentar Ministerstvo
pro mistni rozvoj (dale jen ,ministerstvo®), nebot dané namitky povazoval
za vyznamné. Ministerstvo je na zakladé ustanoveni § 14 odst. 1 zdkona
¢. 2/1969 Sb., . kompetenc¢ni zakon®, ustrednim organem statni spravy
pro pohfebnictvi a vjeho gesci byl novy zakon o pohtebnictvi pripravovan.

Pokud jde o staré smlouvy, uzaviené prfed ucinnosti zakona
¢. 256/2001 Sb., o pohtebnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpisti, ztasta-
vaji dle ministerstva, i podle mého pravniho nazoru, nadale v platnosti,
pokud vsak vyhovi po ,technické strance®“ souc¢asné pravni uprave, viz
ustanoveni §§ 25 a 29 odst. 4 zdkona o pohiebnictvi. Pokud takovéto
smlouvy nebudou v souladu s poZadavky citovanych ustanoveni, Ize ten-
to nedostatek resit po dohodé mezi pronajimatelem a najemcem formou
dodatku ke smlouvé, popripadé novou smlouvou, pricemzZ vécné zastava
smlouva neménna. Najemce vSak musi prokazat svou aktivni legitimaci,
jinymi slovy pokud prokazete, Ze hrobové misto bylo za urcitou ¢astku
skute¢né pronajato bez ¢asového omezeni - ,na vééné ¢asy” nebo na
~dobu trvani hrbitova®, coz jste vdaném pripadé¢ schopen dolozit.
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Z vyse uvedeného pravniho rozboru tedy dovozuji, Ze v minulosti uza-
viené smlouvy o najmu hrobového mista ,na vééné ¢asy” nebo ,na dobu
trvani hrbitova“ jsou nadale platné. Z hlediska doby trvani najmu proto
zastava ptivodni smlouva neménna. Domnivam se, Ze by pronajimatel
hrobového mista mél tento pravni stav respektovat a pokud by bylo treba
k dodatku ¢i nové smlouveé pristoupit, méla by byt ptivodni ustanoveni
o délce pronajmu ,naveééné ¢asy"” ¢i ,na dobu trvani hfbitova“ zachovana,
nebot nejsou v rozporu s platnym zakonem ¢. 256/2001 Sb., o pohreb-
nictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu. Jestlize tomu tak ve VaSem pripadé
neni, doporucuji Vam pozadat o zjednani napravy radu obce (mésta), kte-
ré je dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist
svéfreno uzavirani smluv o ndjmu hrobovych mist.

K zalezitosti tykajici se doloZeni vysledku dédického rizeni lze uvést,
Ze v pripadé sporu o hrobové misto mutiZe pronajimatel trvat na doloZeni
dokladu, jenz bude prokazovat prechod najmu na dédice, soucasné je
vSak tfeba upozornit na to, Ze je-li najemcem fyzicka osoba, prechazi ve
smyslu § 25 odst. 6 zakona o pohrebnictvi najjemné na jeji dédice. Je-li
najemcem pravnicka osoba, pfechazi najem na jejiho pravniho nastup-
ce. Dédic nebo pravni nastupce najemce je povinen sdélit provozovateli
pohrebisté nové tidaje potiebné pro vedeni evidence verejného pohrebi-
Ste.

Dale je tfeba vyjit z ustanoveni § 460 obc¢anského zakoniku, podle né-
hoz se dédictvi nabyva smrti ztistavitele. K tomuto dni se tedy Vase matka
stala dédickou po svém otci J. M., véetné prav tykajicich se hrobového
mista. K tomu je tfeba doplnit, Ze je tfeba rozliSovat prechod najemniho
prava k hrobovému mistu a prechod vlastnického prava k hrobovému
zatizeni (pomnik, deska, nahrobek, ostatni vyzdoba hrobu). K prechodu
téchto prav dochazi v souladu s vyse cit. § 460 obcanského zadkoniku
rovnéz ke dni smrti ztistavitele.

Musim bohuzel konstatovat, Ze v praxi nékdy skute¢né dochazi ke
zpochybnéni pravnich nastupcti ptvodniho najemce. Obvykle se totiZ
dédicové v ramci projednavani dédictvi na prfechodu prav k hrobovému
mistu ustné sami mezi sebou dohodnou a neciti potrebu resit tuto zale-
Zitost v ramci projednavani dédictvi pred notarem. Problémy vSak nasta-
vaji prave v téch situacich, kdy dojde ke zpochybnéni ptivodniho dédice,
respektive kdy se dodate¢né objevi opomenuty ¢i novy dédic, ktery se do-
date¢né o dédictvi prihlasi. Neni-li pak v téchto pripadech hrobové mis-
to a prava s tim spojena projednana, muiZe mit obec pochybnosti o tom,
s kym novou najemni smlouvu uzavrit.

Reseni celé zalezitosti 1ze pak spatfovat v podani navrhu na dodateéné
projednani dédictvi k prisluSnému okresnimu soudu podle § 175x zako-
na ¢. 99/1963 Sb., obéanského soudniho radu, ktery stanovi, Ze objevi-li
se po pravni moci usneseni, jimz bylo rizeni o dédictvi skonceno, n€jaky
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zlstavitelav majetek, popripadé i dluh, provede soud o tomto majetku
fizeni o dédictvi. V pripadé, kdy existuje pouze jeden opravnény dédic, je
situace jednodussi a také rychlejsi. V ramci takto dodate¢né projednava-
ného deédictvi by byl projednan jak najem hrobového mista, tak prechod
vlastnického prava k nahrobku ¢i pomniku umisténému na tomto hro-
bovém misté. Pravomocné usneseni o dodatecném projednani dédictvi je
pak uredné nezpochybnitelnym podkladem prokazujicim, na koho na-
jemni pravo k hrobovému mistu, jakoz i vlastnické pravo k nahrobku,
preslo. Domnivam se, Ze jediné timto zptisobem lze ziskat pravni pod-
klad, jenz bude prokazovat, kdo se stal opravnénym dédicem a novym
najemcem hrobového mista.

Veérim, Ze vySe uvedené informace vyuZzijete v dalsim postupu k ochra-
né svych prav a také k zachovani piety svych zemrelych pribuznych.
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6. OCHRANNE PASMO HRBITOVA

Ochranné pasmo podle zakona o pohrebnictvi Ize zridit nejen u novych
a nové rozsifovanych pohrebist, ale také u hrbitovu stavajicich.
Stavebni urad muZe v tomto ochranném pasmu zakazat nebo omezit pro-
vadeéni staveb, jejich zmény nebo cinnosti, které by byly ohroZovany provo-
zem verejného pohrebisté nebo by mohly ohrozit fadny provoz verejného
pohrebisté nebo jeho dustojnost. Vlastnik pozemku v ochranném pdsmu
ma ndrok na nahradu za prokdzané omezeni uzivani pozemku.
V Brné dne 30. listopadu 2004
Sp. zn.: 4002/2004/VOP/MH

Vazeny pane,
dne 24. 11. 2004 mi byl dorucen Vas podnét, v némZ mi piSete o tom,
Ze Zijete v obci, kde je v blizkosti mistniho hrbitova provozovano pohos-
tinstvi, kde se poradaji hlu¢né diskotéky, které podle Vas narusuji pietu
pohrebisté a nezridka kon¢i i vandalstvim. Obracite se na mé s dotazem,
zda lze uvedenou véc néjak resit, jinymi slovy zda existuji pravni predpi-
sy, jimiz by bylo mozné tuto ¢innost regulovat.

K obsahu Vaseho podani si dovoluji poznamenat nasledujici. Pripad,
s nimzZ jste se na mé obratil, neni ojedinély a v ramci ¢innosti verejného
ochrance prav (ombudsmana) se skute¢neé ¢as od ¢asu setkavam se stiz-
nostmi poukazujicimi na ruseni piety hrbitovtl, napfiklad v dasledku
provozu pohostinstvi, diskoték apod. Na zakladé nékolika podnéta, kte-
ré se této problematiky dotykaly, jsem vedl Setfeni s Ministerstvem pro
mistni rozvoj CR, cozZ je ustifedni organ statni spravy na useku pohieb-
nictvi. Vysledkem provedeného Setfeni byla zména metodiky minister-
stva ve véci ochrannych pasem verejnych pohrebist, a to vtom sméru, ze
ochranna pasma ve smyslu § 17 zakona o pohrebnictvi 1ze zfizovat nejen
u novych a nové rozsirovanych pohiebist, ale také u hibitov1 stavajicich.

Zakon €. 256/2001 Sb., o pohtfebnictvi, ve znéni pozdéjsich pred-
pist, v jiz citovaném § 17 stanovi, Ze se zrizuje ochranné pasmo okolo
vefejnych pohtebist v §ifi nejméné 100 m. Stavebni iifad muiZe v tomto
ochranném pasmu zakazat nebo omezit provadéni staveb, jejich zmény
nebo ¢innosti, které by byly ohrozZovany provozem verejného pohrebisté
nebo by mohly ohrozit fadny provoz vefejného pohfebisté nebo jeho duii-
stojnost. Vlastnik pozemku v ochranném pasmu ma narok na nahradu
za prokazané omezeni uzivani pozemku. Naklady spojené s technickymi
upravami v ochranném pasmu a nahrady za prokazané omezeni uzivani
pozemku v ochranném pasmu nese provozovatel pohrebiste.

S ohledem na vyS$e uvedené skutec¢nosti soudim, Ze by obec méla
podat k prisluSnému stavebnimu uradu navrh na vydani uizemniho

55



POHREBNICTVI

rozhodnuti o zrizeni ochranného pasma. Timto postupem se vsak nelze
domahat zruseni a zdkazu jiz zfizenych provozoven, byt mohou byt zdro-
jem ¢innosti, ktera miiZe naruSovat pietu pohrebisté. Zfizeni ochranné-
ho pasma je tfeba vnimat jako preventivni opatreni k tomu, aby se stava-
jici zafizeni nerozsifovala a nezfizovala se v ochranném pasmu zafizeni
nova, ktera by pietu a diistojnost hrbitova rusila.

Dnes povolené a zkolaudované provozovny nachazejici se ve vzdale-
nosti do 100 m od hrbitova zpétné rusit nelze, a pokud svym provozem
rusi pietu hrbitova, je tfeba véc resit napriklad pomoci policie nebo pro-
stfednictvim obecné zavazné vyhlasky o dodrZovani mistnich zalezZitosti
verejného poradku (pokud obec takovou vyhlasku prijala).

56



VYBRANA STANOVISKA VEREJNEHO OCHRANCE PRAV

7. OCHRANA PIETY ZEMRELEHO

S lidskymi ostatky musi byt zachazeno dlstojné a tak, aby nedoslo k ohro-
Zeni verejného zdravi nebo verejného poradku.
Prestupku se dopusti ten, kdo zachdzi s lidskymi pozustatky nebo lidskymi
ostatky zptisobem dotykajicim se dlstojnosti zemfelého nebo mravniho
citéni pozustalych a verejnosti.
V Brné dne 27. ledna 2009
Sp. zn.: 382/2009/VOP/MH

Vazeny pane,

dne 21. 1. 2009 jsem obdrzel Vas podnét, jimZ se na mé obracite s Zadosti
o radu tykajici se zajiSténi piety a diistojného uloZeni ostatkt Vasi byva-
1é¢ manzelky, matky Vaseho syna, do hrobu a zajisténi pristupu k témto
ostatktim.

PiSete, Ze Vasemu synovi zemfela v roce 2007 matka, Vase byvala
manzelka, jejiz télo bylo zpopelnéno, pricemz jeji manzel od doby pohibu
odmita dat urnu do hrobu a zamezuje tak v pristupu k urné pozusta-
lym. Uvadite, Ze urna je uloZena ve staré selské usedlosti v horské vesnici
a syn i dalsi pribuzni ani v den Pamatky zesnulych nemohou pamatku
zemielé dustojné uctit, nebot se k urné nedostanou. V dané véci jste si
vyzadal pravni nazor od M. hl. m. P.,, ktery Vam sdélil, Ze by se mohlo
jednat o naplnéni skutkové podstaty prestupku dle § 26 odst. 1 zdkona
¢.256/2001 Sb., o pohrebnictvi. V této souvislosti mé zadate o vysloveni
erudovaného pravniho nazoru na danou véc a doporuéenti, jak postupo-
vat.

Uvodem své odpovédi VAm musim sdélit, Ze vefejny ochrance prav se
muZe zabyvat pouze stiZnostmi na spravni urady, jako jsou napriklad
finanéni urady, urady prace, stavebni urady, katastralni tirady apod., na-
opak nemtiZe reSit ob¢anskopravni spory mezi ob¢any, kam mimo jiné
spada pripad, s nimzZ jste se na mé obratil. I pres vysSe uvedené bych si
dovolil k obsahu Vaseho podani poznamenat ve zkratce nasledujici.

Zakon o pohfebnictvi upravuje dva mozné zptisoby pohrbeni, a to
bud ulozenim lidskych pozutistatkti do hrobu ¢i hrobky na verejném po-
hrebisti, nebo zpopelnénim lidskych pozistatka v krematoriu. Jednim ¢i
druhym zptisobem je z hlediska nutnosti pohtbeni zakon o pohrebnictvi
naplnén. Z uvedeného vyplyva, Ze problémy s pristupem k mistu pohibe-
ni zpravidla nemohou nastat, jsou-li lidské pozustatky uloZeny do hrobu
na verejném pohrebisti, které je prfistupné vSem. Jinak je tomu v pfipa-
dé, Ze dojde ke zpopelnéni, nebot pravni predpisy jiZ neurcuji misto, kde
muze byt urna se zpopelnénymi pozutistatky uloZena, zakon neuklada po-
vinnost ulozit urnu na verejné pohrebisté. Urnu vydava pohtebni sluzba,
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respektive krematorium tomu, kdo sjednal smlouvu o obstarani pohrbu
(kremace). Tato osoba pak rozhoduje o tom, kde urnu ulozi, a zpravidla
se tak dé€je na zakladé dohody poztstalych.

Zakon o pohfebnictvi v ustanoveni § 4 odst. 1 stanovi, Ze s lidskymi
poztstatky a s lidskymi ostatky musi byt zachazeno dustojné a tak, aby
nedoslo k ohrozeni verejného zdravi nebo verejného poradku. Konkrét-
né pak v ustanoveni § 4 odst. 1 pism. h) zakon o pohfebnictvi zakazuje
zachazet s lidskymi pozustatky nebo lidskymi ostatky zptisobem dotyka-
jicim se dutstojnosti zemrelého nebo mravniho citéni poztistalych a ve-
fejnosti. Poruseni této povinnosti pak zakon o pohfebnictvi sankcionuje
vustanoveni § 26 odst. 1 pism. j), kde se stanovi, Ze se prestupku dopusti
ten, kdo zachéazi s lidskymi poztistatky nebo lidskymi ostatky zptisobem
dotykajicim se diistojnosti zemfelého nebo mravniho citéni poztstalych
a verejnosti. Za uvedeny prestupek lze podle § 26 odst. 2 ulozit pokutu
az do vyse 50 000 K¢. Vyslovit zavazny pravni nazor v této véci, tzn. zda
se manzel Vasi byvalé Zeny a matky Vaseho syna dopousti prestupku dle
citovaného ustanoveni zakona o pohrebnictvi, miiZze vylu¢né prislusny
spravni urad (prestupkova komise prislusné obce). Judikatura v této
véci ve verejné pristupnych pravnich informacénich systémech ¢i litera-
ture k dispozici bohuZel neni. Vefejny ochrance prav nemuze v této véci
¢innost prestupkového organu nahrazovat a predjimat jeho pravni zave-
ry, které budou vychazet z konkrétniho posouzeni daného pripadu.

Pokud manZzel Vasi byvalé Zeny bez vazného diivodu brani pozutsta-
lym v ucténi pamatky zemfelé a pristupu k urné, 1ze mit vaznou pochyb-
nost o tom, zda jeho poc¢inani je vykonem prava/povinnosti v souladu
s dobrymi mravy, respektive zda vykon tohoto prava/povinnosti nezasa-
huje do prav ¢i opravnénych zajmu jinych osob, v daném pripadé prav
syna zemrelé a ostatnich pozustalych. V této souvislosti pak odkazuji na
ustanoveni § 3 ob¢anského zakoniku, které stanovi, Ze vykon prav a po-
vinnosti vyplyvajicich z ob¢anskopravnich vztahti nesmi bez pravniho
dtvodu zasahovat do prav a opravnénych zajmu jinych a nesmi byt v roz-
poru s dobrymi mravy.

Zavérem bych tedy vySe podany vyklad shrnul tak, Ze otazku naplné-
ni skutkové podstaty vySe uvedeného prestupku je opravnéna posoudit
prestupkova komise, pricemz podnétem k zahajeni prestupkového rizeni
muZe byt podnét Vaseho syna, pripadné i jinych pozustalych.

Prestoze Vam vzhledem k vymezeni ptisobnosti vefejného ochrance
prav nemohu byt v reSeni popsaného problému, ktery se Vas jisté hlu-
boce lidsky dotyka, napomocen, véfim, Ze alespon touto informaci mohu
prispét k tomu, aby Vas syn reSeni celé situace nasel. S prihlédnutim
k vysSe uvedenému bych Vasemu synovi doporucil konzultovat sviij dalsi
postup s pravnim zastupcem, ktery by mu byl pti feSeni popsaného pro-
blému napomocen.
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8. NAKLADY POHRBU OSOBY BEZ DEDICU

V pfipadé pohrfbu osoby bez dédict muze byt vydaj za ndjem hrobového
mista soucdasti pfimérenych naklad( spojenych s pohrbem.
Hodnoceni toho, zda vydaj za najem hrobového mista pro ucely pohrbu
osoby bez dédict byl bezprostfedné nutny k zajisténi pohrbu, je vZdy indi-
vidualni podle okolnosti daného pfipadu.
V Brné dne 17. bfezna 2009
Sp. zn.: 1409/2009/VOP/MH

Vazeny pane inZenyre,

dne 4. 3. 2009 jsem obdrzel VAas podnét, kterym si stéZujete na postup
Uradu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych ve véci uhrazeni na-
kladt pohrbu zesnulé H. P. PiSete, Ze pani P. byla Vase sestrenice, ktera
zemiela dne 28. 1. 2008 bez dédicti, a jeji majetek proto pripadl statu.
Uvéadite, Ze jen na ti¢tech méla zesnula ¢astku ve vysi vice nez 450 000 K¢.

Pohreb zesnulé jste zarizoval Vy a naklady s tim spojené jste vycis-
lil ¢astkou 16 528 K¢. Z této ¢astky Vam byla v ramci fizeni o dédictvi
pfiznana ¢astka 8 183 Ké. Zbyvajici naklady (najem a sluzby za hrobové
misto, zhotoveni napisu na pomnik, smute¢ni oznameni v novinach, dar
za smutecéni bohosluzbu, cestovné, pohosténi smutecnich hostt1) ve vysi
8 345 K¢ Vam proplaceny nebyly. Presto, Ze jste prislusny urad pro za-
stupovani statu ve vécech majetkovych pozadal o proplaceni zbyvajicich
néakladi, nebylo Vam vyhovéno s tim, Ze se proplaceni mutiZzete domahat
u soudu.

Uvedené jednani statu povazujete za nespravedlivé, nebot jste veskeré
platby radné dolozil fakturami a stvrzenkami na trovni danovych dokla-
du, pricemz ani jeden urad tyto doklady nezpochybnil.

Mohu Vam sdélit, Ze nejste sam, kdo se na mé v podobné zalezitos-
ti obratil s Zadosti o radu a pomoc. Vzhledem k tomu, Ze jsem mé€l po-
chybnosti o spravnosti postupu turadua pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych pri proplaceni ndhrad za pohfeb osob, jejichZ majetek pri-
padl statu, vyzadal jsem si v dané véci stanovisko Ministerstva financi.
Zajimal jsem se o to, jak Ministerstvo financi, respektive tirad pro za-
stupovani statu ve vécech majetkovych, aplikuje a vyklada ustanoveni
§ 41 odst. 2 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovanim v pravnich vztazich, podle néhoZ se naklady pohtbu zu-
stavitele povazuji za pfimérené nejvyse v rozsahu stanoveném zvlastnim
predpisem.

V soucéasné dobé¢ je timto zvlaStnim predpisem zakon ¢. 262/2006
Sb., zakonik prace, jenzZ ve svém ustanoveni § 376 odst. 2 stanovi, Ze na-
hradu priméfenych nakladt spojenych s pohifbem tvori vydaje tiétované
za pohfeb, hibitovni poplatky, vydaje na zfizeni pomniku nebo desky do
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vyse 20 000 K¢, vydaje na upravu pomniku nebo desky, cestovni vylohy
a jedna tretina obvyklych vydajii na smuteéni oSaceni osobam blizkym
podle § 116 obcanského zakoniku.

S prihlédnutim ke shora uvedenému jsem Ministerstvu financi sdélil,
Ze stavajici pravni iprava umoznuje proplaceni najmu hrobového mista
a zajisténi dustojného pohrbu statem. Odkazal jsem pritom na ustanove-
ni § 2 pism. c) zdkona ¢. 256/2001 Sb., o pohtebnictvi, kde se uvadi, ze
se pohrbenim rozumi uloZeni lidskych poztstatkti do hrobu nebo hrob-
ky na verejném pohrebisti nebo jejich zpopelnéni v krematoriu. Vyjdu-li
tedy pouze z definice samotného pohrbeni, je zfejmé, Ze stavajici iprava
hrbitovniho a pohfebniho prava pripousti dva mozné zptisoby pohibu.
Konstatoval jsem tedy, Ze zaplaceni najmu hrobového mista (dfive hibi-
tovniho poplatku) je zcela jisté itlkonem pro pohibeni mrtvého nezbyt-
nym.

K mému dotazu, jak Ministerstvo financi, respektive urad, vyklada
pojem primérené naklady spojené s pohfbem, mi bylo sdéleno, Ze pfi-
meérfenost uvedenych nakladt, dnes taxativné uvedenych v ustanoveni
§ 376 odst. 2 zakoniku prace, Ministerstvo financi chape jako timérnost
ve vztahu ke sledovanému ucelu, tj. pohfbeni mrtvého. Jako priklad vy-
daju, které jednoznaéné nemohou byt stdtem uznany, Ministerstvo finan-
ci uvedlo vydaje za smutecni hostinu, naklady za ubytovani smuteénich
hosti, naklady na stavbu hrobky, naklady spojené s kraslenim hrobu.
Pokud jde o najem za hrobové misto, zde je Ministerstvo financi toho na-
zoru, Ze hodnoceni toho, zda vydaj za najem hrobového mista byl bez-
prostredné nutny k zajiSténi pohibu, je vZdy individualni podle okolnos-
ti daného pripadu. Ministerstvo financi proto neshledava nutnym, aby
stat nahrazoval ¢astku, kterou vypravitel pohifbu uhradil provozovateli
pohrebisté jako ndjemné za dobu delsi, neZ na jakou provozovatel pohie-
bisté hrobové misto minimalné pronajima.

Vzhledem k tomu, Ze jsem dany pripad povazZoval za zavazny, poza-
dal jsem ministra financi, aby Ministerstvo financi svou metodickou ¢in-
nosti zajistilo informovani vS§ech ufadu pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych o postupu ve véci proplaceni nakladti pohibu osoby, ktera
zemfe bez dédicu a jejiZz majetek pripadne statu. Predmétné metodické
stanovisko jsem dne 3. 3. 2009 obdrZel a zasilam Vam je v priloze (pos-
tou). Doporuéuji VAm znovu se na prislusny urad pro zastupovani statu
ve vécech majetkovych obratit a s odkazem na toto metodické stanovisko
pozadat o prehodnoceni proplaceni nakladt pohibu.

Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze postup v feSeni Vasich namitek vtéi
Uradu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych je zélezitosti ob¢an-
skopravni, kde je ptisobnost verejného ochrance prav vylouc¢ena. Nemo-
hu proto vii¢i jmenovanému uradu zah4ajit v dané véci Setfeni. Nyni je
na VasSem uvazeni, zda se rozhodnete naklady pohrbu vymahat soudni
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cestou ve smyslu § 175y obcanského soudniho radu, pripadné zda urad
znovu oslovite s Zadosti o nahradu naklad spojenych s pohfbenim ze-
snulé, a to s odkazem na tento muj dopis a pripojené stanovisko Minis-
terstva financi.
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9. POHRBIVACI POVINNOST OBCE

Zakon o pohrebnictvi ani jiny pravni predpis nestanovi, kdo muze byt vy-
pravitelem pohrbu. Pohfeb miZe zajistit nejen rodinny prislusnik, ale kte-
rékoliv osoba, ktera ma na pohrbeni zajem.
Objevi-li se po zajisténi socidlniho pohfbu osoba, ktera je ochotna naklady
pohrbeni obci uhradit a zajistit pohfebni obrad, neni divod, pro¢ by méla
obec takovému pocinani branit.
V Brné dne 26. listopadu 2012
Sp. zn.: 7107/2012/VOP/MH

Vazeny pane,

odpovidam na Vase podani doruéené Kancelari verejného ochrance prav
dne 8. 11. 2012, jimz se na mé obracite v zalezitosti imrti a zajiSténi po-
hrbu svého kamarada, pana M. K., ktery byl bezdomovec a o néhoz jste se
s dalSimi kamarady starali.

PiSete, Ze pan K. zemftel na pokoji ubytovny v P. Télo naSel kamarad, kte-
ry zavolal Policii CR. Policie se snazila najit a kontaktovat néjaké pribuzné,
ale marné. Jedinym pribuznym je nemanzelsky syn Zijici na Slovensku,
s nim se vSak pan K. nestykal a ani policii se nepodarilo jej kontaktovat.

Uvédite, Ze Vam bylo feceno, Ze piipad spada pod agendu Ufadu mést-
ské c¢asti P., ktera zajisti socialni pohreb. Zde jste se také informovali na
moznost ziskat ostatky zemrelého kamarada za uhradu nakladt spoje-
nych se zpopelnénim. S kamarady jste se dohodli, Ze se na potfebnou
¢astku slozite a zajistite pohfeb na oblibeném misté pana K. Nasledné
Vas vsak kontaktovala pracovnice Uradu méstské éasti P., ktera VAm sdé-
lila, Ze ubytovna, v niZ V4s kamarad zemrel, se nachazi na ulici spadajici
pod Uiad méstské ¢asti P. X., kde Vam bylo feceno, Ze ostatky mrtvého
kamarada neni mozné od uradu ziskat, a na dotaz, zdali jiz byl pan K.
zpopelnén, se Vam od prislusné urednice odpovédi rovnéz nedostalo.

Celou situaci jste rozhoi¢eni, nebot nevite, co se s té€lem Vaseho ka-
marada stalo, a nemutZete se s nim ani distojné rozloucit. Stézujete si,
Ze to, co na Uradé méstské ¢asti P. mélo jednoduché feseni, se na Uradé
méstské ¢asti P. X. stalo neprekonatelnym problémem.

Vazeny pane, predevSim Vas musim seznamit s tim, Ze vefejny
ochrance prav muiZe proSetrovat pouze stiZznosti, které smeéruji proti jed-
nani statnich uradu, ale nemuiZe se zabyvat jednanim obci v samostatné
pusobnosti, kam spada i zaleZitost zajiSténi tzv. socialniho pohrbu.

V daném pripadeé je tfeba zohlednit ustanoveni § 5 odst. 1 zakona
¢.256/2001 Sb., o pohrebnictvi, kde se uvadi, Ze nesjedna-li ve Ihtité 96
hodin od oznameni tumrti podle zvlastniho pravniho predpisu zadna fy-
zicka nebo pravnicka osoba pohibeni nebo nebyla-li zjisténa totoznost
mrtvého do 1 tydne od zjiSténi imrti a Zadny poskytovatel zdravotnich
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sluzeb v souladu s podminkami stanovenymi zvlastnim pravnim predpi-
sem neprojevil zajem o vyuziti lidskych poztstatkt pro potfeby lékarské
védy a vyzkumu nebo k vyukovym uceltim, je povinna zajistit pohrbeni
obec, na jejimz tizemi k tumrti doslo nebo byly lidské poziistatky naleze-
ny, pripadné vyloZeny z dopravniho prostredku. Lidské poztuistatky osob,
u nichz nebyla zjisténa totoZznost, mohou byt pohibeny pouze uloZenim
do hrobu nebo hrobky.

Pravnicka nebo fyzicka osoba, u které jsou lidské poztistatky ulozZeny,
je podle § 5 odst. 2 zdkona o pohfebnictvi povinna neprodlené informo-
vat prislusnou obec, Ze nastaly skute¢nosti podle odstavce 1. Je-li proka-
zano, Ze se jedna o lidské pozutistatky statniho prislusnika ciziho statu,
muZe obec sjednat jeho pohibeni aZ po obdrZeni souhlasu prislusného
statu s pohibenim na tzemi Ceské republiky; pokud obec tento souhlas
neobdrzi do 1 mésice od zjisténi iumrti, mtZe zajistit pohrbeni lidskych
pozustatktl, avSak pouze uloZzenim do hrobu nebo hrobky.

K vyse uvedenému je tfeba doplnit, Ze zakon o pohfebnictvi ani jiny
pravni predpis nestanovi, kdo mtiZe byt vypravitelem pohtbu, jinymi slo-
vy, v pripadé umrti mtze pohreb zajistit nejen rodinny prislusnik, ale
kterékoliv osoba, kterda ma& na pohrbeni zijem (druh, druzka, kamarad,
zameéstnavatel atd.). V.daném pripadé ziejmé doslo k situaci, kdy o nalezu
mrtvého téla byla informovana prislusna meéstska ¢ast (z Vaseho podani
vyplyva, Ze ji byla méstska ¢ast P. X., kde se nachazi ubytovna, v niz bylo
nalezeno mrtvé t€lo Vaseho kamarada), a ta nasledné zajistila v souladu
s vySe uvedenym ustanovenim zakona o pohrebnictvi socialni pohtreb.

Pro¢ Vam urednice odmitla sdélit datum pohrbeni (zpopelnéni), ne-
vim, stejné jako mi neni zndma pri¢ina odepfeni vydani urny s popelem
zemrelého za uhradu nakladut spojenych s kremaci. Zejména mi prijde
zarazejici, Ze pristup dvou meéstskych ¢asti je v dané véci rozdilny. K tako-
vému postupu neni, dle mého soudu, Zadny rozumny dtivod. Mou zkusSe-
nosti je, Ze pokud se Zadni pribuzni o urnu s ostatky na uiradé neprihlasi
a o tyto ostatky projevi zajem jina osoba, ktera meéla k zemrelému osobni
vztah, neni ditivod zadosti téchto osob nevyhovét. Obecné totiz plati, Ze
s lidskymi pozutistatky a s lidskymi ostatky musi byt zachazeno dustojné
a tak, aby nedoslo k ohrozZeni vefejného zdravi nebo verejného porad-
ku. Je zakazano zachazet s lidskymi poztstatky nebo lidskymi ostatky
zpusobem dotykajicim se dtistojnosti zemrelého nebo mravniho citéni
poztstalych a verejnosti. Objevi-li se tedy po zajisSténi socidlniho pohibu
dalsi osoba, at uz jde o kamarada nebo kolegu ze zaméstnani, ktera je
ochotna naklady zpopelnéni obci uhradit a zajistit pohfebni obrad, nevi-
dim davod, pro¢ by méla obec takovému poc¢inani branit. Naopak, uhra-
zeni nakladua zpopelnéni je v téchto pripadech rychlejsi nez jejich refun-
dace u statu prostrednictvim Ministerstva pro mistni rozvoj, které obcim
naklady socialnich pohibt proplaci.
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V daném ptipadé Vam proto doporuéuji podat u tajemnika Ufadu
meéstské ¢asti P. X. stiZnost a opétovné pozadat o vydani urny s popelem
zemrelého kamarada za ui¢elem jeho pohtbu. Vérim, Ze vySe uvedené in-
formace vyuzijete v dalSim postupu. Z dtivodu upozornéni na Vasi stiz-
nost zasilam tento dopis na védomi starostce Méstské ¢asti P. X.
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IX. Zavér

Kazdy clovék se béhem svého Zivota setka se situaci, kdy se bude muset
vyrovnat s umrtim nékoho ze svych blizkych. V této souvislosti nelze po-
minout statisticky potvrzeny fakt poukazujici na stale nartstajici pocet
pohrbti bez obradu. Tento jev by mél byt pro kazdého vaznym signalem
k zamysleni se nad tim, jaky vyznam ma v Zivoté clovéka pohreb jeho
blizkych. Osobné jsem toho nazoru, Ze dtastojné rozlouc¢eni v podobé po-
hrebniho obradu ma stdle sviij vyznam a prispiva k prekonani naro¢né
Zivotni situace vyvolané ztratou blizké osoby.

Troufam si fict, Ze pravni a etické otazky spojené s provozovanim po-
hrebist a zachovanim piety zemrfelych maji svou dulezZitost a je tfeba se
jimi zabyvat. V souvislosti s tim musim uvést, Ze je dobre, Ze do naseho
pravniho radu vstoupil v roce 2002 zakon o pohrebnictvi, ktery nahradil
do té doby pouze podzakonnou upravu hibitovniho a pohiebniho prava
a poskytl tak zakonny podklad pro jednani provozovatel1 pohiebist, po-
zustalych ¢i pohrebnich sluzeb v oblasti pohfebnictvi.

Jsem si védom toho, Ze tato publikace ani zdaleka nepostihuje vSech-
ny problémy, s nimiZ se provozovatelé a spravci hrbitova ¢i pozutistali po-
tykaji. Predkladany sbornik by mél odborné i laické verejnosti priblizit
a srozumitelné predstavit vybrané pravni problémy, s nimiZ se lze v po-
hrebnictvi setkat, a souc¢asné by mél byt publikaci, ktera nabidne odpo-
védi na nejcastéjsi otazky spojené s provozovanim pohrebist a pronaji-
manim hrobovych mist.

Byl bych rad, pokud by tato prirucka byla uzitecnym radcem a po-
mocnikem jak pracovnikti obci provozujicich verejna pohrebisté, tak pra-
covniktl pohtebnich sluzeb. Soucasné véfim, Ze v ni najde uzite¢ného
pruvodce pohtfebnim a hibitovnim pravem i Sirsi verejnost.

Text sborniku je zvefejnén také na webovych strankach Kancelare ve-
rejného ochrance prav www.ochrance.cz.

JUDr. Pavel Varvarovsky
verejny ochrance prav
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VYBRANE PRAVNI PREDPISY
A MEZINARODNI SMLOUVY

Zakon ¢. 256/2001 Sb., o pohrebnictvi a o zméné nékterych zakonu, ve
znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 122/2004 Sb., o vale¢nych hrobech a pietnich mistech a o zmé-
né zakona ¢. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi a 0 zméné nékterych zako-
nu, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpist

Z&kon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni), ve znéni pozdéjsich
predpist

Zékon ¢. 219/2000 Sb., o0 majetku Ceské republiky a jejim vystupovanim
v pravnich vztazich, ve znéni pozdé€jsich predpisu

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisti

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uizemnim planovani a stavebnim radu (staveb-
ni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdé€jsich predpista

Zakon ¢. 40/1964 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné
a doplnéni nékterych zakonu, ve znéni pozdé€jsich predpisu

Zakon €. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku a o zméné nékterych zako-
nu (zakon o ocenovani majetku), ve znéni pozd¢jsich predpisu

Z&kon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisti

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

Mezinarodni ujednani o prepravé mrtvol (Berlin, 10. 2. 1937), publikova-
no ve Sbirce zakont pod ¢. 44/1938 Sb.

Videniska iumluva o konzularnich stycich (Viden, 24. 4. 1963), publikova-
na ve Sbirce zakonu pod ¢. 32/1969 Sb.

Umluva o mezinarodni Zelezniéni piepravé (Bern, 9. 5. 1980), publikova-
na ve Sbirce zakonu pod ¢. 8/1985 Sb.

Dohoda o prevozu tél zemfelych (Strasburk, 26. 10. 1973), publikovano
ve Sbirce mezinarodnich smluv pod ¢. 22/2012 Sb. m. s.

Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist
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