. Program

Verejny ochrance prav
si Vas dovoluje pozvat na odbornou konferenci
Hlukova zatéz

ktera se kona
dne 28. dubna 2009 od 9:30 h

ve velkém konferenénim séle
Kancelare vefejného ochrance prav
Udolni 39, 602 00 Brno

Ué&elem konference je diskutovat o aktudlnich i pretrvdvajicich problé-
mech ochrany verejného zdravi pred hlukem.

Podnéty dotykajici se hlukového zatiZeni jsou v praxi verejného
ochrdnce prdav pomérné casté. Je pro né typické, Ze se pri jejich reSeni
prolind otdzka hlukového zatiZeni s problematikkou stavebniho prava,
prdva Zivotniho prostredi a s otdzkami optimdlniho usporadani doprav-
ni infrastruktury. Nezridka se za nimi také skryjvaji sousedské spory,
kdy se nejednd ani tak o poruSovdni verejnopravnich predpistt a pre-
kracovani hygienickych limitil, ale spiSe o otdzku obtéZovdani hlukem
nad miru primérenou pomérim.

V fadé pripadii je vSak ochrance nucen konstatovat zdsadni nedo-
statky ve vykonu stdtni spravy ze strany organti ochrany verejného
zdravi. Kritice podrobuji vgkon statni spravy na tomto tseku také né-
které nevladni organizace. Ulkolem konference bude proto pojmenovat
a zobecnit nejcastéjsi pochybeni pri zajistovanti verejnopravni ochrany
obyvatelstva pred hlukem. Konference zdroveri nabidne prostor k hle-
danti takovych rfeseni spornych situact, kterd by byla v souladu s poZa-
davky dobré sprdvni praxe.

Konference se ztcastni zastupci krajskych hygienickych stanic,
Ustrednich organti statni spravy a nevlddnich organizaci.



RAMCOVY PROGRAM KONFERENCE

28. dubna 2009

8:45 - 9:30
9:30 - 9:45
9:45 - 10:00
10:00 - 10:15
10:15 - 10:30
10.30 - 11:00
11:00 - 11:20
11:20 - 11:35
11:35-11:50
11:50 - 12:10
12:10 - 12:30
12:30 - 13:30
13:30 - 13:45

Registrace téastniki

Uvodni slovo

RNDr. Jitka Seitlovd, zdstupkyné verejného ochrdance
prav

MUDr. Michael Vit, Ph.D., hlavni hygienik CR

Hlukové mapovani a mozZnosti jeho vyuZiti pro uce-
ly izemniho planovani a umistovani novych staveb
JUDr. Jana Dudovd, Ph.D., Katedra prdva Zivotniho pro-
stredi a pozemkového prava Pravnické fakulty Masary-
kcovy univerzity

Limity kompetence organu ochrany veifejného
zdravi na useku ochrany pifed hlukem

JUDr. Ivo Krysa, Krajska hygienickd stanice Stredoces-
kého kraje

Hluk z hudebnich produkci

Mgr. Tomds Marias, Kanceldr verejného ochrdnce prdv
Diskuse

Prestavka na kavu

Méné obvyklé metody méfeni hluku

Ing. Tomas Hellmuth, CSc., Narodni referen¢ni laborator
pro méreni a posuzovdni hluku v komundalnim prostredi
ProhieSky hygienickych stanic proti dobré spravé
Mgr. Karel Cernin, Kanceldr verejného ochrance prav
Metodické vedeni hygienickych stanic a udélovani
tzv. hlukovych vyjimek

Mgr. Pavel Doucha, Ekologicky pravni servis

Diskuse

Obéd formou rautu

Obsah a prinos pfipravované novely zakona
o ochrané vefejného zdravi

Olga Kudgjovd, Ministerstva zdravotnictvi CR



13:45 — 14:00 Ceska tprava hlukovych limitt a jeji srovnani se
zahraniéim
Ing. Josef Novdk, Akustika Praha, s.r.o. — Ceska akus-
ticka spolec¢nost — International Institute of Noise Control

Engineering
14:00 - 14:15 Diskuse
14:15 Ukonéeni konference



II. = Hlukové mapovani
a moznosti jeho vyuziti
pro ucely uzemniho
planovani a umistovani
novych staveb

Jana Dudova
Pravnicka fakulta MU Brno

Hlukové mapovani a moznosti jeho vyuziti pro
ucely izemniho planovani a umistovani novych
staveb*

Prameny pravni Upravy

m Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2002/49/ES ze
dne 25. ¢ervna 2002 o hodnoceni a fizeni hluku ve venkov-
nim prostredi (dale jen Smérnice)

s Cl 4, 11, 31, 35, 36 a 41 Listiny zakladnich prav a svobod
(LZPS)

m zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi, ve znéni
pozdéjsich zmén a doplnku (dale jen ZOVZ)

m Narizeni vlady €. 148/2006 Sb., o ochrané zdravi pred ne-
priznivymi G¢inky hluku a vibraci

m vyhl. €. 523/2006 Sb., kterou se stanovi mezni hodnoty hlu-
kovych ukazateld, jejich vypocet, zakladni poZadavky na ob-
sah strategickych hlukovych map a aké¢nich plant a pod-
minky ucasti vefejnosti na jejich pripravé (vyhlaska
o hlukovém mapovani)

Préavnicka fakulta MU Brno

* Pozn. redakce: Tento prispévek byl prednesen v podob& power point prezentace.
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m vyhl. & 561/2006 Sb., o stanoveni seznamu aglomeraci pro
Ucely hodnoceni a sniZzovani hluku
Stavebni zakon
vyhl. €. 137/1998 Sb., o obecnych technickych poZadavcich
na vystavbu (zejména § 25)

= vyhl ¢. 146/2008 Sb., o rozsahu a obsahu projektové doku-
mentace dopravnich staveb (viz prilohy)

Pravnicka fakulta MU Brno

Smeérnice 2002/49/ES o hodnoceni a snhizovani hluku
ve venkovnim prostredi

Strategicky cil:

m snizit v Evropské unii v roce 2010 pocet obyvatel zasaZenych
hlukem nad 65 dB o 10 % a v roce 2020 o 20 %.

Opatfeni:

m urceni miry expozice hluku ve venkovnim prostfedi pro-
strednictvim hlukového mapovani s vyuZitim metod hodno-
ceni spoleénych pro vSechny ¢lenské staty,

m zpristupnéni informaci o hluku ve venkovnim prostredi a je-
ho t¢incich verejnosti,

m na zakladé vysledkua hlukového mapovani prijeti akénich pla-
nu ¢lenskymi staty s cilem prevence a sniZovani hluku ve
venkovnim prostredi,

m zajiSténi zpracovani strategickych hlukovych map, které zdo-
kumentuji situaci na jejich tizemi v predchazejicim kalen-
darfnim roce pro vSechny aglomerace s vice nez 250 000 oby-
vateli a pro vSechny hlavni silnice, po kterych projede vice
neZ 6 miliéont vozidel za rok, hlavni Zelezni¢ni traté, po
kterych projede vice nez 60 000 vlaku za rok a pro hlavni
civilni letiSté€ urcené ¢lenskym statem, které ma vice nez
50 000 vzleti nebo pristani za rok.

Pravnicka fakulta MU Brno




Hluk = zvuk, ktery mtiZe byt Skodlivy zdravi a jehoZ hygienicky
limit stanovi provadéci predpis (§ 30 odst. 2 ZOVZ). V oblasti
hodnoceni a sniZovani hluku z hlediska dlouhodobého prameér-
ného hlukového zatiZeni Zivotniho prostiedi = hluk, kterému
jsou lidé vystaveni v zastavénych dzemich, ve vefejnych par-
cich a tichych oblastech v aglomeracich, v tichych oblas-
tech ve volné krajiné, v blizkosti §kol, nemocnic a ostatnich
oblastech a tizemich citlivych na hluk.

Ne hluk zptsobeny osobou, kterd je mu
vystavena, hluk v domacnostech, soused-
sky hluk, hluk z rekreac¢nich aktivit, hluk
na pracovistich, hluk uvnitf dopravnich
prostfedktt a hluk zptisobeny vojenskou
¢innosti v objektech dtleZitych pro obra-
nu statu

Préavnicka fakulta MU Brno

Hlukové mapovani
(dle vyhl. €. 523/2006 Sb., o hlukovém mapovani)

m prezentace udajtt o stavajici hlukové situaci s pouzitim hlu-
kového ukazatele, které ukazuji prekroceni prislusné mezni
hodnoty, tidaje o po¢tu osob a staveb pro bydleni, Skol,
Skolskych poradenskych zafizeni, Skolskych zafizeni pro
zajmové a dalsi vzdélavani, Skolskych vychovnych a uby-
tovacich zafizeni, zafizeni Skolniho stravovani, diagnos-
tickych dstavi, détskych domoviu, détskych domovi se
Skolou, vychovnych ustaviu, stfedisek vychovné péce
a nemocnic vystavenych definovanym hodnotam hlukového
ukazatele v oblasti, pro kterou se zpracovava hlukova mapa

Préavnicka fakulta MU Brno




ust. § 3 vyhl. versus LZPS - rovné postaveni, pfiznivé ZP,
zdravi

jiné stavby v zastavéném tizemi, resp. stavby, v nichZ je sou-
stredéno vétsi mnozstvi osob (napf. domy pro seniory)?
lazenska mista?

soulad se zakonem?

ucast verejnosti?

Pravnicka fakulta MU Brno

Novelizace ZOVZ (z. €. 222/2006 Sb.)

ZOVZ upravuje ukoly tzv. dalSich organt verejné spravy v ob-
lasti hodnoceni a sniZovani hluku z hlediska dlouhodobého
prameérného hlukového zatiZeni Zivotniho prostredi. Jedna
se o Ministerstvo dopravy, Ministerstvo pro mistni roz-

s o~

voj, Ministerstvo Zivotniho prostiedi a o krajské trady.

Ve vazbé na hlukové zatéZe Ministerstvo zdravotnictvi

— porizuje a aktualizuje (nejdéle vSak jednou za 5 let) stra-
tegické hlukové mapy, jejichZ souc¢asti jsou mezni hod-
noty hlukovych ukazateld,

— zpristupfiuje vefejnosti strategické hlukové mapy,
stanovi mezni hodnoty, zakladni pozadavky na obsah
strategickych hlukovych map (bliZze viz vyhl. o hlukovém
mapovani)

— poftizuje souhrn akénich planua na zdklad€ akénich pla-
nt predlozenych krajskymi tifady a Ministerstvem dopra-
vy, jejichZ soucasti jsou tiché oblasti v aglomeraci vyme-
zené krajskymi urady a tiché oblasti ve volné krajiné
stanovené MZP.

Mezni hodnotou hlukovych ukazatelti se rozumi hodnota
hlukovych ukazateld, pfi jejimZ prekroceni dochazi ke skod-
livému zatiZeni Zivotniho prostredi.

Pravnicka fakulta MU Brno




Pojem rozumné dosazitelna mira

m pomér mezi naklady na protihlukova (nebo antivibraé¢ni)
opatfeni a jejich prinosem ke sniZeni hlukové nebo vibra¢ni
zatéze fyzickych osob.

m pomeér nakladu a efektivita moznych opatreni se stanovi
s ohledem na poéet fyzickych osob exponovanych nadli-
mitnimu hluku (nebo vibracim).

m limitni hodnoty hluku se stanovi na zdkladé odbornych pod-
kladt1 s ohledem na zdravotni disledky hlukové zatéze

m pocet exponovanych osob
Versus
ustavni zasada rovnosti (zdkonna omezeni zdkladnich prav
a svobod musi platit stejné pro vSechny pripady, které splnu-
ji stanovené podminky, pfi pouZivani ustanoveni o mezich za-
kladnich prav a svobod musi byt predevSim Setfeno jejich
podstaty a smyslu (¢l. 4 LZPS)

Ustavni zakotveni prava kaZzdého na ochranu zdravi (¢l. 31
LZPS)

Pravnicka fakulta MU Brno

Vyjimka provozovateli nadlimitniho zdroje hluku

m § 31 ZOVZ - provozovatel nadlimitniho zdroje hluku musi
prokazat, Ze existuji vaZzné (tedy mimoradné a zvlastniho zre-
tele hodné) dtvody pro udéleni vyjimky, ktera ve svém du-
sledku znamena zasah do ochrany verejného zdravi. Provo-
zovatel v fizeni prokazuje, Ze hluk (nebo vibrace) ,budou
omezeny“ na rozumné dosaZitelnou miru (chybi zpétna vaz-
ba)

m Chybi jasna procesni pravidla v tvorbé a ochrané zdravych Zi-
votnich podminek a verejného zdravi (srov. ¢l. 31 a 35 LZPS
ve vazbé na ¢l. 41 LZPS).

Pravnicka fakulta MU Brno




Proces povoleni vyjimky

m § 94 odst. 2 ZOVZ - tcastnikem fizeni vedeného podle § 31
odst.1 ZOVZ je pouze navrhovatel, tj. provozovatel zdroje hlu-
ku. Obcan ¢i verejnost (resp. zainteresovana verejnost) ne-
jsou ucastnikem spravniho fizeni o povoleni nadlimitniho
zdroje hluku ¢i provozu (nemaji pravo vyjadrovat se k navr-
htim na zahajeni spravniho fizeni, k podkladtim predklada-
nym ucastniky fizeni, ¢init navrhy na doplnéni dokazovani,
podavat fadné a mimoradné opravné prostredky apod.).

m Zaruky dle ¢l. 11 odst. 1 LZPS, podle kterého ma vlastnické
pravo vSech vlastnikt stejny zakonny obsah a ochranu?

m Zaruky prava na spravedlivy proces ve smyslu ¢l. 36 LZPS
dotcenych osob (verejnosti), kterym jsou zakladni prava
a svobody na ochranu zdravi a priznivého Zivotniho prostre-
di omezovany hlukovou zatézi?

Pravnicka fakulta MU Brno

Hlukové mapovani a stavebni zakon (dale jen SZ)

m §4/2 SZ: organy UP a stavebni ufady postupuji ve vzajemné
souc¢innosti s dotéenymi organy chranicimi verejné zajmy
podle zvlastnich pravnich predpist, tzn. mimo jiné s OOVZ
— Zavazna stanoviska pro vydani rozhodnuti, ktera nejsou
samostatnym rozhodnutim, nestanovi-li zvl. predpis jinak

— Zavazna stanoviska, kterda nejsou samostatnym rozhod-
nutim ve smyslu SR pro postupy podle SZ, které nejsou
spravnim rizeni

Pravnicka fakulta MU Brno




m Dotéeny organ je vazan svym predchozim stanoviskem, resp.
zavaznym stanoviskem - viz § 149 SR (navazujici stanoviska
— jen pro nové zjisténé skutecnosti)

m Koordinované stanovisko je-li tentyZz dotCeny organ podle
raznych zvl. predpist

m § 33 SZ - navrh politiky tizemniho rozvoje zasSle ministerstvo
pro mistni rozvoj spolu s vyhodnocenim vliva na udrZitelny
rozvoj (§ 19/2 SZ) ministerstviim, jinym ustrednim spravnim
uradum a krajum, které mohou uplatnit do 90 dnti od obdr-
Zeni navrhu sva stanoviska (napf. v souvislosti s posuzova-
nim zmeény v tizemi na vefejnou infrastrukturu - § 2/1k SZ)

Pravnicka fakulta MU Brno

Schvaleni politiky tzemniho rozvoje (§ 34 SZ)
obdobné pak i zasad uzemniho rozvoje a UP

Stanovisko ministerstev, jinych tstfednich organt a kraju

Vyhodnoceni vlivli na udrZitelny rozvoj tizemi EIA

m Problematika uplatfiovani verejnych zajmut v ramci jednotli-
vych resortd (EIA + TUR - ustfednim organem je MZP). Napf.
EIA urdi, Ze politika tizemniho rozvoje ma negativni vliv, pak
tuto koncepci Ize schvalit mimo jiné z dtivodu vefejného zdra-
vi....

m Srov. § 43 ZOPK

Pravnicka fakulta MU Brno
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Provadéci predpisy SZ — § 22 a nasl. vyhl. o OTP na
vystavbu

m Stavba musi byt navrZena a provedena takovym zpusobem,
aby neohroZovala Zivot, zdravi, zdravé Zivotni podminky jejich
uzivateltl ani uzivatelt jinych staveb a aby neohroZovala Zi-
votni prostfedi nad limity obsaZené v provadécich predpisech

m Stavba musi odolavat Skodlivému ptisobeni hluku a vibraci
a musi zajistovat, aby hluk a vibrace ptisobici na lidi a zvi-
rata byly na takové tirovni, kterd neohroZuje zdravi

m Pri zajiStovani ochrany staveb proti vnéjSimu hluku, zejmé-
na od dopravy, se musi prednostné uplatfiovat opatfeni ur-
banisticka pred opatfenimi chranicimi jednotlivé stavby

Pravnicka fakulta MU Brno

Judikatura

m 2A0 1/2008-51, 9 Ao 2/2008-62 — NSS: opatfeni obecné po-
vahy, transparentnost a srozumitelnost zmén UP (zména
koncepce — EIA)

PL.US 14/07 - US: opatfeni obecné povahy + Aarhuska tmluva
6 As 38/2008-123 — NSS:prekroceni hygienickych limita
a priori pred realizaci stavby

m 1 As 16/2008-48 — NSS: neurcity pojem ,,dotéenost vlastnic-

kého prava“

Pravnicka fakulta MU Brno
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Nékteré otazky

Ochrana pred hlukem coby verejny zajem

Ucast vefejnosti v rozhodovacich procesech?

Predmeét hlukového mapovani?

Fakticka realizace a vynutitelnost protihlukovych opatreni?
Verejnopravni a soukromopravni prostredky

Mitize hluk zpusobit ekologickou ujmu? (srov. z. o ZP,
z. €. 167/2008 Sb.)

Pravnicka fakulta MU Brno

Pojem ekologicka ujma

m § 10 zdkona o ZP: ztrata nebo oslabeni ekosystému

m § 2 zdkona ¢. 167/2008 Sb., o predchéazeni ekologické tijmeé
a jeji napravé: neprizniva méritelna zména prirodniho zdroje
nebo méfitelné zhorseni jeho funkci, kterd se muZe projevit
primo nebo neprimo

Pravnicka fakulta MU Brno
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IIl. = Limity pravni upravy
ochrany verejného zdravi
na useku ochrany pred
nepfiznivymi ucinky hluku

Ivo Krysa

Krajska hygienicka stanice stredoc¢eského kraje
Praha*

Obsah

Plisobnost hygienické sluzby na tiseku ochrany pred hlukem
Povinnosti osob pfi provozovani zdroja hluku

Judikatura NSS v oblasti hluku

Spoluprace s dalSimi spravnimi uradu na useku ochrany

pred hlukem

Krajska hygienicka stanice stfedo¢eského kraje Praha

* Pozn. redakce: Tento prispévek byl prednesen v podobé power point prezentace.
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Filosofie pravni Upravy

m Platna pravni tiprava vychazi ze stanovené obecné povinnosti

osob, které pouZivaji ¢i provozuji stroje a zarizeni a objekty,
které jsou zdrojem hluku nebo vibraci nebo jejichz provozem
hluk vznika, zajistit, aby hluk neprekracoval hygienické limity
upravené narizenim vlady pro stanovené chranéné prostory,
m  Mezi tyto osoby dale zakon vyslovné radi:
— provozovatele letiste,
— vlastnika, popfipadé spravce pozemni komunikace,
— vlastnika drahy
a spolec¢né pro tyto objekty zavadi legislativni zkratku:zdroje
hluku nebo vibraci

Krajska hygienicka stanice stfedo¢eského kraje Praha

Chranéné prostory, definice hluku

m Chranénymi prostory jsou:
— Chranény vnitini prostor,
— Chranény venkovni prostor staveb,
— Chranény venkovni prostor.

m Definice hluku:
Hlukem se rozumi zvuk, ktery muiZe byt Skodlivy pro zdravi
a jehoz hygienicky limit stanovi provadéci pravni predpis (ku-
mulative).
Diléi zaver: pouze prostory spadajici do nékteré z definic chra-
néného prostoru podléhaji ochrané, a to pouze pred hlukem,
jehoz hygienické limity stanovi provadéci nafizeni vlady.

Krajska hygienicka stanice stfedo¢eského kraje Praha
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Provozovny sluzeb, hluk z verejné produkce hudby

m  Specidlni ustanovenim resi zakon hluk z:
— provozoven sluzeb a
— hluk z verejné produkce hudby (napriklad koncert, tanec-
ni zabava, artisticka produkce s hudbou)
m Systematickym vykladem Ize dovodit, Ze se jedna bud o zdro-
je kvalitativné odliSné (verejna produkce hudby) nebo o kom-
plexni hodnoceni hluku z celého zarizeni (provozovna sluzeb).

Krajska hygienicka stanice stfedo¢eského kraje Praha

Co organy ochrany vefejného zdravi primarné neresi

m Hluk z staveb a zarizeni provozovanych ¢i uzivanych proti-
pravne,
Hluk z béZného uzivani byttt a domt (sousedské spory),
Hluk na verejnych prostranstvich a na mistech verejné pri-
stupnych (projevy lidi a zvirat), ledaZe by $lo o zdroje podra-
ditelné pod § 30 nebo 32 zikona OVZ

Krajska hygienicka stanice stfedo¢eského kraje Praha

Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu

m Rozsudek NSS sp.zn.: 3 Ads 135/2008 - 77 ze dne 12. bZez-

na 2009

— mneni davod ¢init rozdily mezi prodejnou potravin a jinymi
provozovnami sluzeb.

— Je tedy zfejmé, Ze tento zdkon pri vymezeni sluzby nerozli-
Suje mezi prodejem vyrobku a poskytovanim jinych sluzeb.

— hluk vznikajici v rdmci ¢innosti vykladky zboZi pred pro-
dejnou je proto tfeba posoudit stejné€ jako hluk z ¢innos-
ti odehravajici se v samotné prodejné.

Krajska hygienicka stanice stfedoceského kraje Praha
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Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu

m Rozsudek NSS sp. zn.: 4 Ads 19/2008 - 188 ze dne 30. led-
na 2009
— Existuje-li pravomocné rozhodnuti o pozastaveni (diive zdka-
zu) konani jakychkoli hudebnich produkci do doby odstrané-
ni zavady ..., neni jiZ tfeba zjiStovat prekroceni hlukovych li-
mit, ale samotnou existenci (konani) hudebnich produkci,
— IkdyZ Ize pochybovat o tom, zda reprodukovana hudba, je hu-
debni produkci, pak ale ,Zivou* hru na hudebni nastroje do-
provazenou zpévem, je nutno povaZovat za hudebni produkeci.

Krajska hygienicka stanice stfedo¢eského kraje Praha

Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu

m  Rozsudek NSS sp.zn.: 4 Ads 50/2008 — 84 ze dne 22. 12. 2008
— Aniz by NNS chtél zpochybrovat moznost poradani verej-
né hudebni produkce hudby, takova produkce by vSak
méla byt poradana (je-li zde nebezpeci z prekroc¢eni hygi-
enickych limitt hluku) v mistech, z nichZ produkovany
hluk nebude ptisobit na obyvatele obytnych lokalit. —

s pravni oporou v ¢l. 31 odst. 1 véta 1 LZPS

Krajska hygienicka stanice stfedo¢eského kraje Praha

Spoluprace s dalSimi spravnimi Gfady na useku
ochrany pred hlukem

m Stavebni urady by méli reSit otdazku souladu navrhované
stavby mj. s izemnim planem (dale § 90 StZ)

m Stavebni urady by méli resit problematiku neopravnéné pou-
Zivanych ¢€i provozovanych zafizenich ve stavbach, jeZ maji
charakter soucéasti stavby

Krajska hygienicka stanice stfedoceského kraje Praha
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Spoluprace s dalSimi spravnimi Urady na useku
ochrany pred hlukem

m  Organy policie by méli resSit otazky souvisejici s verejnym po-
radkem (zejména na verejnych prostranstvich)

m  Obce by méli dukladné zvazovat povolovani zaboru verejnych
prostranstvi (problém hluku napf. z predzahradek - viz na-
zor Ochrance v Souhrnné zpraveé o ¢innosti za rok 2005, ¢ast
2.2, ¢innost organti ochrany verejného zdravi)

m  Obce by také meli dukladné zvazovat uzivani svych zarizeni
k poradani verejnych produkci hudby

Krajska hygienicka stanice stfedoceského kraje Praha

Zavéry

m Hluk jako fenomén byl, je a bude vyznamnym faktorem v lep-
§im pripadé obtézujicim nebo v tom horsSim ohrozujicim zdravi
m Pravo musi respektovat realitu v tom, Ze vZdy budou existo-
vat tiché oblasti a oblasti vysoce zatizené hlukem rtizného
puvodu (centra mést, okoli ruSnych dopravnich tepen apod.)
m Zanedbané ¢i nespravné provedené posouzeni umisténi stav-
by jiz obvykle nasledné uspokojivé resit nelze (viz nazor
Ochrance v Souhrnné zpraveé za rok 2006, ¢ast 2.3.:
— Verejny ochréance prdav ma za to, Ze v fizeni o povoleni zdro-
Je hluku musti navrhovatel prokazat, Ze i horni hranice roz-
mezi, v némz se vypocet hluku pohybuje, spliiuyje limity sta-
novené zdkonem )

Krajska hygienicka stanice stfedo¢eského kraje Praha
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Na uaplny zaveér

m Vojtéch SIMICEK, soudce Nejvyssiho spravniho soudu:

.... V soucasnosti vsak prevldada predstava, Ze prdavo by mélo
vyresit i ty problémy, které prosté zptisobilé vyresit neni. Nikdy
se nam totiZ nepovede naformulovat pravni rad, ktery bude po-
Citat s kaZdou situact, a neni to hlavné ani jeho smyslem.”

Neprecentujme vyznam prava, rozhovor s doc. JUDr. V. Simi¢kem,
Ph. D. ze dne 20. ¢ervna 2008

Krajska hygienicka stanice stfedo¢eského kraje Praha

DEKUJI VAM ZA POZORNOST!

KRAJSKA HYGIENICKA STANICE
STREDOCESKEHO KRAJE

Dittrichova 17

128 01 Praha 2

tel.: +420 234 118 215

fax: +420 249 116 561
e-mail: ivo.krysa@khsstc.cz
www.khsstc.cz

Krajska hygienicka stanice stfedo¢eského kraje Praha
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V. | Hluk z hudebnich produkci

v provozovnach sluzeb

(restaurace, herny, diskotéky, no¢ni bary,

hudebni kluby...)

Mgr. Tomas Manas
Kancelar verfejného ochrance prav

Odborna konference Hlukova zatéz, KVOP,
28. 4. 2009*

Co Ize povazovat za hudebni produkci?

m vefejna hudebni produkce dle § 32 z. ¢. 258/2000 Sb., (napft.
koncert, tane¢ni zabava, artisticka produkce s hudbou - de-
monstrativni vycet) = provozované vykonnymi umélci —
wZivé*

= hudba ze zaznamu (§ 20 AZ) - hudba reprodukovana tech-
nickymi zarizenimi, — produkce ,ne-zZivé“ (viz napt. kauza
Czechlek)

m a contrario srovnej definiéné nejasné rozhodnuti NSS ¢.j. 4
Ads 19/2008 - 188 - 77 ze dne 30. 1. 2009.

@ VEREJNY OCHRANCE PRAV WWW.OChrance.CZ

* Pozn. redakce: Tento piispévek byl prednesen v podob& power point prezentace.
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Druhy technickych zafizeni k reprodukci hudby
radia » CD prehravace » hi-fi mikrosystémy » domaci videa
magnetofony » pocitace » jukeboxy » hudebni aparatury (PA)
apod.

Selsky rozum:
prenosné radio # jukebox #hud. aparatura

mozZné ohrozZeni vefejného zdravi ...

VEREJNY OCHRANCE PRAV WWW.OChrance-CZ

Ohrozeni verejného zdravi v zavislosti na mire
hlukové zatéze — vykonu technickych zafizeni

stolni radia/cd a mp3 prehravace / malé hi-fi
soustavy

jukeboxy ... sporné

hudebni aparatury / PA systémy - vZdy musi byt
hudebni produkce feSena v podminkach stavebniho
povoleni ... jinak

VEREJNY OCHRANCE PRAV WWW'OChrance'CZ
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Spolec¢né stanovisko HH+MMR (2004)

m Ministerstvo zdravotnictvi — hlavni hygienik CR a odbor sta-

vebniho radu MMR - spole¢né stanovisko k postupu organu
ochrany verejného zdravi a stavebnich uradt pfi posuzovani
zvukové izolace staveb a ochrany pred hlukem:
V praxi nejfrekventovanéjsim problémem byva vneseni hudeb-
nich produkci s elektronicky zesilovanou hudbou do prostor
stravovacich zarizeni, v nichZ takovy zdroj hluc¢nosti nebyl na-
vrZzen a pri povolovani stavby ani nebyl predpokldaddn. V ta-
kovych pripadech je stavba uZivdana v rozporu s povolengym
tcelem, protoZe zvyseni hlukové zdatéze je jevem, ktery miize
ohrozit verejné zdravi. Podle § ust. § 127 stavebniho zdkona
Jjsou zmény ve zpusobu uZivani, které by mohly ohrozit zdra-
vi, Zivot nebo Zivotni prostredi pripustné jen na zdlkladé pise-
mného souhlasu stavebniho tradu.

é VEREJNY OCHRANCE PRAV WWW.OChrance.CZ

KHS jako dotéeny organ ve stavebnim fizeni

§ 77 z. ¢. 258/2000 Sb. — KHS dotéeny spravni urad ve staveb-
nim fizeni — zavazné stanovisko

NOVA PROVOZOVNA (pro futuro)
s ohledem na pravni jistotu prokazovani souladu uZzivani — pod-
minka stavebniho povoleni

STAVAJICI PROVOZOVNA (= jiZ v uZivani)

zpravidla restaurace, bary... u nichZ je zjiSténa pravidelna hu-
debni produkce reprohudby, a¢ nebyly povoleny / kolaudovany
jako zabavni podniky

VEREJNY OCHRANCE PRAV WWW'OChrance'CZ
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Nova provozovna — podminka stavebniho povoleni

s Podminka: v provozovné / stavbé nebudou provozovany Zivé
verejné hudebni produkce ani reprodukovana hudba pro-
stfednictvim technickych zatizeni, ZPUSOBILYCH OHROZIT
VEREJNE ZDRAVI a dalsi chranéné verejné zajmy (napi. hu-
debni aparatury, jukeboxy, hraci skfiné apod., resp. také
CD/mp3 prehravace, poéitace, magnetofony apod., pokud
tyto budou zesilovany dal$imi technickymi zafizenimi).

VEREJNY OCHRANCE PRAV

www.ochrance.cz

NOVA PROVOZOVNA

A

STARA / STAVAJICI
PROVOZOVNA

i

KHS — PODMINKA

RN

stavebniho povoleni LIMIT + LIMIT =
INFO STU INFO STU
SANKCE
KHS Y Y
DOZOR / DOZOR /
SANKCE STU SANKCE STU

VEREJNY OCHRANCE PRAV

www.ochrance.cz
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SANKCE

KHS STU
. vyzva .
osaeni| | s | [ doum | [ o | [ powe
§ 84 ZOVZ o ANz LY § e sz
(narizeni)

VEREJNY OCHRANCE PRAV

www.ochrance.cz

Postup KHS a STU
fesSeni stiznosti na hluk — dobra

m KHS - zdravotni dozor
— neprodlené + efektivné

= spoleéné se STU)

m  Meéreni - je-li podezieni

na provozovani hudebnich
produkci x ver. zdravi

Casova prodleva mezi
objednanim méreni

praxe

m STU - stavebni dozor

provéruje nezavisle soulad
uzivani s deklarovanym
ucelem podle projektové
dokumentace -«——

a provedenim (tydny)

VEREJNY OCHRANCE PRAV

www.ochrance.cz
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Zména uzivani judikatura

m PL US 46/06 ze dne 21.10.2008
(vyhl. m. Marianské Lazné)
hudebni produkce a ohroZeni verejného zdravi

m Rozsudek KS v Hradci Kralové
(sp. zn. 30 Ca 180/2001)
variabilita uc¢elu uzivani stavby !!!
podle povahy provozovny (kult.diim x béZna restaurace)

m Rozsudek KS v Ostravé ze dne 23. 10. 2008
(¢j. 22 Ca 312/2007-34)
zména uzivani stavby x delikt (spolecenska nebezpecnost)

VEREJNY OCHRANCE PRAV WWW.OChrance-CZ

Shrnuti

s REPRO = hudebni produkce
(hygienické limity)
m KHS a STU jednaji nezavisle
a v soucinnosti
m Soulad uzivani s povolenym
ucelem
— KHS podminka stavebniho KHS dozor/méfeni
povoleni — posouzeni max.
hluk. zatéZe podle intenzity A
zdroje
- totéZ posuzuje STU ze sta- Y
vebné techn. hlediska STU
- instalace jukeboxu a sil- dozor/soulad uvizani
néjsSich zdroju v restaura-
ci apod. - zbystfit! - moz-
ny rozpor v uzivani

STIZNOST

VEREJNY OCHRANCE PRAV WWW'OChrance‘CZ
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Zaver

Nebat se ... a ,selskym rozumem® spravné vazit mozny stret
zajmu

soukromého (podnikatelské aktivity provozovatele)

a

vefejného (ochrana zdravi)

Mgr. Tomas Manas

Kancelar vefejného ochrance prav
Tel: 542 542 397

e-mail: tomas.manas @ochrance.cz

VEREJNY OCHRANCE PRAV

www.ochrance.cz
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V. | Meneé obvyklé metody
méreni hluku

Ing. Toméas Hellmuth, CSc.
Narodni referen¢ni laboratof pro méreni
a posuzovani hluku v kimunalnim prostredi

Odborna konference Hlukova zatéz, Brno,
28. 4. 2009*

Narodni referenéni laboratoi pro méreni
a posuzovani hluku v komunalnim prostredi

NRL pro komunalni hluk

NRL pro méfeni a posuzovani www.nrt.cz
hluku v komunalnim prostredi

NRL pro komunalni hluk
m Zfizena MZ CR pti ZU Pardubice

m  Odborné pracovisté pro utvar OPVZ MZ (HH)

NRL pro méfeni a posuzovani www.nrt.cz
hluku v komunalnim prostfedi

* Pozn. redakce: Tento prispévek byl prednesen v podob& power point prezentace.
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NRL pro komunalni hluk

m Pii odborné ¢innosti vyuzivda NRL odd. faktort prostiedi ZU
Pardubice, pracovisté Usti nad Orlici

m OFP je zkuSebni laboratofi akreditovanou CIA na vSechny
relevantni metody méfeni hluku

NRL pro méfeni a posuzovani

hluku v komunalnim prostfedi www.nrt.cz

NRL pro komunalni hluk

m Legislativa — odborné podklady, hygienické limity
m  Metodiky méreni a vypoctu
m Referencni (rozhod¢i) méreni

m  Specialni méfeni

NRL pro méfeni a posuzovani

hluku v komunalnim prostfedi www.nrt.cz

NRL pro komunalni hluk

Komplexni pFistup

m  Méreni

m  Vypocet

m Certifikovania HRA

m Prezentace v GIS

NRL pro méfeni a posuzovani

hluku v komunalnim prostfedi www.nrt.cz
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Mérfeni narocna
m Personalné a ¢asové
m Pristrojové a vybavenim

m  Metodicky (hledani pri¢in a zdrojut)

NRL pro méfeni a posuzovani
hluku v komunalnim prostfedi

www.nrt.cz

Specialni méreni

Simultarni méfeni v profilech resp. siti mé

s Hluk z dopravy

m  PloSné rozsahlé stacionarni zdroje hluku

-

ficich bodu:

NRL pro méfeni a posuzovani
hluku v komunalnim prostredi

www.nrt.cz
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Specialni méreni

PloSné rozsahlé stacionarni zdroje hluku

CUKROVAR

NRL pro méfeni a posuzovani
hluku v komunalnim prostfedi

www.nrt.cz

NRL pro méfeni a posuzovani
hluku v komundlnim prostfedi

www.nrt.cz
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Specialni méreni

Plo$né rozsahlé stacionarni zdroje hluku

HUDEBNI FESTIVAL

NRL pro méfeni a posuzovani
hluku v komunalnim prostfedi

www.nrt.cz

NRL pro méfeni a posuzovani
hluku v komunalnim prostfedi

www.nrt.cz
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NRL pro méfeni a posuzovani www.nrt.cz
hluku v komunalnim prostiedi T
Specialni méreni

Hluk z leteckého provozu

NRL pro méfeni a posuzovani www.nrt.cz

hluku v komunalnim prostfedi
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NRL pro méfeni a posuzovani
hluku v komunalnim prostredi

www.nrt.cz

NRL pro méfeni a posuzovani
hluku v komunalnim prostredi

www.nrt.cz
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Specialni méreni

Nizkofrekvenéni hluk

NRL pro méfeni a posuzovani
hluku v komunalnim prostfedi

www.nrt.cz

Specialni méreni

Nizkofrekvenéni hluk

JE DUKOVANY - LHANICE

NRL pro méfeni a posuzovani
hluku v komunalnim prostredi

www.nrt.cz
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NRL pro méfeni a posuzovani www.nrt.cz
hluku v komunalnim prostfedi

JE Dukovany
Lhanice 73, chranény vnitini prostor staveb

Lteq.T [dB]

: > i 1
g e 2 SocSEEEAESS T
Rz = BBERTREZTGE a=s
- o -
M1 - JEDU, pied transformadtory & - MME . Lhanice, pfed oknem
---m--- WG - Lhdnice, pred oknem, zesilent < MW7 - Lhanice, za oknem
—a— M7 - Lhdnice, za oknem, zesileni -

MW7 - Lhanice, po 22, za oknem, zesileni

NRL pro méfeni a posuzovani www.nrt.cz
hluku v komunalnim prostredi
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Specialni méreni

Nizkofrekvenéni hluk

SPLAV

NRL pro méfeni a posuzovani
hluku v komunalnim prostfedi

www.nrt.cz

NRL pro méfeni a posuzovani
hluku v komunalnim prostiedi

www.nrt.cz
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Petr IKarel, RD ¢p. 135, Slatina nad Zdobnici
porovnani profilu

Lteq,T [dB]

T
-1
e o
-

w— MMT7, za RD, pozadi —e— MM1, na hrang jezu —s—MM3, pied fasadou TNP —e— MM S & MM T2 —LF'S]

NRL pro méfeni a posuzovani www.nrt.cz
hluku v komunalnim prostredi

mi07s
BESF0
=[=a0
o5560
o50-55
@4550
m40-45
B35-40
®30-35
m2530
n20-3%
m1520
o105

NRL pro méreni a posuzovani www.nrt.cz
hluku v komunalnim prostredi
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Specialni méreni

Hluk s tonovou slozkou
(podrobna metoda dle CSN ISO

Uzkopasmova analjza = FFT

1996-2)

NRL pro méfeni a posuzovani

hluku v komunalnim prostfedi www.nrt.cz
CEN IS0 19582
1
X ey
a8
o LY
=
"—‘-'ﬂ_. 3
4 -\\\.{-
L) . 5
B
7
CB o
0,75 CB +0,76 CB
- - =
NRL pro méfeni a posuzovani WWW.Nr.cz

hluku v komunalnim prostredi

37



Specialni méreni

Vétrné elektrarny

NRL pro méfeni a posuzovani

hluku v komunalnim prostfedi www.nrt.cz

NRL pro méfeni a posuzovani
hluku v komundlnim prostfedi

www.nrt.cz
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NRL pro méfeni a posuzovani www.nrt.cz
hluku v komunalnim prostredi

Specialni méreni

SnézZna déla

NRL pro méfeni a posuzovani www.nrt.cz

hluku v komundlnim prostfedi
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Specialni méreni

Impulsni hluk - stfelnice

NRL pro méfeni a posuzovani

hluku v komunalnim prostfedi www.nrt.cz

NRL pro méfeni a posuzovani www.nrt.cz
hluku v komunalnim prostfedi
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NRL pro méfeni a posuzovani
hluku v komundlnim prostfedi

www.nrt.cz

Specialni méreni

P

Kombinace méricich a vypoctovych metod
m Kontrola ochrannych pasem letist
m Eliminace omezeni vysokym hlukem pozadi

m Stanoveni prispévku jednotlivych provozovatelt

NRL pro méfeni a posuzovani
hluku v komunalnim prostfedi

www.nrt.cz
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Strategicka hlukova mapa hlavnich silnic 2007

3.3 Pardubice

Law (den, veder, noc)
Wipodto vitka 4 m
Wipodiovy mst  L0m

Legenda
Utk

— e
[ Budosy

I Vodni plcha
1] rhance obon

NRL pro méfeni a posuzovani

hluku v komunalnim prostiedi www.nrt.cz
Konec
NRL pro méfeni a posuzovani www.nrt.cz

hluku v komunalnim prostfedi
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VI. | Prohfesky hygienickych
stanic proti dobré spravé
(osnova prispévku pro konferenci
,2Hlukova zatéz“, 28. 4. 2009, KVOP)

Mgr. Karel Cernin,
Kancelar verfejného ochrance prav

1) PUSOBNOST OCHRANCE V OCHRANE PRED HLUKEM

Ptisobnost ochrance pokryva zejména statni urady - typicky hygienic-
ké stanice (dale jen ,KHS") a stavebni tifady. Nevztahuje se na soukro-
mé subjekty a subjekty spravujici majetek statu — typicky na ptivodce
hluku, napf. Reditelstvi silnic a dalnic. Lze diskutovat o tom, v jakém
rozsahu se ptusobnost ochrance vztahuje na zdravotni tstavy.

Ucelem tohoto prispévku je shrnout ve zhusténé formé zavéry
ochrance z jednotlivych Setreni tak, aby se s nimi pritomni mohli se-
znamit. Cilem neni jednotlivé KHS karat, ale vyvolat diskuzi. Ochran-
ce ma naopak z mnoha pripadt dobré zkuSenosti s praci KHS - v né-
kterych rizenich o kontroverznich stavbach je dokonce hygiena
jedinym z dotéenych organti statni spravy, ktery dasledné haji ten ve-
rejny zajem, jehoZ ochrana mu byla zdkonem svérena (verejné zdravi).

2) KHS A STAVBY

Ptisobnost hygienickych stanic se v pripadech povolovani a provozo-
vani staveb prekryvani se stavebnimi urady. Typickymi priklady, kte-
ré ochrance v této souvislosti Setfil, jsou hluk ze stavenisté, hluk ze
stavby hristé (pripad skateboardového hiisté v Rakovniku), hluk z pro-
vozoven sluzeb atd.

Pokud je KHS dotcenym organem statni spravy v izemnim a sta-
vebnim fizeni, meéla by zejména:
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posoudit akustickou situace v misté, pripadné vyZzadovat predloZe-
ni akustické studie

pii hodnoceni akustické studie nezahrnovat tzv. ,nejistotu méreni®,
pouze nejistotu vypoctu, a tu hodnotit v neprospéch Zadatele (pri-
pad tuneltt Dobrovského v Brné)

vyzadat si presny popis planovanych technologickych zarizeni, po-
pr. hudebnich produkeci

pokud stavba splni hlukové limity pouze pfi zavienych oknech, mé-
la by KHS poZadovat, aby byla okna provedena jako neotviratelna
(pripad restaurace s diskotékou v Prerové)

3) CASOVE OMEZENA POVOLENi K PROVOZOVANi ZDROJE HLUKU

Jedna se o velmi kontroverzni zakonny nastroj. Nejéastéjsi pochybent,
ktera ochrance KHS vytyka, byvaji tato:

KHS v nich nafizuji pouze ta opatfeni, ktera Zadatel sdm navrhne,
namisto aby vyZadovaly predloZeni studie, jeZ by shrnovala vSech-
na mozna opatreni, jejich naklady a prepokladany prinos a na za-
kladé toho pak rozhodovaly, ktera z téchto moznych opatfeni jesté
naplnuji ,rozumné dosazitelnou miru“ hluku

KHS nepozaduji realisticky a odtivodnény odhad ¢asového omeze-
ni v pripadé docasnych hlukovych situaci (pripad objiZdky Nové
Meésto u Chlumce nad Cidlinou)

KHS je vydavaji na delsi dobu, nez je harmonogram plnéni opatre-
ni (pripad ulic PraZska a Jihlavskd v Brné)

KHS nekontroluji kvalitu provedenych protihlukovych opatfeni, coz
by mély €init zejména v pripadé obdrzeni odtivodnéné stiznosti s vy-
¢tem konkrétnich vad protihlukovych opatreni (pripad tepldarny ve
Duore Krdlové nad Labem)

KHS nevyuZivaji moznost zrusit povoleni pri nesplnéni narizenych
opatreni (pripad D1 v Brné-Bosonohdch)

+ dodatek de lege ferenda: Legislativné by bylo vhodné u téchto rizeni
pripustit ticast osob zasaZenych hlukem (zména § 94 odst. 2 zadkona
o ochrané verejného zdravi), coZ je mySlenka Ekologického pravniho
servisu, kterou ochrance vyslovné podporil ve své posledni vyrocni
Zprave.
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4) HLUK Z VICE ZDROJU

Je tfeba si uvédomit, Ze hlukové limity jsou koncipované jako imisni,
nikoliv emisni. K tomu viz § 30 odst. 1 zdkona o ochrané verejného
zdravi: ,,Osoba, kterd pouZivd, popripadé provozuje stroje a zarizeni,
Icteré jsou zdrojem hluku nebo vibraci ... a provozovatel dalSich objek-
tu, jejichZ provozem vznikd hluk ... jsou povinni technickymi, organi-
zaénimi a dalSimi opatrenimi v rozsahu stanoveném timto zdlkonem
a provadécim pravnim predpisem zqjistit. aby hluk neprekracoval hy-
gienickeé limity upravené provdadécim pravnim predpisem pro chrdanény
venlkovni prostor. chranéné vnitrni prostory staveb a chranéné venkov-
ni prostory staveb ...*"

Pokud nastane problém ur¢it mezi vice zdroji hluku ten dominant-
ni, je tfeba vyuZit postupné tyto moznosti: neformalni jednéani s provo-
zovateli zdrojii hluku - simulované modelové méreni hluku (postupné
meéreni jednotlivych zdroju) - pokud ani simulované méreni neodhali
dominantni zdroj, je tfeba vyzZadovat prijeti protihlukovych opatireni
ode vSech provozovatelti pomérné (pripad zdmecnictvi v Bechyni)

5) POJMY: LETECKY DEN A VOJENSKA AKCE

Charakteristicky letovy den je pojem, ktery lze charakterizovat jako
popis hluku z provozu letist€ pomoci modelového primeéru za ptl ro-
ku. JestliZe se na letisti kona predvadéci akce, jako napft. letecky den,
pak prelety letadel pfi této akci nelze zapocitat do charakteristického
letového dne. Jde o ,akci na letisti* (sportovniho ¢i kulturniho cha-
rakteru), kdy organizator odpovida za dodrZeni bé&Znych hlukovych li-
mit. MtiZe samoziejmé Zadat KHS o casové omezené povoleni, ale
KHS ma moZnost v ni stanovit pro akci omezujici podminky (pripad le-
teckého dne v Brné-Turanech).

Hlukové limity se nevztahuji na vojenské akce. K tomu viz § 1 odst.
2 pism. b) narizeni vlady o ochrané zdravi pred nepriznivymi téinky
hluku a vibraci: ,Narizeni se nevztahuje na hluk a vibrace zptisobené
provadénim a ndcvikem hasebnich, zachrannych a likvidac¢nich pract,
JjakoZz i bezpecnostnich a vojenskych akct. “ Podle ochrance vSak za ta-
kovou akci nelze oznacit prezentaci slouZici k propagaci dané slozky
(napf. hasi¢sky bal), ale vyhradné jen nacviky a ,ostré" provedeni
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akci vojenského, bezpeénostniho ¢i zachranného charakteru. Pro ak-
ce propagacni je tfeba v pripadé prekroceni hlukovych limitt Zadat ¢a-
sové omezené povoleni.

6) PRAVO NA INFORMACE

Je tfeba upozornit, Ze KHS jsou povinny podle zakona o svobodném
pristupu k informacim poskytnout Zadateli protokoly z hlukovych mé-
feni (pripad Zeleznicni trati v Kurimi). Vyjimkou mohou byt pouze pro-
tokoly, které KHS predal provozovatel zdroje hluku, aniZ by mu tako-
vou povinnost ukladal zakon nebo spravni rozhodnuti.
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VII. | Hlukové vyjimky

a metodické vedeni HS

Mgr. Pavel Doucha

Ekologicky pravni servis
sdruzeni pravnikd pro ochranu vefejnych zajma v CR

Analyza vyjimek dle § 31 odst. 1

m stav k lednu 2008

m analyzovano 131 pravomocnych rozhodnuti

Prevratilska 330, 390 01 Tabor WwWw.eps.cz

Splnéni podminek zakona
rozhodnuti Ize vydat jen:

m nelze-li limity z vaZnych dtavodt dodrzet

m jestliZe se prokaZe, Ze bude hluk omezen na rozumné
dosaZitelnou miru

m na dobu urcitou

Prevratilska 330, 390 01 Tabor Www.eps.cz
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Prokazani ,,vaznych divodut*“

m zhodnoceni stavajici hlukové situace (prekro¢eni hygienickych
limitd)

m pocet obyvatel zasaZenych nadlimitnim hlukem

m zdavodnéni, pro¢ nelze limity dodrzet

m jaka opatrfeni k omezeni hlukové zatéZe byla provedena ke
dni podani zadosti

Prevrétilska 330, 390 01 Tabor WWWw.eps.cz

Uplnost predlozenych podkladil

Nebyly
predloZeny
19
Nelplne
podklady
20
Uplné podklady
92
NRL pro méfeni a posuzovani www.nrt.cz

hluku v komundlnim prostfedi
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Snizeni hluku na ,,rozumné dosazitelnou miru*
m pomér mezi naklady na PH opatfeni a jejich prinosem ke
sniZzeni zatéze

m s ohledem na pocet osob zasazenych hlukem

Prevrétilska 330, 390 01 Tabor WwWWw.eps.cz

Vymezeni komunikaci, které jsou predmeétem vyjimky

Vsechny
komunikace
12
Jedna nebo vice

komunikaci
11 \

Konkrétni usek
konkrétni
komunikace
108

NRL pro méfeni a posuzovani www.nrt.cz
hluku v komunalnim prostfedi
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Vymezeni protihlukovych opatreni

Nejsou
wZadovana
43

Stanovena

opatfeni
a8

NRL pro méfeni a posuzovani
hluku v komundlnim prostfedi

www.nrt.cz

Doba platnosti vyjimek
m  prumeérné mezi 5-6 roky
m vyjimecné nad 10 let

m prazska vyjimka: 12 let

Prevratilska 330, 390 01 Tabor

WWW.eps.cz
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Mozné pfri¢iny nedostatkt vyjimek
m obecnost a nejasnost pravni tpravy

m nedostatek snahy o sjednoceni vykladti pomoci metodickych
pokynti

m omezeni Ucasti v fizenich pouze na navrhovatele

Prevrétilska 330, 390 01 Tabor WwWWw.eps.cz

Dékuji za pomornost!

Prevratilska 330, 390 01 Tabor Www.eps.cz
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VIIl.| Novela zakona
¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného
zdravi

MUDr. Zuzana Peterkova
Olga Kudéjova

Odbor ochrany verejného zdravi

Zakladni zmény:

m zakonna tdprava se ¢leni podle povahy hluku
(povinnosti podnikajicich osob, vlastnikti komunikaci
a vlastnikti drahy a osoby, ktera provozuje letisté jsou roz-
déleny samostatné do jednotlivych §8§)

= upravuje se druh hluku, ktery neni pfedmétem ochrany
podle zakona ¢. 258/2000 Sb.,
(vyjmuto v NV €. 502/2000 /Sb., o ochrané zdravi pred ne-
priznivymi ti¢inky hluku a vibraci - vyjima se napr. hluk ne-
technické povahy, ktery je promeénlivy, obtiZné meéritelny
a hodnotitelny — hluk ptisobeny zviraty, hluk z projevi fyzic-
kych osob- predzahradky...)

m zavadi se pojem ojedinéla a kratkodoba udalost
(ojediné€la hlukova udalost vyjmuta z NV ¢. 502/2000 Sb.
Cetnost vyskytu a doby trvani ,OKU* fesi navrh nového na-
fizeni vlady)

m zadost o casové omezené povoleni je umoZnéna i dalSim
subjektam
(poradateliim verejné produkce hudby, sportovni nebo kul-
turni akce)

Ministerstvo zdravotnictvi
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§ 30

(1) Osoba, kterd pouzZiva, popripadé provozuje stroje a zaii-
zeni, které jsou zdrojem hluku nebo vibraci, provozovatel le-
tisté, vlastnik, popripadé spravce pozemni komunikace,
vlastnik drdahy a provozovatel dalSich objektii, jejichZ pro-
vozem vznika hluk (ddle jen ,zdroje hluku nebo vibraci*),
Jjsou povinni technickymi, organizacnimi a dalsimi opatre-
nimi v rozsahu stanoveném timto zdkonem a provddécim
prdvnim predpisem zajistit, aby hluk nepiekracoval hygie-
nické limity upravené provadécim pravnim predpisem pro
chranény venkovni prostor, chranéné vnitrni prostory sta-
veb a chranéné venkovni prostory staveb a aby bylo zabra-
néno nadlimitnimu prenosu vibraci na fyzické osoby.
(v navrhu novely je v § 31)

(2) (1) Hlukem se rozumi zvuk, ktery muze byt Skodlivy pro
zdravi a jehoZ imisni hygienicky limit stanovi provadéci
pravni pfedpis. Vibracemi se rozumi vibrace pifenaSené pev-
nymi télesy na lidské télo, které mohou byt Skodlivé pro
zdravi a jejichz imisni hygienicky limit stanovi provadéci
pravni predpis. Tento zakon se nevztahuje na hluk pusobe-
ny hlasovym projevem fyzické osoby ve venkovnim prosto-
ru, zvifetem, akustickym vystraZznym signalem souvisejicim
s bezpec¢nostnim opatfenim, na ojedinélé a kratkodobé ex-
pozice hluku a na hluk z vodniho dila, s vyjimkou hluku pu-
sobeného instalovanou technologii k vyuziti vodni energie
a energetického potencialu a €éistiren odpadnich vod, a dale
na hluk a vibrace pusobené v pfimé souvislosti s ¢innosti pfi
feSeni mimorfadnych udalosti a krizovych situaci podle
zvlastnich zakonu a pfipravé jejich feSeni nebo provadénim
vojenskych akci.

Ministerstvo zdravotnictvi
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(3) (2) Chranéngm venkovnim prostorem se rozumi nezasta-
véné pozemky, které jsou uzZivany k rekreaci, sportu, léceni
a vyjuce, s vyjimkou lesnich a zemédélskych pozemkii a ven-
kovnich pracovist. Chranéngm venkovnim prostorem staveb
se rozumi prostor do 2 m okolo bytovych domii, rodinngch
domii, staveb pro Skolni a predskolni vijjchovu a pro zdra-
votni a socidlni tucely, jakoz i funkéné obdobnigch staveb.
Chranéngm vnitifnim prostorem staveb se rozumi obytné
a pobytové mistnosti'”, s vgjimkou mistnosti ve stavbdach
pro individualni rekreaci a ve stavbdch pro vyrobu a skla-
dovani. Rekreace pro ticely podle véty prvni zahrnuje i uzi-
vdni pozemku na zdkladé vlastnického, ndjemniho nebo
podndjemniho prdva souvisejiciho s vlastnictvim bytového
nebo rodinného domu, ndjmem nebo podndjmem bytu
v nich. Chranénym venkovnim prostorem se rozumi neza-
stavéné pozemky, které jsou uréeny a uzivany k rekreaci, 1é-
¢eni nebo vychoveé a vzdélavani, s vyjimkou venkovnich pra-
covist a lesnich a zemédélskych pozemku (katastrdlni
zdkon), nejde-li o zahrady bezprostifedné souvisejici se stav-
bami pro bydleni nebo stavbami pro rodinnou rekreaci.
Chranénym venkovnim prostorem staveb se rozumi prostor
do 2 m pred ¢asti jejich obvodového plasté vyznamnou z hle-
diska pronikani hluku zvenéi do chranéného vnitfniho pro-
storu (chranénd fasdda) bytovych domiu, rodinnych domsi,
staveb zafizeni pro vychovu a vzdélavani, staveb pro zdra-
votni a socialni tcely, jakoZ i funkéné obdobnych staveb.
Chranénym vnitfnim prostorem staveb se rozumi pobytové
mistnosti (upfesnéni:) ve stavbach zafizeni pro vychovu
a vzdélavani, ve stavbach pro zdravotni a socidlni icely a ve
funkéné obdobnych stavbach a obytné mistnosti ve vSech
stavbach. (polyfunkéni domy)

Ministerstvo zdravotnictvi
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§ 31

Povinnosti podnikajicich osob (v souc¢asnosti plati v § 30):
(1) Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba jsou povinny
zajistit, aby prispévek k hlukovému zatiZeni z jimi pouzZiva-
ného nebo provozovaného stroje, zafizeni, provozovny nebo
jiného objektu, které jsou nebo mohou byt zdrojem hluku
nebo vibraci (dale jen ,zdroj hluku nebo vibraci“), nezpiso-
bil prfekroceni hygienickych limiti pro chrianéné prostory
uvedené v § 30 odst. 2 a aby bylo zabranéno nadlimitnimu
pfenosu vibraci na fyzické osoby v chranéném vnitfnim pro-
storu stavby. Tuto povinnost ma i poradatel vefejné pro-
dukce hudby, sportovni nebo kulturni akce pfistupné vefej-
nosti; nelze-li poradatele zjistit, ma tuto povinnost osoba,
ktera k tomuto iéelu stavbu, jiné zafizeni nebo pozemek po-
skytla. Jde-li o provadéni stavby, ma povinnost podle véty
prvni podnikajici pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera je sta-
vebnikem podle stavebniho zakona.

(Prispévek k hlukovému zatiZeni: Jedna se o délenou odpo-
védnost — nezbytné vyhodnotit prispévek jednotlivgch zdro-
ji hluku k imisni situaci a opatreni stanovit pomérné.
Problematika fesSena v novém NV).
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(1) (2) Pokud pri pouzivani, popripadé provozu zdroje hluku
nebo vibraci, s vyjimkou letist, nelze z vaznych duvodi hy-
gienické limity dodrzZet, miiZe osoba zdroj hluku nebo vib-
raci provozovat jen na zdkladé povoleni vydaného na ndvrh
této osoby prislusngm organem ochrany verejného zdravi.
Pokud pfi pouzZivani nebo provozu zdroje hluku nebo vibra-
ci a pii porfadani verfejné produkce hudby, sportovni nebo
kulturni akce pristupné vefejnosti nelze z vaznych davodu
zajistit, aby hygienické limity nebyly pfekroéeny, nejde-li
o ojedinélou a kratkodobou expozici hluku (upraveno v NV),
miuZe osoba uvedena v odstavci 1 zdroj hluku nebo vibraci
provozovat, vefejnou produkci hudby, sportovni nebo kul-
turni akce pristupné verejnosti poradat, jen na zakladé ca-
sové omezeného povoleni vydaného na zZadost této osoby
prislusnym orgianem ochrany veiejného zdravi. Zadost musi
obsahovat popis zdroje hluku nebo vibraci, namérené hod-
noty, popiipadé méfenim ovéfené vypoétené hodnoty jeho
hluku nebo vibraci v chranénych prostorech podle § 30 odst.
2, odhad pocétu fyzickych osob vystavenych nadlimitnimu
hluku nebo vibracim, divod nedodrzeni hygienického limi-
tu, navrh nadlimitni hodnoty hluku nebo vibraci a doby tr-
vani povoleni, navrh protihlukovych nebo antivibraénich
opatieni, ramcovy harmonogram jejich provedeni, hodnoce-
ni zdravotnich rizik a odhad ti¢innosti protihlukovych nebo
antivibraénich opatfeni.

Ministerstvo zdravotnictvi
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A ddle pokracuje text v platném znéni:

Organ ochrany vefejného zdravi ¢asové omezené povoleni
vyda, jestliZze osoba prokazZe, Zze hluk nebo vibrace budou
omezeny na rozumné dosazZitelnou miru. Rozumné dosazi-
telnou mirou se rozumi pomér mezi naklady na protihluko-
va nebo antivibraéni opatfeni a jejich pfinosem ke sniZeni
hlukové nebo vibraéni zatézZe fyzickych osob stanoveny
i s ohledem na pocet fyzickych osob exponovanych nadli-
mitnimu hluku nebo vibracim. Toto povoleni se nevyda, po-
kud je jeho vydani nahrazeno postupem v fizeni o vydani in-
tegrovaného povoleni podle zikona o integrované prevenci
a omezovani znec¢iSténi, o integrovaném registru znecisto-
vani a o zméné nékterych zakonu (zikon o integrované pre-
venci).

(2) (3) Pri prekroceni hygienickych limiti hluku z provozu
na verejngych mezindarodnich letisStich zajistujicich ro¢né vi-
ce nez 50 000 startii nebo pristani a vojenskych letistich je
provozovatel letisté povinen navrhnout ochranné hlukové
pdsmo. Ochranné hlukové pasmo zridi rozhodnutim sprav-
ni drad prislusng podle zvlastniho pravniho predpisu. (no-
vé zneni; letisté reSeno v § 31b) Podrobnéjsi obsahové nalezi-
tosti Zadosti a postup pro stanoveni rozumné dosaZitelné
miry podle odstavce 2, véetné vypoétovych vztaha a hodno-

ceni jejich vysledkua stanovi provadéci predpis (vyhldskou).
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(3) U bytovych domii, rodinngch domii, staveb pro Skolni
a predskolni vjchovu, staveb pro zdravotni a socidlni ticely
a _funkéné obdobnych staveb umisténgych v ochranném hlu-
kovém pdsmu je provozovatel letisté na zdakladé odborného
posudku vypracovaného na jeho ndklad povinen postupné
provést nebo zajistit provedeni protihlukoviyjch opatreni
v takovém rozsahu, aby byly alespon uvniti staveb hygie-
nické limity hluku dodrzeny. U staveb uvedenygch ve vété prv-
ni, ve ktergch by podle odborného posudku protihlukova
opatreni nezajistila dodrzovani hygienickych limiti, miiZe
prislusny spravni idrad zahdjit Fizeni o zméné v uZivani stav-
by nebo o jejim odstranéni. (upraveno samostatné v § 31b)

Ministerstvo zdravotnictvi

§ 31a

Povinnosti vlastnikii komunikaci a vlastniki drdhy (v sou-
casnosti v § 30):

(1) Vlastnik pozemni komunikace, jde-li o hluk nebo vibrace
z provozu pozemni komunikace, a vlastnik drahy, jde-li
o hluk nebo vibrace z provozu drahy, jsou povinni zajistit,
aby hluk nepiekracoval hygienické limity pro chranéné pro-
story uvedené v § 30 odst. 2 a aby bylo zabranéno nadlimit-
nimu pfenosu vibraci z provozu pozemni komunikace nebo
drahy (dale jen ,zdroj dopravniho hluku“) na fyzické osoby
v chranéném vnitinim prostoru stavby. Splnéni povinnosti
k ochrané pied hlukem podle véty prvni v chranéném ven-
kovnim prostoru stavby se povaZuje i za splnéni této povin-
nosti v jejim chranéném vnitinim prostoru.

(2) Pokud osoba uvedena v odstavci 1 nemizZe z vaznych dua-
vodu zajistit, aby hygienické limity hluku nebo vibraci ze zdro-
je dopravniho hluku nebyly pfekro¢eny, se pouzije § 31 odst. 2
(zadost o COP) obdobné s tim, Ze v Zadosti bude uveden druh
a charakter protihlukovych a antivibraénich opatfeni.
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59



§ 31b

Povinnosti osoby, ktera provozuje letisté (v soucasnosti v § 30):
(1) Osoba, ktera provozuje letiSté, je povinna zajistit, aby
hluk

z leteckého provozu vztaZeny k charakteristickému letové-
mu dni nepfekracoval hygienické limity pro chranéné pro-
story uvedené v § 30 odst. 2 a aby bylo zabranéno nadlimit-
nimu pfenosu vibraci z leteckého provozu na fyzické osoby
v chranénych vnitfnich prostorech staveb.

(2) Charakteristickym letovym dnem se rozumi priamérné
provozni podminky na letiSti odvozené pro posouzeni dlou-
hodobého pusobeni hluku. Definuje se poétem vzletu a pii-
stani vSech letadel na daném letisSti za 24 hodin dne. Pocet
vzletu a pfistani za 24 hodin dne se stanovi jako prumérna
hodnota z celkového poétu vzletu a pristani letadel vSech
uzivatelu letisté od 1. kvétna do 31. fijna kalendainiho ro-
ku ve vSech provoznich smérech vzletovych a pfistavacich
drah; pfitom se oddéli poéet pohybu pro dobu denni a dobu
noéni.

(Definice CHLD je v metodickém ndvodu hlavniho hygienika pro
mérenti a hodnocenti hluku z leteckého provozu — plati jiz 2 roky)
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§ 32

Hluk z provozoven sluZzeb a hluk z verejné produkce hudby
(napriklad koncert, tane¢ni zdabava, artistickda produkce
s hudbou) nesmi prekrocit hygienické limity upravené pro-
vdadécim pravnim predpisem pro chranéné prostory uvede-
né v § 30. Splnéni této povinnosti zajisti osoba provozujici
sluzbu a, jde-li o verejnou produkci hudby, poradatel, a nel-
ze-li poradatele zjistit, pak osoba, ktera k tomuto ticelu
stavbu, jiné zarizeni nebo pozemek poskytla. (novelizovdano
v§ 31

Povinnosti provozovatelii letist (ptivodné v § 30 odst. 1).

(1) Pri prekroceni hygienickych limiti hluku pro chranéné
prostory uvedené v § 30 odst. 2 z provozu na vefejnych me-
zinarodnich letistich zajisStujicich ro¢né vice nez 50 000
vzletu nebo pfistani nebo z provozu na vojenskych letistich
je osoba, ktera provozuje takové letiSté povinna podat pri-
sluSnému stavebnimu ufadu Zadost o vydani rozhodnuti
o ochranném pasmu. Déle je povinna obstarat na sviij naklad
vypracovani odborného posudku o drovni zasaZeni chrané-
nych prostor podle § 30 odst. 2 v ochranném pasmu hlukem
a o moznych protihlukovych opatfenich.
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(2) U bytovych domiu, rodinnych domi, staveb pro vychovu
a vzdélavani, staveb pro zdravotni a socidlni tcely a funkc-
né obdobnych staveb umisténych v ochranném pasmu letis-
té je osoba uvedena v odstavci 1 na zakladé odborného
posudku povinna provést nebo zajistit provedeni protihlu-
kovych opatifeni v takovém rozsahu, aby nebyly alespoii
v chranéném vnitifnim prostoru téchto staveb hygienické
limity hluku prekroceny.

(= stavajict platny text)

§ 32a

Méfeni hluku v Zivotnim prostifedi ¢lovéka podle tohoto
zakona muzZe provadét pouze drzitel osvédéeni o akreditaci
nebo drzitel autorizace podle § 83c.

Ministerstvo zdravotnictvi

§33

V chranénych vnitinich prostorech staveb nesméji byt in-
stalovany stroje a zafizeni o zakladnim kmitoétu od 4 do 8 Hz.
Osoba muze instalovat takovy stroj nebo zarizeni v okoli by-
tovych domi, rodinnych domu, staveb zafizeni pro vychovu
a vzdélavani a pro zdravotni a socialni uéely, jakoz i funké-
né obdobnych staveb, jen pokud na zakladé studie o pfeno-
su vibraci pfisluSnému organu ochrany vefejného zdravi pro-
kazZe, Ze nedojde k nadlimitnimu pfenosu vibraci na fyzické
osoby v téchto stavbach.

(pouze sjednocenti terminologie pouZivané MSMT, ptivodné Skolni
a predskolni tcely)

Ministerstvo zdravotnictvi
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§ 34

(1) Provadéci pravni predpis upravi hygienické limity hluku
a vibraci pro chranéné prostory uvedené v § 30 odst. 2 zvlast
pro denni a noéni dobu, (ptivodni text: zptisob jejich méieni a hod-
noceni) zpusob méfeni hluku a vibraci a jejich hodnoceni a zpu-
sob stanoveni ojedinélych a kratkodobych expozic hluku.

(2) Noéni dobou se pro tuéely kontroly dodrZeni povinnosti
v ochrané pred hlukem a vibracemi rozumi doba mezi
22.00 a 6.00 hodinou.

Ministerstvo zdravotnictvi

Zakon €. 128/2000Sb., o obcich (obecni zfizeni)
§10

Povinnosti muzZe obec ukladat v samostatné pusobnosti
obecné zavaznou vyhlaskou

b) k ochrané pred hlukem a vibracemi stanovenim konce ve-
fejné produkce hudby, provozni doby hostinskych provozo-
ven, heren a obdobnych provozoven sluzeb,

Zakon ¢. 131/2000Sb., o hlavhim mésté Praze
§ 44

(3) Povinnosti muze hlavni mésto Praha ukladat v samostat-
né pusobnosti jen obecné zavaznou vyhlaskou

b) k ochrané pred hlukem a vibracemi stanovenim konce ve-
fejné produkce hudby, provozni doby hostinskych provozo-
ven, heren a obdobnych provozoven sluzeb,

Ministerstvo zdravotnictvi
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IX. | Reserse a hodnoceni
legislativy tykajici se protihlukové
ochrany ve vybranych zemich
Evropské unie

Josef Novak
Akustika Praha s. r. 0., Thakurova 7, Praha 6

ResSerSe byla vypracovana pro Ministerstvo zdravotnictvi
z podnétu hlavniho hygienika CR MUDr. Michaela Vita, PhD.

Cilem prace bylo porovnat legislativu tykajici se protihlukové
ochrany a praxi jejiho uplatfiovani v nékterych zemich EU a CR.

Ziskany byly poznatky z Belgie, Danska, Francie, Finska, Holandska,
Italie, Némecka, Norska, Portugalska, Rakouska, Recka, Slovinska,
Spanélska, Svédska, Svycarska a Velké Britanie.

AKQ §T| KA www.akustika.cz

Hlavni zavéry

Systémy ochrany pred hlukem v evropskych zemich se od naSe-
ho vyrazné lisi, jsou decentralizované a zavislé na zdroji hluku
a prostredi.

V nékolika zemich (Francie, Holandsko, Italie, Spanélsko) exis-
tuje ,zakon o hluku®, stanovici zakladni pravidla a kompetence.

Legislativa i systém jejiho uplatiiovani se v rtiznych zemich vy-
razné lisi a Ize nalézt jen nékolik zakladnich ryst:

AKLJ SH KA www.akustika.cz
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m Protihlukova ochrana je zarazena do ochrany Zivotniho pro-
stredi, pfredmétem zajmu centra ale jsou pouze nejvyznam-
néjsi zdroje hluku (hlavni silnice, Zeleznice, velké pramyslo-
vé zavody, letiste).

m Nejvice vykonnych kompetenci a odpovédnosti véetné vytizo-
vani stiZnosti patfi regiontim a hlavné obcim.

m Prisnéji se dohliZi na hluk z vyrobnich aktivit nez na hluk
z dopravni infrastruktury, obzvlasté ve méstech.

m Limity hluku z dopravy ve venkovnim prostoru bud nejsou
stanoveny (Velka Britanie, Belgie) nebo jsou obsahem smér-
nic dodrzovanych hlavné pri tizemnim planovani a v proce-
sech EIA.

AKQ ,$T| KA www.akustika.cz

m  Nové hlavni silnice, Zeleznice a leti5t€ jsou projektovany tak,
aby vyhovély bez dodate¢nych protihlukovych opatfeni.

m Pro protihlukovou ochranu obydli se nejvice pouziva zvySena
zvukova izolace fasad, ve venkovnim prostoru se na dodrze-
ni limith vétSinou dba jen tam, kde je venkovni prostor ur-
¢en k pobytu osob a jejich rekreaci.

m  Systémy hodnoceni a fizeni hluku se dosud existujicimi si-
tuacemi s vysokymi imisemi hluku (starou zatézi) zabyvaly
nedostateéné nebo viibec, coz se zménilo zavedenim smérni-
ce 2002/49/EC.

AKQ ,$T| KA www.akustika.cz




m V legislativé nebyly shledany explicitni vazby na zdravi. Li-

mity hluku, obzvlasté ve venkovnim prostoru, jsou chapany
spiSe jako jedna z dimenzi kvality Zivotniho prostredi, pre-
kroceni limitu v mimopracovnim prostfedi se nechape jako
ohroZeni lidského zdravi.

Princip sdilené odpovédnosti klade diiraz na obecni uroven.
Limity hluku s vyjimkou hluku z pramyslu nejsou zavazné,
tj. je na obci, jak prisné a v jakych souvislostech je aplikuje
a jak si sva rozhodnuti obh4ji pred voli¢i, v jejichZ bezpro-
stredni blizkosti ptisobi.

AKQ ,$T| KA www.akustika.cz

Postupy proti zdrojim hluku z pramyslu byvaji nekompro-
misni a se sankcemi.

Pro hluk z dopravy ve venkovnim prostfedi jsou stanoveny
smérné hodnoty, které jsou v projektech novych situaci cha-
pany jako zavazné.

Zadny evropsky pravni systém neumoziiuje soudni vymaha-
ni splnéni limitu hluku z dopravy ve venkovnim prostoru.
Ak¢éni plany sniZzovani hluku ve smyslu smérnice
2002/49/EC jsou v nékterych zemich zavazné zakotvené,
vzdy jsou pod kontrolou verejnosti.

AKQ ,$T| KA www.akustika.cz
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Vyhody a nevyhody naseho dosavadniho systému

m jedna se o centralizovany systém, jehoZ vyhodou je zavedena
a osvédcena funkénost v ramci ochrany zdravi a na evropské
urovni postavené limity hluku;

m vyhodou je, Ze posouzeni hluku se v ramci stavebniho rizeni
nemuZe vyhnout zadny projekt;

m hlavni nevyhodou je striktni postaveni limit hluku jako
limita zdravotnich, jejichZ prekroc¢eni se chape jako poskozo-
vani zdravi;

AKQS-H KA www.akustika.cz

m pravni vymahatelnost limitas hluku z dopravy ve venkovnim
prostoru je evropskou raritou a soucasné soudni spory, kte-
ré probihaji proti Hlavnimu meéstu Praha, nemaji v Evropé
obdoby;

m za nesystémovy lze poZadovat €asty rozpor mezi tizemnimi
plany obci a hlukem z dopravy;

m princip sdilené odpovédnosti v souc¢asném systému praktic-
ky neexistuje, i kdyZ vétsi se mésta bez ného nemohou udr-
zitelnym zptisobem rozvijet; co nejvice pravomoci v oblasti
komunalniho hluku by méla byt prijata obcemi;

AKUSﬂ KA www.akustika.cz
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Naméty pro budouci koncepéni upravy ceské
legislativy

m gesce hodnoceni a fizeni hluku by méla zlistat v resortu zdra-
votnictvi, protoZe je to v CR tradi¢ni, funkéni a vZité, rostou-
ci vyznam by mély mit analyzy zdravotnich rizik;
m  mél by vzniknout specialni zdkon o hluku, ktery by stanovil:
— zéakladni zasady hodnoceni a rizeni hluku, kompetence
centra, regiont1 a obci,

— systém centralné stanovenych smérnych a zavaznych
limitt hluku pro rtizné zdroje a prostredi,

— povinnosti obci zahrnout do tizemnich plant dimenzi
hluku,

— stanovit zavaznost schvalenych akénich planti sniZovani
hluku ve smyslu smérnice 2002/49/EC;

ZA}Ku ,$T| KA www.akustika.cz

m nékteré limity hluku v mimopracovnim prostredi by nemély
byt chapany jako zdravotni, vétsi roli v hodnoceni hluku by
mélo hrat ruSeni a obtéZovani hlukem;

m mél by se sjednotit systém odstraniovani staré hlukové zate-
Ze, ktery v soucasnosti probihd formou ¢asové omezenych
povoleni a akénich plant ve smyslu smérnice 2002 /49/EC;

m nalezen by mél byt systém sdileni odpovédnosti a rizik mezi
stdtem, obcemi, provozovateli infrastruktury a obcany,
nutny zejména ve velkych méstech;

m soucdasny systém korekce limitu hluku na starou zatéz
a jejiho zaniku v pripadé€ rekonstrukci infrastruktury je
problematicky;

AKQ §T| KA www.akustika.cz
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sporné situace hluku ve venkovnim prostoru by meély byt
rozhodovany pomoci analyzy zdravotnich rizik podle celkové
hlukové expozice s ohledem na kratkodoby nebo delsi pobyt
lidi;

mel by byt odstranén ¢asty rozpor mezi izemim planem a zis-
kanim stavebniho povoleni — tizemni plan musi brat venkov-
ni hluk v tivahu, v tizemi uréeném pro bydleni by méla sta-
¢it zvukova izolace obvodového plasté;

systém by meél klast diraz na prevenci vniku novych situaci
s vysokymi imisemi hluku;

co nejvice pravomoci v oblasti komunalniho hluku by meéla
byt pridélena obcim a témito aktivné prijata, véetné béZného
dozoru a vyrizovani v8ech stiZnosti;

systém by mél vhodnym zptisobem vést k vétSimu vyuZivani
méstské hromadné, cyklistické a p&si dopravy a k zastaveni
narustu individualni automobilové dopravy.

AKQSTI KA www.akustika.cz

Dékuji za pozornost.

AKUSﬂ KA www.akustika.cz
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