Zvlastni opravnéni verejného ochrance prav

Ukolem vefejného ochrance prav je chranit osoby pfed nespravnym jednanim GFad( nebo jejich
necinnosti, dale dohlizet na ochranu prav osob omezenych na svobodé a pomahat s ochranou
osob pred diskriminaci. V pfipadé stiznosti na ufady ochrance proSetfuje podnéty osob sméfujici
proti konkrétnimu jednani dfadu. Zjisti-li pochybeni ufadu, vyda zpravu o 3Setfeni, pfipadné
doporuci opatfeni k napravé. V pfipadé ochrany osob omezenych na svobodé provadi vefejny
ochrance prav systematické navstévy mist, kde se takové osoby nachazeji, a formuluje doporuceni
ke zlepSeni zachazeni s témito osobami. Pfi namitané diskriminaci vydava zpravu o zjisténi
Ci nezjisténi diskriminace.

Na tato opravnéni pak navazuji dalsi, tzv. zvlastni opravnéni verejného ochrance prav, ktera mize
ochrance vyuzit zejména v pfipadé zjisténi systémovych nedostatkll ve spravni praxi nebo
v pravnich pfedpisech.

Témito opravnénimi jsou:

1. Navrh na vydani, zménu nebo zruseni pravniho ¢i vnitfniho predpisu?

Ochrance muze doporudit vydani, zménu nebo zruSeni zakona. Jedna se pouze o doporuceni,
které neni zavazné, nikoli o pravo piedlozit parlamentu navrh zakona (tzv. zakonodarna iniciativa).
Zakonodarnou iniciativu maji pouze jednotlivi poslanci, skupina poslancli, Senat, vlada nebo
zastupitelstvo kraje. Vefejny ochrance prav se s doporucenim na vydani, zménu Ci zruSeni obraci
na vliddu, o vydani doporudeni informuje rovnéz Poslaneckou snémovnu Parlamentu CR.
Své doporucéeni ochrance predklada vladé s navrhem usneseni, jimz ma vlada zavazat patficné
ministerstvo k pfisludnym legislativnim pracim. Projednani materidlu se zpravidla kona za ucasti
ochrance.

V praxi k tomuto kroku vefejny ochrance prav pfistupuje v pfipadech, kdy na zakladé svych
pfedchozich Setfeni dospéje k nazoru, Ze stavajici pravni Uprava ma vyrazné negativni dopad
do prav osob nebo se jedna o upravu neefektivni, nedostateCnou ¢i nejasnou a soucasné
ma ochrance pfedstavu o zpusobu feSeni. Ochrance takto napfiklad doporudil vladé, aby
poskozovani vefejné pfistupné ucelové komunikace bylo zakonem o pozemnich komunikacich
trestano jako spravni delikt.?

Ochrance obvykle neuplatiiuje sva opravnéni v pfipadech, ve kterych ma malo podnétl a poznatku
tykajicich se urcitého problému, nebo v pfipadech, kdy se jedna v zasadé o politické otazky
(napf. problematika restituci).

Pfehled konkrétnich doporu€eni k vydani, zméné& &i zruSeni pravniho piedpisu je obsazen
v kazdoro¢né vydavanych souhrnnych zpravach o ¢innosti vefejného ochrance prav.3

Ochrance muze rovnéz doporucit vydani, zménu nebo zruSeni jiného pravniho predpisu, napf.
vyhlasky ministerstva &i nafizeni vlady. Pak se obraci na toho, kdo takovy predpis vydal (nebo kdo
by jej mél vydat); obdobné postupuje pfi navrhu na vydani, zménu &i zruSeni vnitfniho predpisu
(napt. doporuceni na zménu podminek vykonu trestu odnéti svobody?).

Mimo to muze vefejny ochrance prav v souladu s legislativnimi pravidly viady uplatnit své
pfipominky k pfipravovanym vladnim navrhim pravnich predpist (zejména zakond, ale i nafizeni
vlady) v ramci tzv. meziresortniho pfipominkového fizeni. Pfedkladané pfipominky se ale v téchto
pfipadech musi tykat pouze navrhem vymezeného pfedmétu pravni Upravy (nesmi jit nad ramec

1 Zvlastni opravnéni zakotvené v ustanoveni § 22 odst. 1 zakona o vefejném ochranci prav.

2 Doporuéeni ze dne 8. 8. 2011, sp. zn. 7/2010/SZD/DS, dostupné http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/2566.

8V elektronické verzi jsou dostupné na http://www.ochrance.cz/zpravy-o-cinnosti/zpravy-pro-poslaneckou-snemovnul/.
4 Doporuceni ze dne 10. Eervna 2014, sp. zn. 8/2014/SZD/MS, dostupné http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/1958.
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navrhu novely) a maji rovnéz pouze doporucujici charakter. Jako pfiklad lze uvést legislativni
pfipominky k navrhu zékona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.®

2. Ochrance jako ucastnik fizeni u ustavniho soudu

Zvlastnim opravnénim verejného ochrance prav je moznost u€astnit se fizeni o zruSeni pravniho
predpisu u Ustavniho soudu. Toto opravnéni neni upraveno pfimo v zakoné o vefejném ochranci
prav, ale vyplyva ze zakona o Ustavnim soudu.®

V prfipadé podzakonnych pravnich predpist (nafizeni vlady, vyhlasky ministerstev, obecné
zavazné vyhlasky a nafizeni obci a krajl) se mizZe vefejny ochrance prav pfimo obratit na Ustavni
soud s navrhem na jejich zruSeni pro rozpor s ustavnim poradkem ¢i zakonem. K tomuto kroku
vefejny ochrance prav pfistupuje spiSe vyjimecné, typicky v pfipadech, kdy negativni dopady
vyhlasky &i nafizeni do prav osob jsou vyrazné, nebo v pfipadech, kdy je pro osoby postizené
vyhlaskou ¢&i nafizenim obtizné podat ustavni stiZnost. UCinil tak napf. pfi navrhu na zruSeni
regulovaného najemného’ nebo pfi navrhu na zruseni vyhlasky zpoplatriujici cestu mezi dvéma
obcemi.®

Vedle toho muZze k vyzvé Ustavniho soudu vstoupit jako tzv. vedlejsi ugastnik do Fizeni o zruseni
takového predpisu iniciovaného jinymi opravnénymi osobami. Tuto moZnost ochrance vyuZil
napfiklad pfi projednavani obecné zavazné vyhlasky obce regulujici umisténi videoloterijnich
terminald.®

Navrh na zruSeni zakona ochrance pifimo podat nemuze, od 1. 1. 2013 ale mlze na vyzvu
Ustavniho soudu vstoupit do Fizeni zahajeného na navrh jinych opravnénych osob jako tzv.
vedlejSi uCastnik a vyjadfit své stanovisko k souladu zakona (Ci jeho €asti) s ustavnim poradkem
(napf. vyjadieni vefejné ochrankyné prav pro Ustavni soud ve véci navrhu na zruseni prechodného
ustanoveni novely exeku¢niho fadu?).

3. Zaloba k ochrané vefejného zajmu

S udinnosti od 1. 1. 2012 je vefejny ochrance prav opravnén k podani zaloby k ochrané vefejného
zajmu. Také toto opravnéni neni zakotveno pfimo v zakoné o vefejném ochranci prav,
ale je uvedeno v soudnim fadu spravnim.!! Timto postupem muze vefejny ochrance prav pred
soudem napadnout pravomocné rozhodnuti spravniho organu, a to az do tfi let od pravni moci
rozhodnuti.

Zaloba k ochran& vefejného zajmu neslouzi jenom k ochrané prav Ucéastnik( konkrétniho
spravniho fizeni, ale jejim cilem je pfedevSim poskytnout soudni ochranu vefejnému zajmu v téch
pfipadech, kdy neni nikdo, kdo by vefejny zajem v konkrétnim fizeni hajil. Samotny pojem ,vefejny
zajem"“ je pojem obsahové neurcity a jeho obsah v konkrétnim pfipadé bude zaviset na pfedmétu
spravniho fizeni a v ném chranénych vefejnych zajmi (napf. zdjem na ochrané Zivotniho
prostfedi, zdjem na ochrané kulturnich pamatek, zdjem na ochrané vefejného zdravi, zajem
na ochrané spotfebitele). Vefejny ochrance prav je podle zakona opravnén k podani Zaloby pouze
v_téch pfipadech, ve kterych prokaze existenci zavazného vefejiného zajmu. Vyuziti tohoto

5  Pripominka v legislativnim  procesu ze dne 15. zafi 2014, sp. zn.  2440/2014/PDCJ; dostupna
http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/2046.

6 Ustanoveni § 64 odst. 2 pism. f) a ustanoveni § 69 zakona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve zné&ni pozdé&jSich predpisii,
ve spojeni s ustanovenimi ¢l. 87 odst. 1 pism. a) a b) Ustavy.

7 Navrh Ustavnimu soudu ze dne 4. bfezna 2002, sp. zn. 5847/2001/VOP/IPo; dostupny http:/eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/2506.
Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 20. listopadu. 2002, sp. zn. Pl. US 8/02; dostupny http:/nalus.usoud.cz.

8 Navrh Ustavnimu soudu ze dne 17. ledna 2011, sp. zn. 2482/2010/VOP/PKK; dostupny http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/2434.
Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 24. dubna. 2012, sp. zn. Pl. US 12/11; dostupny http:/nalus.usoud.cz.

9 Vyjadieni pro Ustavni soud ze dne 9. bfezna 2011, sp. zn. 658/2011/VOP/PKK; dostupné http:/eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/2478.
Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 7. zafi. 2011, sp. zn. Pl. US 56/10; dostupny http:/nalus.usoud.cz.

10 \/yjadreni pro Ustavni soud ze dne 20. &ervence 2014, sp. zn. 16/2014/SZD/BK; dostupné http:/eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/858.
11 Ustanoveni § 66 odst. 3 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho Fadu spravniho, ve znéni pozdéjsich predpis(.
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opravnéni pfipada v Uvahu spiSe vyjime¢né, a to v pfipadech, kde negativni dopady vydaného
spravniho rozhodnuti v individualni véci na vefejné zajmy budou velmi zavazné C&i zajem
na posouzeni véci soudem bude podstatnym zpusobem pfesahovat individualni zajmy ucastniku
fizeni (napf. nespravna spravni praxe). Pfikladem muze byt Zaloba podana na ochranu pfiznivého
Zivotniho prostiedi nebo stavebni kazné.!?

4. Ochrance jako karny zalobce

Specialnim opravnénim vefejného ochrance prav vuéi soudim je pravomoc ochrance podat
tzv. karnou Zalobu. Ochrance je opravnén podat navrh na zahajeni karného fizeni proti kterémukoli
pfedsedovi nebo mistopfedsedovi soudu, a to pro zavinéné poruSeni povinnosti prfedsedy
Ci mistopredsedy soudu pfi _statni spravé soudll. Jde tfeba o pfipady, kdy predseda
Ci mistopfedseda soudu opakované nezajisti projednavani véci bez prutah(l. Predseda
ani mistopfedseda soudu v3ak nesmi zasahovat do rozhodovani soudu v konkrétni véci, z tohoto
divodu tedy ochrance karnou zalobu podat nemuze. Navrh musi byt podan nejpozdéji do ti let
ode dne spachani karného provinéni. V samotném karném fizeni, v némz rozhoduje karny soud —
NejvysSi spravni soud — muze byt funkcionar soudu potrestan podle zavaznosti karného provinéni

odvolanim z funkce pfedsedy (mistopfedsedy) soudu. Karné opravnéni ochrance je zvlastnim
(vyjime€nym) opravnénim, které ochrance vyuziva jen vyjimecné, a to v situacich, kdy ma ze své
¢innosti poznatky o pochybeni (zjevnych excesech) soudnich funkcionarl. Stejné opravnéni jako
ochrance ma ve vztahu k funkcionafim soudl rovnéz ministr spravedinosti, prfedsedové
nadfizenych soudl (popf. pfedseda téhoz soudu vici jeho mistopfedsedovi) a proti funkcionarim
krajskych a vy$Sich soudu také prezident republiky.

Dalsi informace, které by Vas mohly zajimat, naleznete na strankach www.ochrance.cz v sekci
Zivotni situace — problémy a jejich feSeni. Pozornost vénujte zejména letakum Ustavni soud — jak
se na néj obracet, Soudni ochrana proti rozhodnutim spravnich organu, Soudy.

12 7aloba ve vefejném zajmu ze dne 23. Servence 2012, sp. zn. 11/2012/SZD/JG, dostupna http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/1668.
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