Rzecznik Praw Obywatelskich a gminy

1. Czy moge ztozy¢ u Rzecznika Praw Obywatelskich skarge na dziatalnosé gminy?
Tam, do Rzecznika Praw Obywatelskich mozna zwréci¢ sie bezposrednio, jezeli organy gminy
petnig funkcje administracji panstwowej (przeniesiona odpowiedzialnos¢) i wystepujg jako urzad
(np. wydziat dziatalnosci gospodarczej, urzad budowlany, stanu cywilnego, ochrony srodowiska,
organ zajmujgcy sie wykroczeniami, decydujgcy o zmianie zameldowania, ochronie mienia,
wydajgcy dowody osobiste, paszporty itd.). Rzecznik nie moze natomiast zajmowac sie
dzialalnosciag samorzgdowa gminy — niezalezng dziatalnoscig (np. gospodarowanie majgtkiem
wlasnym gminy, sprzedaz mieszkan, umowy najmu, plany inwestycyjne itp.) lub jego mozliwosci sg
ograniczone — zbadanie dziatalnosci organu wykonujgcego nadzor i kontrole nad niezalezng
dziatalnoscig gminy. Patrz pytanie nr 3. Organ nadzoru i rzecznik mogg jednak w zwigzku
Z zarzgdzaniem majatkiem gminy zbada¢ tylko to, czy podczas przepisywania/wynajmowania
majgtku gmina dotrzymata okreslonych wymagan formalnych (np. opublikowata ogtoszenie
na tablicy urzedowej). Rzecznik nie moze natomiast wptywa¢ na gminy w sprawie tego, komu
i czy w ogole nalezy sprzedawacd/wynajmowacé wtasnos¢ gminy, co bedzie przedmiotem umowy
kupna (np. stuzebnos$¢ przejscia lub przejazdu dla wiascicieli nieruchomosci sgsiadujgcych
z terenem). Gminy w tym zakresie majg takg samg mozliwo$¢ niezaleznego podejmowania
decyzji, jak wtasciciele. Prawo okresla jedynie pewne wymagania dotyczgce transparentnosci
postepowania gmin.

2. W jaki spos6b Rzecznik moze ingerowaé¢ w dziatania organu gminy petnigcego
funkcje administracji panstwowej?

Przede wszystkim nalezy podkreslic, ze przed zwrdceniem sie do rzecznika, nalezy dochodzic¢
swoich praw bezposrednio w urzedzie, ktérego dziatanie jest zdaniem skarzgcego nieprawidlowe,
ewentualnie w_organie _nadrzednym dla tego urzedu®. Jezeli zastrzezenia skarzgcego dotyczg
postepowania urzedu gminy (miasta) w ramach postgpowania administracyjnego, nalezy najpierw
wykorzysta¢ $rodki, ktére daje nam dam kodeks postepowania administracyjnego. Nalezy zatem
zgtosi¢ zastrzezenia w urzedzie, najlepiej w formie pisemnej, zapoznac sie z trescig akt, domagaé
sie mozliwosci uczestniczenia. Po wydaniu orzeczenia nalezy wykorzysta¢ odpowiedni srodek
odwotawczy (z reguty odwotanie). Jezeli nie skorzystajg Panstwo ze swoich praw zawczasu,
pdzniejsza naprawa sytuacji, pomimo zadan rzecznika, moze by¢ bardzo utrudniona. Wiecej
informacji dotyczgcych postepowania administracyjnego znajdg Panstwo w osobnej ulotce?.

Jezeli chodzi o sposodb, w jaki Rzecznik moze interweniowaC w niewlasciwe dziatanie urzedu,
nalezy podkresli¢, ze Rzecznik nie ma uprawnien regulacyjnych i nie moze anulowac ani zmienia¢
decyzji urzedéw. Dlatego tak wazne jest, by sami odwotali sie Panstwo od dziatania urzedu.
Rzecznik moze nastepnie wspiera¢ Panstwa obrone przed urzedami przy pomocy wiasnej
argumentaciji.

3. W jaki sposob rzecznik moze ingerowaé, kiedy zastrzezenia dotyczg samej
dziatalnosci gminy?

Kwestie postepowania rady itd.

Jezeli chodzi o publikowanie planéw gminy na tablicy urzedowej, podejmowanie przez organy
gminy decyzji dotyczacych sprzedazy majatku (dziatek, mieszkan), dziatanie przedstawicieli
(np. jawnos¢ dziatan, sporzadzanie nagran, reprezentowanie obywateli), nalezy przede wszystkim
zwroci¢ sie do Departamentu Nadzoru i Kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (w okregach
miejskich i dzielnicach miast statutarnych — do magistratu) z wnioskiem o zbadanie i ewentualne
przeprowadzenie nadzoru lub kontroli.

1 Zgodnie z postanowieniami par. 11 ustawy nr 349/1999 Dz.U. (Sb.) o Rzeczniku Praw Obywatelskich, w brzmieniu pézniejszych
przepisow, jedng z cech wniosku jest dokument potwierdzajgcy, ze urzad, ktdrego dotyczy wniosek, zostat wezwany do naprawy
sytuacji, bez skutku.

2 www.ochrance.cz w sekcji Sytuacje zyciowe — problemy i rozwigzania, pod nazwg Regulamin.
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Nadzor i kontrola Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (magistratu) nie obejmuje famania przepiséw
prawa prywatnego (prawa cywilnego, handlowego, prawa pracy). Porady prawne sg zadaniem
adwokatéw. Sporami wynikajgcymi z uméw (najmu, kupna, o prace) zajmujg sie odpowiednie
sady.

Rzecznik Praw Obywatelskich moze zbadaé, czy Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
(lub. magistrat) sprawuje nadzér i kontrole nad samorzadem - dziatalnoscia samorzadowa
gminy zgodnie z prawem i w sposéb wlasciwy, ew. czy nie pozostaje bezczynne. W zwigzku
z tym nalezy zaznaczyé, ze ministerstwo jako organ nadzoru nie ma uprawnien regulacyjnych
wobec gmin. Wynikiem dziatan nadzoru jest zazwyczaj zalecenie, w jaki sposéb dziata¢
w przysztosci, jednak bez mozliwosci sankcjonowania organdéw przez ministerstwo.
Odpowiedzialnos¢ organéw samorzgdu wynika bowiem gtéwnie z odpowiedzialnosci politycznej
(dziatanie samorzgdu ma odzwierciedlenie w wynikach nastepnych wyborow).

Ogdlne rozporzgdzenia porzgdkowe

Jezeli chodzi o ogdélne rozporzadzenia porzadkowe gmin, nadzér nad ich zgodno$cig z prawem
sprawuje Ministerstwo Spraw_Wewnetrznych. Jezeli uwazajg Panstwo ktéres z ogodlnych
rozporzgdzen porzgdkowych gminy za sprzeczne z prawem, najpierw nalezy zwroci¢ sie
do Ministerstwa. Na podstawie Panstwa wniosku rzecznik moze nastepnie stwierdzic,
w jaki sposéb Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wykonato nadzér i czy jego wnioski
odnosnie do zgodnosci lub sprzecznosci z prawem ogoélnego rozporzadzenia porzgdkowego gminy
sg wlasciwe. Jezeli opinia Rzecznika bedzie réznic sie od opinii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Rzecznikowi nie uda sie przekona¢ Ministerstwa Spraw Wewnetrznych do podjecia krokéw
prowadzacych do usuniecia sprzecznosci z prawem danego ogoélnego rozporzadzenia
porzadkowego gminy, Rzecznik moze sam przygotowaé propozycje uniewaznienia
rozporzadzenia przez Trybunat Konstytucyjny, ewentualnie zosta¢ interwenientem
w postepowaniu, zainicjowanym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przed Trybunatem
Konstytucyjnym. Jest to specjalna kompetencia Rzecznika, wykorzystywana w_wyjgtkowych

sytuacjach.

Rowne traktowanie

W dziedzinie réwnego traktowania Rzecznik Praw Obywatelskich moze oceni¢, czy gmina
przestrzega ustawy antydyskryminacyjnej i nie postepuje w sposéb dyskryminujacy wobec
konkretnych oséb (np. przez okreslenie zasad wynajmu mieszkan komunalnych, wydawanie
zgody na miejsce parkingowe, swiadczenie znizek itd.). Szczegdtowe informacje dotyczace
dyskryminacji znajdg Panstwo w ulotce informacyjnej ,Réwne traktowanie i ochrona przed
dyskryminacjg™ lub na stronie internetowej Rzecznika poswieconej dyskryminacji*.

W razie watpliwo$ci zapraszamy do skorzystania z infolinii Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
+420 542 542 888, gdzie uzyskajg Panstwo informacje, czy Rzecznik moze zbada¢ konkretne
dziatanie gminy.

Do wniosku zawsze nalezy dotgczy¢ dokumenty majgce znaczenie w sprawie, tzn. w przypadku
niezaleznej dziatalnosci gminy — komunikacije z organem nadzoru (kontroli), a przypadku
dziatalnosci przeniesionej — dokumenty dotyczgce sprawy z urzedu gminy (miasta), wtasne skargi
(odwotania) i ewentualne odpowiedzi urzedu nadrzednego.

4. Czy sama gmina moze zlozy¢é do Rzecznika Praw Obywatelskich wniosek
przeciwko urzedowi?

Tak. Gmina ma mozliwo$¢ zwrdcic¢ sie do Rzecznika z wnioskiem o zbadanie czy dziatanie urzedu

jest zgodne z prawem, tam, gdzie sama jest uczestnikiem postepowania (np. sprawy terytorialne

lub budowlane).

3 Dostepna na stronie www.ochrance.cz w sekcji Sytuacje zyciowe — problemy i rozwigzania.
4 http://www.ochrance.cz/diskriminace/
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5. W jaki sposdb moge zgtasza¢ zastrzezenia lub domaga¢ sie informaciji

7.

w sprawach nalezacych do administracji samorzagdowej gminy?

Przede wszystkim majg Pahstwo prawo:

Wypowiadac sie na posiedzeniach rady gminy zgodnie z planem posiedzenia i prezentowaé
swoje stanowisko dotyczgce omawianych spraw.

Wypowiadac sie na temat projektu budzetu i rachunku gminy w minionym roku kalendarzowym,
pisemnie w okreslonym terminie lub ustnie podczas posiedzen rady gminy.

Uzyskac¢ wglad do budzetu i rachunku gminy w minionym roku kalendarzowym, do uchwat
i zapisOw z posiedzen kolegium gminnego, do uchwat rady gminy, zarzgdu rady i komisji rady
i sporzadzac notatki.

Zada¢ sprawdzenia konkretnej sprawy w ramach samodzielnego dziatania rady lub kolegium
gminnego; jezeli wniosek zostat podpisany przez co najmniej 0,5% ogoétu mieszkancow gminy,
musi zostaé omowiony na posiedzeniu w terminie 60 dni, w przypadku kolegium gminnego —
w terminie 90 dni.

Dostarczaé organom gminy® propozycje, uwagi i wnioski; organy gminy rozpatrujg
je bezzwtocznie, najpbdzniej w terminie 60 dni, lub w przypadku kolegium gminnego w terminie
90 dni®.

Skiada¢ skargi lub petycje. Kazda gmina powinna mie¢ ustalone warunki przyjmowania
i rozpatrywania skarg i petycji, dostepne w urzedzie gminy. Warunki z reguty sg publikowane
réwniez na stronie internetowej gminy.

Domaga¢ sie udzielenia informacji dotyczacych dziatalnosci gminy zgodnie z ustawg
nr 106/1999 Sbh. (Dz.U.) o dostepie do informaciji. Wniosek o uzyskanie informacji w konkretne;j
sprawie mozna spisa¢ bez wymagan formalnych. Nalezy jednak wyraznie zaznaczy¢, ze chodzi
o wniosek zgodnie z powyzszg ustawg’.

Jakie inne urzedy kontrolujg dziatalno$¢ gminy?

Nadzér i kontrole nad samg dzialalnoscia gminy sprawuje Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych (w okregach miejskich i dzielnicach miast statutarnych — magistrat).

Budzet gminy moze sprawdzaé urzad wojewoddzki z przeniesiong odpowiedzialnoscia.
Piecze nad zamdwieniami publicznymi sprawuje Urzad Ochrony Konkurencji (Urad pro
ochranu hospodarské soutéze, tfida Kpt. JaroSe 7, 604 55 Brno, Republika Czeska).

Nadzér nad dotrzymywaniem obowigzkéw ustawowych dotyczgcych przetwarzania danych
osobowych wykonuje Urzad Ochrony Danych Osobowych (Ufad pro ochranu osobnich
udaja, Pplk. Sochora 27, 170 00 Praha 7, Republika Czeska). Oprécz tego urzad oferuje
konsultacje w zakresie ochrony danych osobowych.

Inspekcje w placowkach ustug socjalnych (np. domy spokojnej starosci) wykonujg oddziaty
wojewodzkie urzedoéw pracy.

Rzecznik moze badaé dziatalnosé wszystkich powyzszych urzedéw.

Czy moge zwréci¢ sie do Rzecznika ze skargg na zachowanie straznikéw
miejskich?

Mozliwosci ingerencji Rzecznika w dziatalno$¢ poszczegdlnych instytucji policji sg opisane
szczegotowo w ulotce informacyjnej Rzecznik Praw Obywatelskich a Policja Republiki Czeskiej,
straz miejska i prokuratura.

8.

Czy na stronie internetowej Rzecznika znajde wiecej informacji dotyczacych roli
gminy w rozwigzywaniu sytuacji zyciowych?

5 Tzn. zwhaszcza do kolegium, rady, urzedu gminy i burmistrza.

8 Powyzsze prawa majg mieszkancy gminy powyzej 18 roku zycia lub osoby powyzej 18 roku zycia bedgce whascicielami nieruchomosci
na terenie gminy, na podstawie ustawy nr 128/2000 Sb. (Dz.U.), o gminach (samorzadach lokalnych).

" O krotkg informacje mozna wnioskowa¢ rowniez ustnie. Forma pisemna lub elektroniczna jest polecana w przypadku wnioskow
bardziej obszernych lub skomplikowanych. Wiecej informacji na www.otevrete.cz.
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Tak, na stronie internetowej www.ochrance.cz znajdg Panstwo nastepujace ulotki informacyjne,
ktére dostarczg Panstwu informacji o roli (mozliwosciach) gminy, zwlaszcza w zwigzku
z dziatalnoscig gminy:

Odpady komunalne — dziatanie gmin przy wprowadzaniu opfat,

Mieszkanie — zapewnienie mieszkania — mieszkania komunalne,

Wynajem mieszkania — wypowiedzenie najmu, podniesienie czynszu (deregulacja czynszu),
Rzecznik Praw Obywatelskich a zaktdcanie porzadku przez hatas (regulacja godzin otwarcia
obiektow gastronomicznych),

Grzyb i inne wady budowlane mieszkania (mozliwosci urzedu budowlanego wobec witascicieli
mieszkan),

Ustugi socjalne — potrzebuje ustug socjalnych,

Plan zagospodarowania przestrzennego gminy — (najczestsze pytania),

Drogi publiczne (drogi gminne i drogi na terenie prywatnym).
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