Opatrovnictvi!

1. Co je ukolem opatrovnika?

Opatrovnik je zakonnym zastupcem (zejména) fyzické osoby omezené ve svépravnosti. Jeho
ukolem je udrzovat s opatrovanym spojeni, zajimat se o néj, dbat o jeho zdravotni stav, starat se
o naplnéni jeho prav a chranit jeho zajmy. Opatrovnik zastupuje opatrovaného vtom pravnim
jednani, které podle rozhodnuti soudu neni schopen ¢init. Rozsah prav a povinnosti opatrovnika
stanovi soud. | lidé omezeni na svépravnosti mohou samostatné pravné jednat v béznych
zalezitostech kazdodenniho zivota a nepotfebuji k tomu svoleni opatrovnika.

Opatrovnik by mél znat potfeby opatrovaného, jeho nazory, poméry, ve kterych Zije, a respektovat
jeho vuli v té mife, v jaké se nepfici jeho zajmu. Rozhoduje-li opatrovnik o opatrovancovych
zalezitostech, musi mu vysvétlit srozumitelné povahu a nasledky rozhodnuti a maximalné zohlednit
jeho prani. Pokud je vSak pfani opatrovaného v rozporu s jeho zajmem, musi opatrovnik zvolit
postup, ktery je v zajmu opatrovaného.

Opatrovnictvi dospélych samo o sobé neznamena poskytovani péCe nebo zajistovani nalezitého
dohledu.

2. Co je verejné opatrovnictvi?

Nemuze-li byt opatrovnikem ustanovena osoba, kterou opatrovanec navrhl (zejména na zakladé
pfedbézného prohlaseni), pfibuzny, osoba blizka nebo jina vhodna fyzicka osoba, ustanovi soud
opatrovnikem organ mistni spravy (obec).

V takovém pfipadé je obec tzv. vefejnym opatrovnikem (jedna se o obec, kde ma opatrovanec
bydlisté, nebo o pravnickou osobu zfizenou obci k pInéni takového ukolu). Vefejné opatrovnictvi je
vykonem statni moci, tj. pfenesené pusobnosti obce.

3. Co je to opatrovnicka rada a k €¢emu slouzi?

Opatrovnicka rada je specialni organ, ktery maze byt ustaven, aby hajil zajmy osoby, ktera ma
opatrovnika.

Clenem opatrovnické rady se muze stat jen osoba, kterd o opatrovance osvédéi dlouhodoby
avazny zajem a schopnost projevovat jej i do budoucna a jejiz zajmy neodporuji zajmim
opatrovance. Opatrovnik nemuze byt ¢lenem opatrovnické rady.

Opatrovnicka rada ma alespon tfi €leny. Voli se na schizi osob blizkych opatrovanci a jeho pfatel.
Podrobnosti jsou upraveny v ob&anském zakoniku.

Opatrovnicka rada zaseda nejméné jednou za rok a mimo jiné projednava zpravu opatrovnika
ojeho C&innosti v zaleZitostech opatrovance, vyjadfuje se k soupisu jméni opatrovance
a k vyuctovani jeho spravy i k vyuctovani pfipadné odmény opatrovnika za spravu jméni.
Bez souhlasu opatrovnické rady nesmi opatrovnik rozhodnout o bydlisti opatrovaného, umisténi
opatrovance do uzavieného Ustavu nebo o zasazich do jeho integrity. Rovnéz nemulze nalozit
s majetkem opatrovance v nékterych zasadnich zalezitostech stanovenych zakonem.

V pfipadé, Ze nebyla opatrovnicka rada ustanovena, schvaluje opatfeni opatrovnika stran
opatrovance nebo jeho jméni namisto opatrovnické rady soud.

4. Kdo dohlizi nad radnym vykonem opatrovnictvi?

Na &innost opatrovnika dohlizi soud, ktery ho ustanovil. Soud se zajima zejména o spravu majetku
vykonavanou opatrovnikem a €ini v tomto sméru nutna a vhodna opatfeni. Opatrovnik je povinen
po skonceni zastupovani pfedlozit soudu zavéreény ucCet ze spravy majetku opatrovaného.
Soud muUze opatrovnikovi ulozit, aby podaval pravidelné zpravy o své Cinnosti. Soud také vyfizuje
podnéty a upozornéni (kohokoli) stran zajmu opatrovaného a &ini vhodna opatreni.

V pfipadé, Ze byla ustanovena opatrovnicka rada, muze rovnéz v zakonném rozsahu (popsaném
vyse) dohlizet nad fadnym vykonem opatrovnictvi.

1 Letak pojednava o tzv. hmotnépravnim opatrovnictvi, tedy situaci, kdy opatrovnik je zakonnym zastupcem osoby. Naopak
nepojednava o opatrovnictvi procesnim, tedy o zatupovani v ramci fizeni spravniho ¢€i soudniho.
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5. Jak si lze stézovat na postup opatrovnika?

Na jednani opatrovnika si Ize stéZovat u soudu, ktery jej ustanovil.

V pfipadé vefejného opatrovnika je mozné si na jednani zaméstnance obecniho (méstského)
Uradu, ktery opatrovnictvi fakticky vykonava, stézovat jeho nadfizenému, pfip. tajemnikovi. Rovnéz
Ize pozadat, aby vedouci (tajemnik) povéfil vykonem opatrovnictvi v ramci ufadu nékoho jiného.
Pokud se domnivate, Ze stiznost nebyla na obecnim ufadé vyfizena spravné, je vysSi instanci
krajsky urad.

6. Jak lze docilit zmény opatrovnika?

Jedinym organem, ktery mlze rozhodnout o zméné opatrovnika, je soud. Navrh na zménu
opatrovnika mlze podat opatrovnicka rada i samotny opatrovanec, zvlasté pak, kdyz se domniva,
Ze opatrovnik jedna v rozporu s jeho zajmy. Je dulezité, aby v podnétu byly srozumitelné popsany
davody, pro které opatrovany o zménu opatrovnika zada.

Mezi opatrovnikem a opatrovanym mohou vzniknout rozpory, které nékdy prerostou
az v nepratelstvi. Pokud jsou vztahy dlouhodobé ¢€i vazné naruSeny, mohou vyznamné ovlivnit
kvalitu opatrovnictvi. V takovém pfipadé by mél soud o zméné opatrovnika rozhodnout.

7. Co délat v pripadé, kdy dojde ke stretu zajml opatrovaného a opatrovnika?
Opatrovaného miize fadné zastupovat pouze osoba, jejiz zajmy nejsou v rozporu se zajmy
opatrovaného. Dojde-li k situaci, Ze se zajmy opatrovnika a opatrovaného dostanou do stfetu,
je nutné, aby soud opatrovanému ustanovil tzv. kolizniho opatrovnika. Pfi jakémkoliv podezfeni
na stfet zajmG opatrovnika a opatrovaného je opatrovnik povinen informovat o ném soud
(pFip. pfimo podat navrh na zahdjeni Fizeni). Soud zvazi, zda kolizniho opatrovnika ustanovi,
¢i nikoliv. Ustanovit kolizniho opatrovnika muize soud také na zakladé podnétu opatrovaného,
opatrovnické rady nebo jiné osoby, pfip. zjisti-li potfebu jeho ustanoveni jinak.

8. Je néjaky vztah mezi zafizenim socialnich sluzeb, kde zije opatrovany, a jeho
opatrovnikem?
Pokud opatrovany neni schopen uzavfit smlouvu o poskytovani socialni sluzby, zastupuje
ho opatrovnik. Opatrovnik tedy vystupuje jako smluvni partner poskytovatele sluzby, sjednava
podminky pro poskytovani sluzby a smlouvu uzavira (kdyz se vSak jedna o umisténi opatrovance
do uzavieného pobytového zafizeni socialnich sluzeb a zdravotni stav opatrovance to zjevné
nevyzaduje, je nutny také souhlas opatrovnické rady, a v pfipadé, Zze nebyla ustavena, tak souhlas
soudu).?
Dale opatrovnik spolupracuje s poskytovatelem napf. tak, Ze mu dodava dulezité informace
o potfebach opatrovaného, muize se zapojit do planovani prabéhu poskytovani socialni sluzby
a hodnoceni jejiho prabéhu (pomoci individualniho planovani, planu rizikovych situaci apod.).
Muze sledovat i kvalitu poskytované sluzby, a pfipadné i podat stiznost.
Poskytovatel socialni sluzby odpovida za jeji kvalitu a musi plnit své povinnosti plynouci ze zakona
o socialnich sluzbach.® V ramci smluvné stanoveného rozsahu poskytuje klientovi péci a pfi tom
musi postupovat odborné. Pokud se dostanou do stfetu pfedstavy poskytovatele a opatrovnika
stran povahy sluzby, je namisté o tom jednat. Pokud nepostaci prosté projednani véci, muze
byt vychodiskem zména rozsahu poskytovanych sluzeb formou zmény smlouvy o poskytovani
socialni sluzby dohodou, anebo dokonce vypovéd smlouvy opatrovnikem. Opatrovnik mize
rovnéz vyuzit svého prava podat stiznost tykajici se obsahu sluzby. Dokud vSak trva smlouva
0 poskytovani sluzby, poskytovatel nese odpovédnost za odborné poskytovani sluzby a urluje
zpUsob poskytovani sluzby (ne opatrovnik). Pokud poskytovatel pfevzal klienta do péce (typicky
u pobytovych & ambulantnich zafizeni), je povinen zajistit mu naleZity dohled.

2 Bez souhlasu opatrovnické rady totiz nesmi opatrovnik rozhodnout o zméné bydlisté opatrovance nebo o umisténi opatrovance
do uzavieného Ustavu nebo podobného zafizeni (co mize byt vykladano i jako domov se zvlastnim rezimem) v pfipadé, kdy to
zdravotni stav opatrovance zjevné nevyzaduje (§ 480 zakona ¢. 89/2012 Sh., obéanského zakoniku).

8 Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist.
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9. Muze osoba omezena ve svépravnosti pozadat soud o navraceni plné
svépravnosti?

Ano, kdykoliv mlGze podat navrh na navraceni plné svépravnosti. Soud je povinen se takovym

navrhem zabyvat. Jestlize vS8ak soud navrh osoby omezené ve svépravnosti opakované zamitl

a nelze-li o¢ekavat zlepSeni jejiho stavu, maze soud rozhodnout, Ze ji toto pravo po pfiméfenou

dobu, nejdéle vSak po dobu 6 mésicl, nepfrislusi.

Navrh na zahajeni tohoto fizeni mize podat také zdravotnické zafizeni, statni organ nebo jiny

navrhovatel. Zméni-li se okolnosti, soud své rozhodnuti 0 omezeni svépravnosti zméni nebo zrusi,

a to i bez navrhu. O zdravotnim stavu osoby, o jejiZ svépravnosti se v fizeni jedna, musi soud vzdy

vyslechnout znalce (nej¢astéji z oboru psychiatrie).

Soud muze v ramci fizeni o svépravnosti posoudit mirngjsi opatfeni a v pribéhu Fizeni rozhodnout

zejména o schvaleni smlouvy o napomoci nebo schvaleni zastoupeni clenem domacnosti.

10. Jak ma postupovat poskytovatel socialnich sluzeb, pokud shleda, ze uzivatel -
osoba omezena ve svépravnosti je orientovana a fakticky schopna pravné
jednat?

Realita v CR je takova, Ze fada lidi byla omezena ve svépravnosti, ackoli je schopna pravné

jednat. To pfedstavuje nepfipustné omezeni prav osob. Dobry poskytovatel socialnich sluzeb umi

rozpoznat takovou situaci. V takovém pfipadé by mél uZivatele predevsim vyrozumét o tom, Ze on
sam muze podat navrh na vraceni svépravnosti (aniz by pfi takovém navrhu byl zastoupen
opatrovnikem). Rovnéz je namisté informovat opatrovnika. Navrh samoziejmé mulze podat

i poskytovatel socialnich sluzeb, ale také opatrovnik, opatrovnicka rada, pfibuzni ¢ znami. Soud

vSak muze navrhovatele vyzvat, aby mu predlozil lékafskou zpravu o zdravotnim stavu

opatrovaného, coz by mohlo pfedstavovat fakticky problém. Jako vhodnéjsi se proto jevi podani
podnétu soudu, aby Fizeni zahajil z vlastni iniciativy.

Pfedmétem fizeni bude to, zda doslo ke zméné divodu, jez vedly k dosud trvajicimu omezeni

svépravnosti. Z navrhu na zahajeni fizeni musi byt patrno, kterému soudu je ur€en, kdo jej Cini

(jméno, pfijmeni, bydlisté, rodné Cislo), které véci se tyka a co sleduje, vyliCeni rozhodujicich

skutec¢nosti, oznaceni dikaz(, jichz se navrhovatel dovolava, a musi byt podepsan a datovan.

Podnét k zahajeni Fizeni je méné formalni, postaCuje uvedeni skuteCnosti, na jejichz zakladé

se osoba domniva, Ze by bylo vhodné znovu o svépravnosti rozhodnout.

11. Mize opatrovnik stanovit rezim navstév, vychazek a jinak stanovit pravidla
sluzby poskytované opatrovanému?

Opatrovnik je povinen jednat v nejlepSim zajmu opatrovaného a chranit jeho prava. Soud
stanovuje rozsah prav a povinnosti opatrovnika, které se tykaji zejména pravniho jednani.
To znamena, Ze za opatrovaného jedna tehdy, pokud mu maji vzniknout, zménit se nebo
zaniknout prava nebo povinnosti. Do rozsahu opravnéni opatrovnika nemlze spadat rozhodovani
o zakladnich pravech a svobodach opatrovaného. Neni tedy opravnén stanovit, kdo a kdy mize
opatrovaného navstévovat. Nemlze mu ani zakazovat volny pohyb ¢i podmifovat moznost
vychazky svym souhlasem nebo rozhodovat o dennim programu.

12. Opatrovany nesouhlasi s umisténim v zafizeni pobytové socialni sluzby?

Od 1. 1. 2014 je Ucinny zakon o zvlastnich fizenich soudnich,* ktery stanovi: Je-li ¢lovék umistén
v zafizeni socialnich sluzeb na zakladé smlouvy, kterou s poskytovatelem socialnich sluzeb
uzaviel za ného jeho opatrovnik, a je-li disledkem tohoto umisténi omezeni jeho osobni svobody,
muze soud rozhodnout o vysloveni nepfipustnosti jeho dalSiho drzeni v tomto zafizeni socialnich
sluzeb. To znamena, Ze je mozné se na soud obratit s navrhem nebo podnétem, aby o takovém
omezeni svobody rozhodl. Bohuzel neni Cesky pravni fad dokonaly a soud pro své rozhodovani
nema pravidla, takze nevime, jak bude soudni praxe vypadat. Pro fizeni je pfislusny soud, v jehoz
obvodu je dané zafizeni. Ugastnikem Fizeni je také samo zafizeni. Dale je v zakoné& uvedeno:
Vyslovil-li s timto umisténim souhlas soud v Fizeni ve vécech opatrovnictvi ¢lovéka, muze byt
takové fizeni zahajeno po uplynuti 30 dnd od pravni moci rozhodnuti o tomto souhlasu. Soud

4 Zakon ¢. 292/2013 Sb.
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je povinen véc projednat a rozhodnout pfednostné a s nejvétSim urychlenim. Dospéje-li soud
k zavéru, ze dalSi drzeni v zafizeni socialnich sluzeb neni nezbytné nebo Ze je toto drzeni
nepfimérené, rozhodne o vysloveni nepfipustnosti daldiho drZzeni Elovéka v zafizeni. Byl-li navrh
zamitnut nebo fizeni zastaveno, muze byt fizeni ze stejnych divodl zahajeno az po uplynuti
30 dnud od pravni moci rozhodnuti, kterym byl pfedchozi navrh zamitnut nebo kterym bylo
predchozi fizeni zastaveno.

13. Jak muze opatrovnik nakladat s majetkem opatrovaného?

Spravuje-li opatrovnik jméni opatrovaného, nalezi mu pouze bézna sprava takového jméni, jinak
je potfeba schvaleni opatrovnickou radou, pfipadné soudem. Co je a co neni béZnou spravou
jméni, se posuzuje podle konkrétnich okolnosti pfipadu. V obanském zakoniku jsou stanovené
pouze zakladni parametry hodnoty majetku a charakteru pravniho jednani, kde je jiz nutny souhlas
soudu pro rozhodnuti opatrovnika.

Opatrovnik musi nakladat s majetkem opatrovaného vzdy v zajmu opatrovaného. Musi proto znat
jeho potfeby, pfani, nazory, poméry, ve kterych Zije, a respektovat jeho vili v té mife, v jaké
se nepfrici jeho zajmu, tj. snazit se maximalné zohlednit jeho pfani.

14. Opatrovany nesouhlasi s hospitalizaci.

Pokud se omezeni svépravnosti tyka i souhlasu s hospitalizaci, nemUze jej opatrovany sam platné
udélit. Jestlize je to vSak pfiméfené jeho rozumové a volni vyspélosti, poskytovatel zdravotnich
sluzeb musi Zzjistit jeho nazor a vzit ho v Uvahu. V pfipadech, kdy se obecné pfi nesouhlasu
pacienta s hospitalizaci zahajuje soudni fizeni o vysloveni pfipustnosti pfevzeti nebo drzeni
ve zdravotnickém zafizeni (typicky v psychiatrické |éCebné), nestali u pacienta s ustanovenym
opatrovnikem souhlas opatrovnika s hospitalizaci.

Poskytovatel zdravotnich sluzeb musi do 24 hodin ucinit oznameni pfisluSnému soudu
0 nedobrovolné hospitalizaci a nesmi se spokoijit se souhlasem opatrovnika. Pokud by to neudélal,
muze takové oznameni podat sam pacient nebo jeho zakonny zastupce. Typicky se jedna
o hospitalizace z toho duvodu, ze pacient ohrozuje bezprostfedné a zavaznym zplsobem sebe
nebo své okoli a jevi znamky dusevni poruchy nebo touto poruchou trpi nebo je pod vlivem
navykové latky a hrozbu neni mozné odvratit jinak.

15. Jaka jsou dalSi prava opatrovaného stran zdravotnich sluzeb?

Opatrovany ma vuci poskytovateli zdravotnich sluzeb pravo na informace o svém zdravotnim stavu
a pravo klast otazky. Rovnéz ma pravo vyjadfit svlj nazor na poskytnuti zamySlenych
zdravotnickych sluzeb, pfiCemz jak opatrovnik, tak poskytovatel zdravotnich sluzeb by k nému méli
prihlizet.

Zakonny zastupce (opatrovnik) maze udélit souhlas k zasahu do integrity zastoupeného, je-li to
k pfimému prospéchu osoby, ktera neni schopna dat souhlas sama. Rozhodovat muze opatrovnik
sam nebo se souhlasem opatrovnické rady (pfipadné soudu, jestli nebyla ustavena) v zavislosti
na zavaznosti (oCekavanych) nasledku zakroku. | vtomto pfipadé plati zasadné nutnost zjistit
nazor pacienta v zavislosti na jeho rozumovych a volnich schopnostech a zohlednit takovy nazor.

16. Jak postupovat, kdyz opatrovnik brani opatrovanému v kontaktu s osobami
blizkymi, popripadé s dalSimi lidmi? Pokud jim nechce o opatrovaném sdélovat
zadné informace?

Opatrovnik je povinen jednat v nejlep§im zajmu opatrovaného a chranit jeho prava. Do rozsahu

opravnéni opatrovnika nem(ze spadat rozhodovani o zakladnich pravech a svobodach

opatrovaného. Opatrovnik mu proto neni opravnén branit v kontaktu s blizkymi &i jinymi lidmi nebo
jinak zavazné stanovovat jeho program (ochrance se setkal napfiklad se situacemi branéni
kontaktu s nékterymi pfibuznymi &i druhem/druzkou). Vaznym hlediskem ve vztahu k omezeni
kontaktu s opatrovanym muize byt zejména jeho zdravotni stav, cozZ je v8ak na posouzeni lékarfe,

a nikoliv opatrovnika. Osoby, které se chtéji s opatrovanym stykat, se mohou obratit na soud

se stiznosti na postup opatrovnika nebo podat navrh na zménu opatrovnika.

~ ©Kancelar vefejného ochrance prav, leden 2014
Udolni 39, 602 00 Brno, tel. 542 542 888, www.ochrance.cz



http://www.ochrance.cz/

17. Opatrovany se nachazi ve vykonu trestu odnéti svobody. Co z toho plyne
pro véznici a opatrovnika?

Véznice ma povinnost vyrozumét opatrovnika o celé fadé skute€nosti tykajicich se opatrovaného,
napf. o prijeti ¢i pfemisténi, o vazném onemocnéni nebo Urazu. Opatrovnik v§ak mlze pozadat
véznici, aby ho informovala i o dalSich skuteCnostech, které mohou byt relevantni pro fadny vykon
jeho funkce a prospéch opatrovaného, napf. o kazeriském Fizeni, podané stiznosti. Idealni je, kdyz
opatrovnik pravidelné opatrovaného navstévuje, a ma tak moznost zjiStovat jeho potieby, prani
a nazory.

18. Co nového prichazi od 1. 1. 2014...

Od roku 2014 existuje pouze omezeni svépravnosti. Kdo byl do té doby zbaven zpusobilosti
k pravnim ukonim, je osobou omezenou ve svépravnosti a mize samostatné pravné jednat
v béZnych zalezitostech kazdodenniho zivota. Jinak se po dobu tfi let od nabyti u€innosti nového
obCanského zakoniku bezprostfedné rozsah omezeni neméni oproti dosavadnim rozhodnutim
soudu.

Podle zadkona ma soud tfi roky na rozhodnuti o svépravnosti kazdého ¢lovéka bez plné
svépravnosti k 1. 1. 2014; jinak pak tyto osoby nabudou svépravnosti. Soud Ffizeni zahdji i bez
navrhu, nicméné je mozné se na néj v této véci obratit s navrhem &i podnétem (ad bod 10).

19. Jak muiize zasahnout verejny ochrance prav?
Verejny ochrance prav se muze zabyvat postupem vefejného opatrovnika (tedy obci). Mimo jeho
pusobnost spada rozhodovani opatrovnickych soudu.
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